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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl vsenaté slozeném z predsedy Milana Taubera, soudce
Vadima Hlavatého a soudkyné Pavly Klusackové ve véci

Zalobce: RYKA,s. 1. 0., ICO 25756770
sidlem Novodvorska 994/138, Praha 4
zastoupen advokatem JUDr. Petrem Novotnym
sidlem Archangelska 1568/1, Praha 10

proti

zalovanému: Statni (fad inspekce prace
sidlem Kolarska 451/13, Opava

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 7. 7. 2022, ¢. j. 1730/1.30/22-4,

takto:

I.  Zaloba se zamitA.

II. Zadny z GCastnikd nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje: Z. F.



2 17 Ad 9/2022

Odtvodnéni:

L
Zaklad sporu

Zalobce se podanou Zalobou doméihal ptezkouméani napadeného rozhodnuti, kterym
zalovany zamitl jeho odvolani proti rozhodnuti Oblastniho inspektoratu prace pro
Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj ze dne 25. 1. 2022, ¢. . 17889/8.30/21-10.
Rozhodnutim prvniho stupné

- byl zalobce uznan vinnym ze spachani prestupku na seku zaméstnanosti podle §
140 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon o zaméstnanosti), kterého se dopustil tim, ze umoznil
fyzické osobé pan X, nar. X, statni pfislusnost X, vykon nelegalni prace podle § 5
pism. e) bodu 2 zakona o zaméstnanosti, nebot pan X v obdobi od 19. 2. 2019 do
dne 15. 3. 2019, vykonaval na pracovisti - stavba ,Novostavba prodejny LIDL®
Pardubice, na adrese: ul. Na Drazce, 530 02 Pardubice dle pisemné uzavtené
pracovni smlouvy, zaméstnanecké karty a dle evidence odpracované doby zavislou
praci délnika v oblasti vystavby budov (montaz bednéni a provadéni omitky atd.)
vrozporu s vydanou zaméstnaneckou kartou (v zaméstnanecké karté uvedena
pracovni pozice montazni délnik vyrobka z ostatnich materiald). Tim zalobce
porusil § 89 odst. 1 zakona o zaméstnanosti, tedy povinnost, ze cizinec muze byt
prijat do zaméstnani a zaméstnavan pouze tehdy, jeli drzitelem platné
zameéstnanecké karty, karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo
modré karty, pokud tento zakon nestanovi jinak;

- byla zalobci za spachany prestupek v souladu s § 35 pism. b) zakona ¢. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,prestupkovy zakon®) a dle § 140 odst. 4 pism. f) zakona o zaméstnanosti
ulozena pokuta ve vysi 50 000 K¢;

- byla zalobci ulozena povinnost uhradit pausalni castku nahrady naklada
prestupkového fizeni ve vysi 1 000 K¢.

II.
Obsah zaloby a souvisejici vyjadreni

Zalobce v zalobé namita, ze v rozporu se zavéry napadeného rozhodnuti neni pravda, ze
by pan X v obdobi od 19. 2. 2019 do dne 15. 3. 2019 vykonaval na predmétném pracovisti
zavislou praci délnika v oblasti vystavby budov (montaz bednéni a provadéni omitky atd.)
v rozporu s vydanou zaméstnaneckou kartou (v zaméstnanecké karté uvedena pracovni
pozice montazni délnik vyrobka z ostatnich materiall). Rozhodné pak neni ani pravda, ze
by zalobce jako pravnicka osoba porusil § 89 odst. 1 zakona o zaméstnanosti, vztahujici se
k povinnosti, ze cizinec muze byt prijat do zaméstnani a zaméstnavan pouze tehdy, je-li
drzitelem platné zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
nebo modré karty, pokud tento zakon nestanovi jinak. Zalobce upozornuje na fakt, ze se
M v 4 v v J' v 4 VeV v v Vo
jeho zaméstnanec, pan X, na misté kontroly vénoval montazi bednéni, pficemz soudasné je
\4 v v v \4 /4 v Ve v/ N4 ' v 4 4 4
zalobce presvédcen o tom, ze pravé cinnost spocivajici v montazi bednéni odpovida z

Shodu s prvopisem potvrzuje: Z. F.
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hlediska pracovni naplné pracovni pozici montazni délnik vyrobka z ostatnich materialg.
Zalobce nechape, pro¢ by mél byt napadenym rozhodnutim sankcionovan za to, Ze se jeho
zaméstnanec na pracovni pozici montazni délnik vénuje v ramci vykonu své prace montazi
bednéni. O tom, ze se v misté kontroly montaz bednéni provadéla, hovofi i sam Oblastni
inspektorat prace pro Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj, kdyz uvedl: ,VSichni
uvedeni pfi kontrole na misté vykonavali pro kontrolovanou osobu pracovni {innost
v zadni {asti stavby v profesi délnik v oblasti vystavby budov (konkrétné provadéli montaz
bednéni, zdéni a omitky)“. Zalobce je proto presvédéen o tom, Ze se Z4dného poruseni
zakona nedopustil a neni tak v jeho pfipadé dan ani zadny zakonny davod pro ukladani
pokuty ani povinnosti nahradit naklady tizeni.

Zalobce navrhuje zruseni napadeného rozhodnuti zalovaného.

Ve vyjadreni k obsahu zaloby zalovany popira opravnénost zaloby a prinasi obdobnou
argumentaci jako v zalobou napadeném rozhodnuti.

Zalovany navrhuje zamitnut{ Zaloby.

III.
Posouzeni zaloby

Meéstsky soud v Praze prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti v rozsahu uplatnénych
zalobnich bodu, jimiz je vazan [§ 75 odst. 2 véta prvni zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad
spravni (dale jen ,s. 1. 5.)], a vychazel pritom ze skutkového 1 pravniho stavu, ktery tu byl
v dobé rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1 s. f. s.).

Pfi jednani, které se u zdejsitho soudu konalo dne 20. 2. 2023, setrvaly obé strany na svych

dosavadnich navrzich i argumentech. Zalobce navrhl provadét dokazovani vyslechem

svédka pana X. Soud tento dikazni navrh zamitl. Ma za to, ze provadéni tohoto dikazu je

nadbytecné. Dle nahledu soudu obsah spravniho spisu, ktery zachycuje vsechna relevantni

skutkova zjisténi (zejména protokol o kontrole ze dne 6. 8. 2019), plné postaluje pro
4 v . 4 v 4 v 4 4 4

posouzeni véci a neni treba provadét dalsi dokazovani.

Podle § 140 odst. 1 pism. ¢) zakona o zaméstnanosti pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka
osoba se prestupku dopusti tim, Ze umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo
2.

Podle § 5 pism. €) bod 2 zakona o zaméstnanosti pro scely tohoto ziakona se rozumi nelegdlni
praci prdce vykondvand cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez
tohoto povolent, je-li podle tohoto zdikona vyZadovdino, nebo v rozporu se zaméstnaneckou
kartou, kartou vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modrou kartou vydanymi
podle zdkona o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky nebo bez nékteré z téchto karet; to
neplati v pripadé vykonu jiné prace podle § 41 odst. 1 pism. ¢) zakoniku prdce.

Zalobni namitky jsou totozné s namitkami uvedenymi v odvolani. Zalovany se pritom
s namitkami uvedenymi v odvolani podrobné vyporadal. Soud, ktery se ztotozni s
VA0 B4 4 v / v/ v v M \4 4
ptiléhavou a fundovanou argumentaci zalovaného, se v pripadé totoznosti zalobnich
/4 i /4 i M / M 4 4 7 oV v . b v M v oV
namitek s namitkami uvedenymi v odvolani nemust jiz k véci duplicitné vyjadfovat a maze
odkazat na pfislusné pasaze odavodnéni napadeného rozhodnuti. Je-li rozhodnuti

v / / /] / v/ v o v . Vv v . / v Vv 4 v

Zalovaného spravniho organu 7ddné odivodnéno, je z ného zrejmé, proc Zalovany nepovazoval
/ / N /v /) v/ / o \ N / / . v

pravni argumentaci vicastnika ¥izeni za divodnou a proc jeho odvolaci namitky povazoval za

Shodu s prvopisem potvrzuje: Z. F.
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liché, mylné nebo wvyvrdcené, shoduji-li se Zalobni ndamitky s namitkami odvolacimi
a nedochdazi-li krajsky soud k jinym zavérdm, je pripustné, aby si krajsky soud spravné zavéry se
soublasnou poznamkou osvojil.“ (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 7. 2007, ¢.
j- 8 Afs 75/2005-130, publ. pod ¢. 1350/2007 Sb. NSS).

Soud se plné ztotoznuje s hodnocenim véci, které zaujal zalovany v zalobou napadeném
rozhodnuti a v podrobnostech na né odkazuje.

Mezi stranami je nesporné, ze zalobce mél vydano pracovni povoleni na pracovni pozici
»>Montazni délnici vyrobku z ostatnich materiala“, kod 82199 podle sdéleni Ceského
statistického ufadu ¢. 206/2010 Sb., o zavedeni Klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO). Sporny
je obsah této pracovni pozice, resp. to, zda pod tuto pracovni pozici spada i montaz
bednéni. Zalovany se této otazce podrobné a presvédc¢ivé vénoval zejména na str. 4-5
4 4 VeV \4 M .. / v i v /v v 4 4 ..
napadeného rozhodnuti, pricemz mimo jiné osvétlil, ze montaz bednéni spada pod jinou
pracovni pozici, a to pracovni pozici s kodem 93130 podle sdéleni Ceského statistického
/v v ) ’ . v ’ v VvV . .
Gradu ¢. 206/2010 Sb. Soud se s témito Gvahami zalovaného plné ztotoznuje a odkazuje na
né. Nad jejich rimec dodava, ze pracovni pozice ,Montazni délnici vyrobkt z ostatnich
materialt®, kod 82199 podle sdéleni Ceského statistického uradu ¢. 206/2010 Sb., na kterou
v v 4 4 4 4 M 4 b M v /4 4
mél zalobce vydano pracovni povoleni, nasleduje vtéto klasifikaci zaméstnani za
pracovnimi pozicemi

82191 - Montazni délnici vyrobka z kova

82192 - Montazni délnici vyrobka z pryze a plasta

82193 - Montazni délnici vyrobka ze dfeva a pribuznych materialt
82194 - Montazni délnici vyrobka z kartonu a papiru

82195 - Montazni délnici vyrobka z textilu a kuze

82196 - Montazni délnici vyrobku ze skla a keramiky
82197 - Montazni délnici vyrobkd z kombinovanych materialt.

Nazev pracovni pozice zalobce obsahuje slovni spojeni ,z ostatnich materiald“ a tato
pracovni pozice v klasifikaci zaméstnani nasleduje za pracovnimi pozicemi zahrnujicimi
montaz z vyjmenovanych konkrétnich materiala. Systematickym vykladem tak nelze
dospét k jinému zavéru, nez ze pracovni pozice montazniho délnika vyrobka z ostatnich
materialt se vztahuje k vyrobkiim z jinych materiala nez z téch, které jsou vyjmenovany
pod kody 82191-82197. Soud dodava, ze 1 kdyby bylo mozno zaradit napln prace zalobce

/v v 4 4 b v/ /7 7 v/ i 4 L
(montaz bednéni) pod pracovni pozici zacinajici Ciselnou kombinaci 82 Kklasifikace
zaméstnani, bylo by v takovém pfipadé mozno zaradit ji jen pod kod 82193, nebot bednéni

i M 4 v v/ v 4 / */10 i Ve
zpravidla jsou montovana ze dreva, pfipadné pribuznych materiald. Tedy 1 pri
nejvstficnéj$im mozném vykladu by zalobce stale vykonaval praci v rozporu s pracovni
pozici, na kterou mu bylo vydano pracovni povoleni.

IV.
Zavér a rozhodnuti o nakladech fizent

Shodu s prvopisem potvrzuje: Z. F.
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Na zakladé shora uvedeného soud dospél k zavéru, ze zaloba neni divodna, a proto ji dle §
78 odst. 7 s. f. s. zamitl.

O nakladech fizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. f. s., podle kterého ma ucastnik,
ktery mél ve véci plny tUspéch, pravo na nahradu nakladu fizeni pred soudem, které
dtvodné vynalozil, proti Gcastnikovi, ktery ve véci Gspéch nemél. Ve véci mél plny tGspéch
\4 4 v v /4 v/ 7 V7 /4 4 4 . VvV / Ve 4
zalovany, avsak zalovanému v fizeni zadné naklady nad ramec jeho béznych cinnosti
nevznikly. Soud proto rozhodl, ze zadny z ulastnikd nema pravo na nahradu nakladu
tohoto rizeni.

Pouleni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhaty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasaéni stiznost lze podat pouze z divodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ /4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu az jakych divodu jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V ftizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 20. inora 2023

Mgr. Milan Tauber v.r
predseda senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje: Z. F.



