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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl vsenaté slozeném z predsedy Mgr. Marka Bedficha,
soudkyné JUDr. Jitky Hroudové a soudce Mgr. Marka Zimy v pravni véci:

zalobce: I A., statniho p¥slu$nika AzerbajdZanské republiky,
bytem X,
zastoupeného Mgr. Petrem Vaclavkem, advokatem
se sidlem Opletalova 25, 110 00 Praha 1,

proti
zalovanému:  Ministerstvu vnitra Ceské republiky
se sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7

v v M Ve Vv 4 4 4 4
o zalobé na ochranu proti necinnosti zalovaného spravniho organu

takto:

L Zalovany je povinen rozhodnout o #idosti Zalobce o prodlou¥eni doby platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské republiky za téelem podnikAni
- Ucast v pravnické osobé, o které vede fizeni pod sp. zn. OAM-03207/DP-2021, a
to do tficeti dnii od pravai moci tohoto rozsudku.

0.  Zalovany je povinen zaplatit Zalobci nihradu nakladd ¥izen{ ve vy$i 10 228 K¢ do
tticeti dnd od pravni moci tohoto rozsudku k rukim zastupce Zalobce Mgr. Petra
Vaclavka, advokata.

Odtvodnéni
L Viymezeni véci a vyjadrent vicastnikd

Zalobce se zalobou podanou u Méstského soudu v Praze dne 19. 1. 2023 domahal ochrany
proti necinnosti Ministerstva vnitra Ceské republiky, Odboru azylové a migraéni politiky



pokracovani 11A 4/2023

(dale téz ,Zalovany*), s tim, Ze tento spravni organ doposud nerozhodl o zadosti zalobce o
prodlouZeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské republiky
za ulelem podnikani - Gcast v pravnické osobé podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincd na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikond, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon o pobytu cizinci®).

Zalobce pozadal o prodlouZeni doby platnosti pobytového povoleni dne 1. 2. 2021,
nasledné byla jeho #adost rozhodnutim Zalovaného ze dne 17. 2. 2022 zamitnuta. Zalobce
podal proti zamitavému rozhodnuti odvolani, o kterém bylo rozhodnuto odvolacim
organem - Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct - dne 25. 5. 2022 tak, ze
rozhodnuti zalovaného bylo zruseno a véc byla vracena zalovanému k dalsimu fizeni.

Zalovany je podle nizoru zalobce od tohoto okamZiku nedinny, proto Zalobce dne 14. 10.
2022 navrhl Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct provedeni opatteni proti
nec¢innosti. Komise vydala dne 15. 11. 2022 opatfeni proti necinnosti ¢. j. MV-180754-
3/S0-2022, kterym zalovanému ulozila povinnost ve véci zalobce rozhodnout ve lhaté do
tficeti dnd. Zalovany presto ve véci nerozhodl, proto se Zalobce doméhal, aby soud natidil
zalovanému rozhodnout o jeho zadosti.

Zalovany povazuje zalobu za nedivodnou a navrhl jeji zamitnuti. Rizeni o zadosti zalobce
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probihalo radné a zalovany byl a je ve véci ¢inny, kdyz Cini nezbytné dkony za Gcelem
vydani nového rozhodnuti. Podana zaloba postrada blizsi konkretizaci ¢i argumentaci
tvrzené necinnosti zalovaného a obsah zaloby je zalozen struéné na tvrzeni, ze spravni

organ je necinny.
Zalobce nevyuzil svého prava a na vyjadreni zalovaného jiz vice nereagoval.
II. Obsah spravniho spisu

Ze spravniho spisu zjistil soud nasledujici podstatné skutecnosti.

Zalobce poZadal dne 1. 12. 2021 o prodlouZeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu na tzemi Ceské republiky za Glelem podnikini - Glast v pravnické osobé.
Rozhodnutim ze dne 17. 2. 2022, ¢. j. OAM-3207-25/DP-2021, byla zadost zalobce
zamitnuta a doba platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské republiky
nebyla prodlouzena s odavodnénim, ze je zde divodné nebezpeci, ze by zadatel mohl prti
svém pobytu na Uzemi zavaznym zpusobem narusit verejny poradek. K tomuto zavéru
dospél spravni organ na zakladé pisemné informace k osobé Zadatele od Policie Ceské
republiky, informace byla poskytnuta v rezimu utajent ve stupni ,, Vyhrazené® podle zakona
¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Proti uvedenému rozhodnuti podal zalobce prostrednictvim svého pravniho zastupce dne
2. 3. 2022 véasné odvolani, které nasledné doplnil o podrobné odivodnéni podanim ze dne
4. 4. 2022. Spisovy material byl dne 12. 4. 2022 postoupen odvolacimu spravnimu organu.

Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincd k odvolani zalobce rozhodnuti
zalovaného ze dne 17. 2. 2022 zrusila rozhodnutim ze dne 25. 5. 2022, ¢. j. MV-73740-
4/S0O-2022, a véc byla zalovanému vracena k dalsimu fizeni s odivodnénim, ze zalovany
nikterak neindividualizoval zdznam do spisu ve vztahu k Glastniku fizeni a nesdélil Zalobci
podstatu divodd, na jejichz zakladé byla zadost zamitnuta. Uvedena vada mohla mit vliv
na zakonnost rozhodnuti, kdyz zalobci byla odepfena moznost efektivné se branit proti
zamitnuti jeho zadosti.



10.

11.

12.
13.

14.

15.

pokracovani 11A 4/2023

Spisovy material byl vracen zalovanému dne 26. 5. 2022. Dne 14. 10. 2022 zalobce pozadal
prostfednictvim svého zastupce Komisi o vydani opatfeni proti nedinnosti. Komise
opatfenim proti necinnosti ze dne 15. 11. 2022 ulozila zalovanému povinnost vydat
rozhodnuti o zadosti zalobce do triceti dnt od doruceni opatreni. Komise shledala zadost
divodnou, kdyz zalovany nedodrzel lhaty pro vydani rozhodnuti podle ustanoveni § 71
odstavec 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu, ve znéni pozdéjsich predpist (,spravni
7dd*). Z obsahu vyjadreni zalovaného k podané zalobé vyplyva, ze opatreni proti
necinnosti bylo doruceno zalovanému dne 15. 11. 2022.

III. Posouzent véci soudem

Meéstsky soud v Praze ptfi prezkoumani tvrzené necinnosti vychazel ze skutkového stavu
v dobé vydani tohoto rozsudku podle ustanoveni § 81 odst. 1 zakona ¢. 150/20002,
soudntiho radu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,s. 7 s.%). Vzhledem
k tomu, ze zalobce ani zalovany spravni organ vyslovné nepozadali na vyzvu soudu, aby
soud rozhodl o zalobé v ramci Ustntho jednani, a vyjadfili naopak souhlas s rozhodnutim
véci bez natizeni Gstniho jednani, postupoval soud podle ustanoveni § 51 odst. 1s. f.s. a0
podané zalobé rozhodl, aniz Gstni jednani natizoval. Véc soud posoudil takto:

Soud se nejprve zabyval vCasnosti a pripustnosti zaloby.

Podle ustanoveni § 71 odstavec 3 spravniho radu plati, ze pokud nelze rozhodnuti vydat
bezodkladné, je spravni organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji do tficeti dnt od
zahajeni fizeni, k nimz se pripocitava doba az tficeti dnt v ptipadech podle pismene a)
tohoto ustanovent, ¢i doba nutna k provedeni tkonua uvedenych pod pismenem b) tohoto
ustanoveni. Podle zakona o pobytu cizinca ma zalovany povinnost rozhodnout o zadosti o
vydani zaméstnanecke karty ve lhuté Sedesati dnt od podani zadosti; pripadné ve lhuté
devadesati dnt ve zvlast slozitych ptipadech [§ 169t odst. 6 pism. c) zakona o pobytu
cizinct]. Zalobu lze podat nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy ve véci, v niZ se
zalobce domaha ochrany, marné probéhla lhata stanovena zvlastnim zakonem pro vydani
rozhodnuti (§ 80 odst. 1 s. f. s.). Zalobce pozidal o prodlouZeni doby platnosti
k dlouhodobému pobytu dne 1. 2. 2021, lhuta pro vydani nového rozhodnuti ve véci
pocala bézet v fizeni po vraceni véci odvolacim organem podle vydaného opatfeni proti
nedinnosti dne 16. 11. 2022, Zalobu Zalobce podal dne 19. 1. 2023. Zaloba tedy byla podana
vcas.

Ze spravniho spisu i tvrzeni Ulastnikd vyplyva, ze zalobce bezvysledné vycerpal
prostredky na ochranu proti necinnosti ve smyslu ustanoveni § 79 odst. 1 s. f. s. Jak bylo
vyse uvedeno, zalobce podal v souladu s ustanovenim § 80 odstavec 3 spravniho fadu navrh
na opatfeni proti nedinnosti. Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl toto
opatfeni vydala dne 16. 11. 2022 a ptikazala jim zalovanému rozhodnout o zadosti zalobce
do tficeti dntt od doruleni opatfeni. Opatfeni bylo zalovanému dorudeno téhoz dne,
tficetidenni lhéta k vydani rozhodnuti proto ubéhla marné dne 16. 12. 2022. Zalovany o
zadosti az doposud nerozhodl, podminka podle ustanoveni § 79 odst. 1 s. f. s. je proto
splnéna.

Soud dospél k zavéru, ze zaloba je dGvodna.
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Mezi Ucastniky neni sporu o tom, ze zalovany o zadosti zalobce doposud nerozhodl,

ackoliv jiz ubéhla lhata stanovena v opatfeni proti necinnosti. Soud se proto zabyval
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otazkou, zda se zalobce proti této skutecnosti muze Gspésné branit necinnostni zalobou.

Nedinnost spravaiho organu je objektivné existujici stav, kdy v zakonem predepsané lhuté
nedoslo k provedeni ptislusnych procesnich tkont. Zaroven vsak plati, ze ne kazda
nedinnost je pficitatelna spravnimu organu. Ma-li nelinnost puvod ve vystupovani
Ucastnika, nejde o nelinnost spravniho organu a nelze se proti ni dovolavat ochrany.
Spravaimu soudu vsak nepfislusi posuzovat jednani Gcastnika pred vydanim opatfeni proti
necinnosti, nebot jeho vydanim je presumovana nedinnost spravniho organu (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 12. 2012, ¢. j. 2Ans 14/2012 - 41, publikovany pod
¢. 2785/2013 ve Sbirce NSS a dostupny téz online na www.nssoud.cz).

Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinca konstatovala, ze zalovany byl ke dni
16. 11. 2022 necinny, nebot nerozhodl v zakonné lhaté o zadosti zalobce. Tato necinnost
zalovaného i nadale trva, nebof o zadosti zalobce doposud nebylo rozhodnuto.
Z predlozeného spisového materialu ani z vyjadreni zalovaného neni zfejmé, co brani
vydani rozhodnuti ve véci samé, ani to, zda a pripadné jaké konkrétni nezbytné tkony
valovany ¢&ni za Glelem vydani nového rozhodnuti. Zalovany mél dle opatfeni proti
necinnosti rozhodnout do 16. 12. 2022, coz neucinil, proto ma soud za to, ze zalovany
nerozhodl v zakonnych lhttach ani ve lhaté ulozené mu opattenim proti necinnosti.

IV. Zavér a naklady vizeni

Vzhledem k vyse uvedenému dosel soud k zavéru, ze je zaloba divodna, nebot zalovany je
necinny. Soud proto postupem podle ustanoveni § 81 odstavec 2 s. f. s. ulozil zalovanému
povinnost vydat rozhodnuti o zalobcové zadosti, a to do tficeti dnt od pravai moci tohoto
rozsudku.

O nakladech rizeni rozhodl soud vyrokem II podle ustanoveni § 60 odstavec 1 s. f. s. tak,
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ze zalobce, ktery byl ve véci plné UspéSny, ma pravo na nahradu uéelné vynalozenych
nakladu rizeni proti neuspésnému zalovanému.

Naklady zalobce sestavaji ze zaplaceného soudniho poplatku ve vysi 2 000 K¢ a z odmény
za zastupovani advokatem. Ten ve véci uinil dva Gkony pravni sluzby (prevzeti a priprava
zastoupeni, podani zaloby), za které mu nalezi odména 3 100 K¢/Ukon [§ 9 odst. 4 pism. d)
a § 7 bod 5. vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., advokatniho tarifu], spolecné s nahradou hotovych
vydaji dle § 13 odst. 4 advokatniho tarifu ve vysi 300 K¢/Gkon. Soudu je z fedni ¢innosti
znamo, ze zastupce zalobce je platcem dané z pfidané hodnoty (DPH), proto se zvysuji
naklady fizeni za zastoupeni ve smyslu ustanoveni § 57 odst. 2 s. t. s. o DPH ve vysi 21 %,
tj. o Castku 1 428 K¢. Celkem tedy nalezi Zalobci na nahradé nakladd fizeni astka ve vysi
10 228 K¢.

Lhita k platbé nahrady nakladd fizeni je stanovena podle ustanoveni § 160 odst. 1 v ¢asti
véty za strednikem zakona ¢ 99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,o.s. 7%.%), misto plnéni podle § 149 odst. 1 o. s. f.; oboje ve spojeni
s ustanovenim § 64 s. f. s.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
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soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v ustanoveni § 103 odst. 1s. t. s. a
kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz
sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych dtvodu jej stéZzovatel napada, a daj o tom, kdy mu
bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 8. brezna 2023
Mgr. Marek Bedrich,

predseda

senatu



