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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Utednickovou v pravni véci

zalobce: O.S.
v /v
zastoupen zmocnéncem O. S., bytem tamtéz
proti
zalované: Ceska sprava socialniho zabezpedeni

sidlem 225 08 Praha 5, Ktizova 25
o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 25. 4. 2022

takto:
L Rozhodnuti zalované ze dne 25. 4. 2022 ¢. j. X se zrusuje a véc se vraci zalované
k dal$imu fizeni.
II. Zadny z Gcastnikl nema pravo na nahradu nakladu fizeni.
Odtvodnéni:

. Zalobou podanou v zakonné lhaté se zalobce domahal zruseni v zahlavi oznadeného
rozhodnuti zalované, jimz zalovana zamitla jeho namitky proti rozhodnuti CSSZ ze dne 8.
12. 2021 ¢. j. X, kterym byla zamitnuta zadost zalobce o zménu vyse invalidniho duchodu.

. Zalobce namital nespravné posouzeni jeho zdravotniho stavu posudkovym lékatem.

Posudek LPS CSSZ ze dne 9. 3. 2022 je skutkové nespravny. Poukazal na lékarské nalezy,

z nichz nepochybné vyplyva, Ze jeho zdravotni potize jsou takového razu, Ze snizuji miru
4 i 4 Vev/y o 4 v /4 /4 v v M

pracovnl schopnosti vyraznéj$Sim zpusobem. Zavér posudkového lékare, ze je schopen
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vykonavat vydélecnou Cinnost s podstatné mensimi naroky na télesné schopnosti v mensim
rozsahu a intenzité a ze snizeny pracovni potencidl lze vyuzit v oblasti jednoduchych
fyzicky nenaroénych profesi smoznosti dodrzovat pravidelny stravovaci rezim a
zivotospravu a schopnost rekvalifikace je zachovana, neodpovida jeho zdravotnimu stavu,
ktery zptsobuje jeho faktickou neuplatnitelnost na trhu prace, neodpovida ani jeho
pracovni kvalifikaci a jeho schopnosti rekvalifikace. Vyslovil presvédceni o tom, ze
rozhodujici pfic¢inou jeho dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu s nejvyznamnéjsim
dopadem na pokles pracovni schopnosti neni postizeni uvedené v kap. IV. polozce 2 pism.
¢) prilohy k vyhl. ¢. 359/2009 Sb., ale postizeni uvedené v kap. VI. polozce 1 prilohy
k vyhl. ¢ 359/2009 Sb. (postizeni nervové soustavy, cévni postizeni mozku a michy)
z divodu zfejmé opakovanych cévnich mozkovych pfihod, s navySenim o dalsi procenta
podle § 3 odst. 1 téze vyhlasky.

. Zalovana v pisemném vyjidteni navrhla zamitnuti aloby. Citovala piislusnou pravni
Upravu a odkazala na posudek o invalidité vypracovany zalovanou dne 9. 3. 2022, z néhoz
citovala. S ohledem na namitky zalobce navrhla provest dikaz posudkem Posudkove
komise MPSV CR.

. Ze spravniho spisu bylo zji§téno, Ze Ceska sprava socialniho zabezpeteni rozhodnutim ze
dne 8. 12. 2021 ¢. j. X zamitla zadost zalobce o zménu vyse invalidniho dichodu pro
nesplnéni podminek § 39 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojistént,
ve znéni pozdéjsich predpisti. Podkladem rozhodnuti byl posudek Okresni spravy
socialniho zabezpeceni v Bruntale ze dne 22. 10. 2021, podle jehoz zavéru je zalobce nadale
invalidni pro invaliditu II. stupné. V uvedeném posudku posudkova lékarka dospéla
k zavéru, ze rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu je
sekundarni - pankreotogenni diabetes mellitus na inzulinoterapii, jednd se nadile o
funkéné stredné tézké postizeni. Jde o zdravotni postizeni uvedené v kap. IV. polozce 2c
prilohy k vyhl. ¢. 359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti
45 %. Vzhledem k dal$imu postizeni zdravotniho stavu posudkova lékarka podle § 3 odst. 1
citované vyhlasky zvysila tuto hodnotu o 10 % na celkovych 55 %. Proti uvedenému
rozhodnuti spravniho organu I. stupné podal zalobce namitky, o nichz zalovana rozhodla
alobou napadenym rozhodnutim ze dne 25. 4. 2022 ¢&. j. X. Zalovani nimitky zamitla a
rozhodnuti CSSZ ze dne 8. 12. 2021 potvrdila. Zalovani vychizela z posudku lékate
oddéleni Léka¥ské posudkové sluzby Ceské spravy socidlniho zabezpedeni ze dne 9. 3.
2022. Podle posudkového zavéru rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu zalobu zalobce s nejvyznamnéjs$im dopadem na pokles pracovni
schopnosti je diabetes mellitus sekundarni pankreatogenni, 1éleny inzulinem,
s diabetickymi komplikacemi, diabetickou polyneuropatii dolnich koncetin tézkou dle
elektromyografie, diabetickou retinopatii a diabetickou nefropatii G3bA3. Jde o zdravotni
postizeni uvedené v kap. IV. polozce 2¢ prilohy k vyhl. ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi
procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje
posuzovani pracovni schopnosti pro Gcely invalidity. Miru poklesu pracovni schopnosti
posudkovy lékar stanovil ve vysi 45 % (z procentniho rozmezi 30 - 45 %). Vzhledem
k dal$imu postizeni zdravotniho stavu pfistoupil ke zvyseni této hodnoty podle § 3 odst. 1
citované vyhlasky o 10 procentnich bodd na celkovych 55 %.

. Podle posudku Posudkové komise MPSV CR v Ostravé ze dne 13. 10. 2022, ktery si zdejii
soud vyzadal v tomto fizeni, byl zalobce do data 22. 4. 2022 invalidni podle § 39 odst. 1
zakona ¢. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, slo o invaliditu II. stupné. K datu
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vydani napadeného rozhodnuti $lo u zalobce o invaliditu III. stupné podle § 39 odst. 2
pism. ¢) citovaného zakona. Datum vzniku invalidity III. stupné stanovila posudkova
komise vznikem CMP 23. 4. 2022. Posudek obsahuje vycet podkladt, z nichz posudkova
komise vychazela, diagnosticky souhrn, zjisténi ze stézejnich lékarskych naleza. Posudkova
komise ucinila zavér, ze rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
byl kdatu napadené¢ho rozhodnuti sekundarni diabetes mellitus nebo LADA, na
inzulinoterapii v intenzifikovaném rezimu, labilni, obtizné korigovatelny s podilem non
compliance s diabetickou polyneuropatii dolnich konéetin, dle EMG tézkou, s diabetickou
retinopatii, nefropatii G3bA3 se sekundarni anemii, makroangopatii tepen dolnich
koncetin a mozkovych tepen, vedouci 23. 4. 2022 k ischemické cévni mozkové prihodé
s alternujicim  mesencefalickym kmenovym syndromem sparézou n. III. vlevo
s pravostrannou leh¢i  hemiparézou, diplopii a dysartrii, regredujici mozeckovou
symptomatologii, uvedena v priloze k vyhl. ¢. 359/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu
v kap. IV. polozka 2 pism. d), vedouci k poklesu pracovni schopnosti na horni hranici
rozmezi 50 — 60 %, tj. 0 60 % a dale posudkova komise zvysila podle § 3 citované vyhlasky
miru poklesu pracovni schopnosti 0 10 % na celkovych 70 %, a to s ohledem na dalsi
zjisténé chorobné stavy. Uvedla, ze nehodnoti dle polozky 2e, protoze nebyly zjistény
priznaky tuto polozku charakterizujici. Posudkova komise konstatovala, ze v hodnoceni
neni v souladu se zavéry PL OSSZ Bruntal ani se zivéry PL CSSZ v namitkovém fizent,
protoze po vypracovani jejich posudktu doslo u zalobce, jesté pred datem napadeného
rozhodnuti 25. 4. 2022, ke vzniku ischemické cévni mozkové prihody a ke zhorSeni jeho
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu. Dalsi prognéza je vzhledem k dosavadni
progresi diabetu a jeho komplikaci nejista. Dle posudkové komise vykon vydélecné
innosti pojisténce nevyzaduje zcela mimoradné podminky podle § 6 vyhlasky ¢. 359/2009
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

. Zalobce nesouhlasil se zavéry uvedeného posudku. Namital, e jeho zdravotni stav
odpovidal III. stupni invalidity uz pred datem 23. 4. 2022. Navrhl vyzadani srovnavaciho
posudku.

. Sohledem na namitky zalobce soud vyzadal srovnavaci posudek u Posudkové komise
MPSV CR v Brné. PK MPSV CR v Brné provedla posudkové zhodnoceni do 22. 4. 2022 a
od 23. 4. 2022. Ucinila zavér, ze do 22. 4. 2022 byl rozhodujici pticinou dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zalobce diabetes mellitus na inzulinoterapii,
s mnohocetnymi komplikacemi, funkcni postizeni stfedné tézké - cévni, olni,
neurologické. Zrakové funkce jsou v pasmu lehké slabozrakosti. V oblasti urologické
scintigrafie v 5/2021 prokazala snizenou funkci obou ledvin, mirné snizeni podilu prave
ledviny na celkovych renalnich funkcich, oboustranny pomaly tranzit parenchymu, drenaz
KPS oboustranné pomala, vlevo s ¢astecnou reakci na podani diuretika, vpravo bez reakce.
ZhorSeni parametrt nefrogramu vice vpravo, obraz obstrukéni nefropatie vpravo. Jedna se
o stredné tézkeé funkdéni postizeni. Neni nutnost dialyzy. Po strance neurologické dle EMG
vySetteni obraz tézké senzomotorické axon. demyelinizacni polyneuropatie dolnich
koncetin, klinicky stoj a chtze bez patologii, chtuize lehce nejista, funkéné se jedna
maximalné o stfedné tézké postizeni. Pro ischemickou chorobu bylo od 2010 nékolik
angioplastik, s implantaci stentd, pfi kontrolnim vysetfeni je pulsace na dorsu levé nohy
hmatna, nejsou otoky ani defekty, trva chronicky uzavér stehenni tepny vpravo. Jedna se o
stredné tézke postizeni, kdy doslo k casteéné korekci po operaci, zna¢né omezeni funkce
koncetiny. Nejedna se o stadium tézkych klaudikaci. U posuzovaného se jedna o diabetes
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mellitus, stredné tézké funkéni postizeni s nékolika diabetickymi komplikacemi stfedniho
stupné, zachovana schopnost zvladat bézné denni zatizeni, nékteré denni aktivity
vykonavany s obtizemi. Rozhodujici pti¢inou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti je zdravotni postizeni uvedené
v kap. IV. polozka 2 pism. ¢) prilohy k vyhl. ¢. 359/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.
Miru poklesu pracovni schopnosti posudkova komise MPSV Brno stanovila ve vysi 45 %.
S ohledem na ostatni zdravotni postizeni a predchozi vykonavané vydéleéné cinnosti
zvysila hodnoceni o 10 % a celkovy pokles pracovni schopnosti ¢ini do 22. 4. 2022, 55 % a
slo o invaliditu II. stupné podle § 39 odst. 2 pism. b) ziakona ¢. 155/1995 Sb., ve znéni
zakona ¢. 306/2008 Sb. Dle posudkové komise zalobce byl schopen po vzniku invalidity II.
stupné vykonavat vydéleCnou c¢innost jen v podstatné men$im rozsahu a intenzité.
Posudkova komise dale provedla posudkové zhodnoceni od data 23. 4. 2022 a uvedla, ze
v prubéhu fizeni o namitkach doslo k akutnimu zhorseni zdravotniho postizeni, jehoz
1é¢ent a stabilizace bude trvat delsi dobu. 24. 4. 2022 byl zalobce pfijat na JIP neurologii
pro ischemickou cévni mozkovou pithodu s oboustrannym cereberalnim syndromem,
leh¢i pravostrannou hemiparézu, parcialni parézou n. III. vlevo a lehkou dysartrii. Dle
posudkové komise u posuzovaného se jedna o diabetes mellitus tézké funkéni postizent,
progrese chronickych komplikaci diabetu do urovné tézkych poruch se snizenim
pohyblivosti, poruchami prokrveni, pokles celkové vykonnosti pti bézném zatizeni.
Rozhoduyjici pticinou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu s nejvyznamnéjsim
dopadem na pokles pracovni schopnosti je od data 23. 4. 2022 zdravotni postizeni uvedené
v kap. IV. polozka 2 pism. d) prilohy k vyhl. ¢. 359/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.
Miru poklesu pracovni schopnosti stanovila posudkova komise ve vysi 60 % a s ohledem na
dal$i zdravotni postizeni zvysila hodnoceni o 10 %. Celkovy pokles pracovni schopnosti
¢ini 70 %. Datum vzniku invalidity III. stupné stanovila posudkova komise datem 23. 4.
2022 vznikem CMP. K tomu dale uvedla, ze datum vzniku invalidity III. stupné nelze dat
od data podani zadosti, protoze nebylo zjiSténo tézke postizeni zadného systému. Od
predchoziho posouzeni vroce 2020 nedoslo k posudkové vyznamnému zhorSeni
zdravotniho postizeni. Toto nastalo po probéhle CMP se zatim nejasnou progndzou.
Posudkova komise uvedla, ze prostudovala veskeré dostupné lékatskeé nalezy, pouzité
v prubéhu ftizeni jako doplnéni informaci o zdravotnim stavu a zohlednila nové
skute¢nosti posudkové vyznamné pro hodnoceni stavu do data vydani napadeného
rozhodnuti. Posudkova komise rovnéz uvedla, ze lékarské nalezy dolozené zalobcem
v prubéhu fizeni méla jiz k dispozici v ramci zapujéené zdravotni dokumentace. EMG
dolnich kondetin z 13. 5. 2021 prokazuje tézkou senzomotorickou polyneuropatii dolnich
koncetin, ale objektivné 7. 6. 2021 neurologicky i pri poruchach ¢iti byl stoj a chtze bez
patologii, paty, $pice zalobce zapinal dobre, chtize byla lehce nejista. Posudkova komise
poznamenala, ze predmétem posouzeni neni schopnost sebeobsluhy. Posudkova komise
uzavrela, ze k datu vydani napadeného rozhodnuti slo u zalobce o invaliditu III. stupné
podle § 39 odst. 2. Dle posudkové komise zalobce je schopen vydélecné Cinnosti bez zcela
mimoradnych podminek. Jednid se o zdravotni postizeni trvale ovliviiujici pracovni
schopnost. Vzhledem k véku a chronicité zdravotniho postizeni bez dalsi KLP.

. Soud konstatuje, ze stézejni otazkou bylo posouzeni zdravotniho stavu zalobce. Soud byl
i A4 i / 4 v / 4 4 v/ 4 v
proto povinen vyzadat si odborny lékafsky nalez. V soudnim ftizeni ve vécech
duchodového pojisténi posuzuje zdravotni stav ve vztahu k urcenti invalidity a jejiho stupné
Ministerstvo prace a socialnich véci CR prostfednictvim svych posudkovych komist, jak
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plyne zust. § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich predpisi. Tato komise je opravnéna nejen k celkovému
posouzeni zdravotniho stavu a zachované pracovni schopnosti zalobkyné, ale také
k posouzeni schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti a k zaujeti posudkového zavéru o
invalidité, jejim vzniku, trvani a zaniku. Posudkové fizeni je specifickou formou spravni
¢innosti spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obc¢ana a nékterych dusledki z néj
vyplyvajicich pro oblast socialniho zabezpeceni a dichodového pojisténi. Jde o postup
posudkového organu, jehoz hlavnim obsahem je posudkova ¢innost, ktera predpoklada
vedle odbornych lékarskych znalosti téz znalosti z oboru posudkového 1ékarstvi. Posudek,
ktery spliuje pozadavek tUplnosti a presvédéivosti a ktery se vyporadava se vsemi
rozhodujicimi skuteCnostmi, byva zpravidla rozhodujicim dikazem pro posouzeni
spravnosti a zakonnosti prezkoumavaného rozhodnuti. Posudkovy zavér by mél byt
nalezité zdivodnén, aby byl presvédCivy i pro soud, ktery nema, a ani nemuze mit,
odborné lékarské znalosti, na nichz posouzeni invalidity zavisi predevsim (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 6 Ads 23/2018 - 37).

. Krajsky soud dale povazuje za nutné zduraznit, ze posudkové 1ékatstvi je specializované

medicinské odvétvi a podrazeni zjisténého zdravotniho stavu postizeni pod prislusnou

v /v S . 1. oV / / / .
polozku vyhlasky pro posuzovani invalidity muze provest pouze odbornik z této oblasti.
Jeho ¢innost nemuze nahradit soud, ale ani 1ékar s jinou specializaci, ktery nema odborné
predpoklady pro hodnoceni zdravotniho stavu podle vyhlasky o posuzovani invalidity. Je
rovnéz treba zminit, ze pokles pracovni schopnosti se posuzuje vzhledem k profesi (viz

rozsudek NSS ¢. j. 5 Ads 37/2003 - 92).

Za rozhodujici pricinu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu se povazuje takove
zdravotni postizeni, které ma nejvyznamnéjsi dopad na pokles pracovni schopnosti
pojisténce. Procentni miru poklesu pracovni schopnosti tedy komise vyhodnoti podle
charakteru zdravotniho postizeni na zakladé vyhlasky o posuzovani invalidity, pfi¢emz
zdravotni postizeni podradi podle jeho druhu a intenzity pod ptislusnou kapitolu, oddil a
\4 v/ % 4 7. i i v v o 4 4
polozku prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, a soucasné odtvodni stanovenou miru
poklesu pracovni schopnosti v ramci zde stanoveného rozpéti, vCetné pripadného navyseni

podle § 3 této vyhlasky.

Jak bylo uvedeno vyse, spravni soud sam zdravotni stav zadatele o invalidni dichod
neprezkoumava, ovéruje pouze to, zda posudek pfislusné posudkové komise je Gplny a
presvédcivy (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 4 Ads 13/2003 - 54), pripadné
zda byla pfislusna posudkova komise fadné obsazena.

Krajsky soud pfi hodnoceni posudka posudkovych komisi dospél k zavéru, ze srovnavact
posudek PK MPSV CR v Brné je objektivni, tplny a presvéddivy, vyporadava se se viemi
rozhodujicimi skute¢nostmi, véetné skutecnosti namitanych zalobcem a prezkoumatelnym
zpusobem oduvodruje zavér, ze do data 22. 4. 2022 slo u zalobce o invaliditu II. stupné
podle § 39 odst. 2 pism. b) zakona o dachodovém pojisténi, pricemz rozhodujici pri¢inou
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles
pracovni schopnosti bylo zdravotni postizeni uvedené v kap. IV. polozka 2 pism. ¢)
prilohy k vyhl. ¢. 359/2009 Sb., mira poklesu pracovni schopnosti ¢inila po navyseni o 10
% podle § 3 odst. 1 citované vyhlasky, 55 %. K datu vydani napadeného rozhodnuti 25. 4.
2022 slo u zalobce o invaliditu III. stupné podle § 39 odst. 2 pism. ¢) zakona o dichodovém
pojisténi, datum vzniku invalidity III. stupné posudkova komise stanovila datem 23. 4.
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2022 vznikem CMP. Soucasné dospéla k zavéru, ze rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu snejvyznamnéj$im dopadem na pokles pracovni
schopnosti bylo zdravotni postizeni uvedené v kap. IV. polozka 2 pism. d) prilohy k vyhl.
¢. 359/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, miru poklesu pracovni schopnosti stanovila
ve vysi 60 % a toto hodnoceni zvysila s ohledem na dal$i zdravotni postizeni o 10 % na
celkovy pokles pracovni schopnosti 70 %. I posudek PK MPSV CR v Ostravé oznadil
zalobce rovnéz za invalidniho ve IL stupni do data 22. 4. 2022 a ve IIL stupni od data 23. 4.
2022 a shodné s PK MPSV CR v Brné stanovila datum vzniku invalidity III. stupné datem
vzniku cévni mozkové prihody. Krajsky soud vzhledem k Gplnosti a presvédéivosti
vychazel ze srovnavacitho posudku, nebot ten z hlediska presvédéivosti a uplnosti
nevzbuzuje zadné pochybnosti a je dikazem stézejnim a stal se tedy podkladem pro
posouzeni stupné invalidity v fizeni pfed krajskym soudem. Skutkovy stav byl v dané véci
zjistén natolik, ze nebylo nutné provadét dalsi dokazovani.

Soud v souladu s ust. § 78 odst. 1 s.f.s., zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu spravniho,
v 4 Vev/y v * o v 4 4 /7 v 4 Ve v/ 4
ve znéni pozdéjsich predpisa, prezkoumavané rozhodnuti zalované zrusil pro vady fizeni,
které spatfuje v nespravné zjisténém skutkovém stavu a véc vracl spravnimu organu
k dalsimu fizeni podle § 78 odst. 4 s.f.s. V dalsim fizeni je spravni organ vazan pravnim
) v v . . ’ . ,
nazorem soudu, ze k datu 22. 4. 2022 byl zalobce invalidni ve I stupni a k datu vydani
napadeného rozhodnuti, a to od data 23. 4. 2022 byl invalidni ve III. stupni.

Podle ust. § 60 odst. 1 s.t.s. soud neptiznal Zadnému z Gcastnikt pravo na nahradu naklada
v/ 4 > Vv / v M v/ v / /. v v/ 4 v i i
fizeni, nebot zalobce, ktery mél jen lastecny tUspéch v fizeni, prokazatelné v souvislosti
s timto fizenim zadné naklady nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhuté do dvou tydna ode dne
dorudeni tohoto rozhodnuti. Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u
Nejvyssiho spravaiho soudu, se sidlem Brno, Moravské nameésti ¢. 6. O kasacni stiznosti
rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.t.s.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,

vysokoskolské pravnické vzdeélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Ostrava 02.02.2023

Mgr. Jarmila U¥ednic¢kova
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje [.M.



