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USNESENI

Krajsky soud v Brné rozhodl v senaté slozeném z predsedy Mgr. Milana Prochazky a
soudct JUDr. Ing. Venduly Sochorové a Mgr. Karla Cernina, Ph.D. ve véci

navrhovatele: V. K.

za Gcasti: 1) Méstsky Gfad Bysttice nad PernStejnem
sidlem Pricni 405, Bystfice nad Pernstejnem
2) SdruZeni nezavislych kandidatt
zastoupené zmocnénkyni M. B.,
3) P.B.
4)D.M.
5].D.
6) doc. PhDr. D. O., Ph.D.
7)S.C.

o navrhu ze dne 4. 10. 2022,

takto:
L Navrh se zamita.
II. Z4dny z Gastnikd nem4 pravo na nahradu nakladd fHzeni.
’
Odivodnéni:

I. Obsah navrhu

. Dne 6. 10. 2022 podal navrhovatel u Krajského soudu v Brné navrh na neplatnost voleb do
zastupitelstva obce Skorotice konanych ve dnech 23. a 24. 9. 2022. Uvedl, ze Méstsky urad
v Bystfici nad Pernstejnem jako prislusny registra¢ni ufad rozhodnutim ze dne 2. 8. 2022,
¢, j. BYS 15145/2022, registroval kandidatni listinu nezavislého kandidata V. K. Tato
kandidatni listina byla uvedena na volebnim listku pro volby do obecniho zastupitelstva
obce Skorotice. Pti registraci byl navrhovatel upozornén, ze v dobé podani kandidatni
listiny nema trvaly pobyt v obci, kde kandiduje. To je prekazka volitelnosti, ktera musi
pominout ke dni voleb. Obec Skorotice poté svévolné odmitla navrhovatele prihlasit
k trvalému pobytu. Voli¢im vsak nebylo zadnym zplsobem oznimeno, ze volba tohoto
kandidata je zatizena prekazkou volitelnosti a ze hlasy pro tohoto kandidita budou
oznaceny za neplatné.

. S ohledem na vySe uvedené pochybeni doslo k poruseni zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obcl a o zméné nékterych zakont (,zakon o volbach®), takovym
zpusobem, ktery hrubé ovlivnil prubéh voleb a vysledky hlasovani. Navrhovatel tedy
pozaduje, aby soud prohlasil volby do zastupitelstva obce za neplatné, eventualné aby za
neplatné oznacil vysledky hlasovani.

. Zasilkou dorucéenou soudu dne 14. 10. 2022 navrhovatel doplnil pfilohy ke svému navrhu
(vyrozuméni podle § 74 odst. 4 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich, ze dne 22. 9. 2022, oznameni prestupku ze dne 29. 9. 2022, Gredni zaznam
sepsany na Policii Ceské republiky, Obvodnim oddéleni Bysttice nad Pern$tejnem, ze dne
27.9. 2022, Gredni zaznam o podaném vysvétleni navrhovatelem ze dne 27. 9. 2022, vypis
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z internetovych stranek o sluzbé CzechPoint potizeny 26. 9. 2022, oznameni prestupku
z22. 9. 2022, Gredni zaznamy o podani vysvétleni navrhovatelem a D. M. z 21. 9. 2022,
Uredni zaznamy o podani vysvétleni P. B. a M. B. z22. 9. 2022, Gfedni zaznam o podani
vysvétleni navrhovatelem z23. 9. 2022, rozhodnuti o registraci kandidatni listiny
nezavislého kandidata, Gfedni ziznam Policie CR, obvodniho oddéleni Byst¥ice nad
Pernstejnem z 27. 9. 2022). Ze zaslanych pfiloh vyplyva, ze navrhovatel se dne 15. 9. 2022
okolo 10. hodiny zastavil na Obecni Gfad Skorotice. Ptitomna byla pouze Gletni pani B.,
ktera navrhovateli sdélila, ze pokud potfebuje zapsat trvaly pobyt v obci, necht se dostavi
v Utery v afednich hodinach. Poté se dne 20. 9. 2022 v Grednich hodinach dostavil
navrhovatel na Obecni Grad Skorotice a chtél se prihlasit k trvalému pobytu v obci.
Pfitomna byla pani B. a pan M. (matrikar). Pan M. navrhovatele pozadal o predlozeni
patricnych dokladd pro zapis zmeény trvalého pobytu. Navrhovatel je u sebe nemél a
pozadal pana M., aby je vytiskl z portalu CzechPoint. Pan M. ptistup do daného portalu
nemél, ani pani B. dany doklad vystavit neuméla. Pan M. sdélil navrhovateli, ze pokud si
doklady do 18 hodin téhoz dne sezene, zapis bude proveden. Navrhovatel se vratil v 17:45
hodin a dozadoval se zapisu trvalého bydlisté do nemovitosti, kterou vlastni jeho
manzelka. Pozadovany aktualni vypis z katastru nemovitosti vsak nedolozil, proto zapis
nebyl proveden. Poté navrhovatel navstivil nasledujici den v odpolednich hodinach pana
M. doma a prinesl s sebou vypis z katastru nemovitosti. Pana M. Gdajné slovné napadal,
proto mu tento sdélil, at se dostavi na Orad nasledujici tyden v dfednich hodinach.
Nasledné se navrhovatel dostavil na obecni ufad dne 27. 9. 2022 v 17:30 hod a pozadoval
vydani vypisu z katastru nemovitosti pro LV 106. Starosta obce Petr B. tento list tdajné
navrhovateli odmitl vydat a z tohoto divodu mu nezapsal trvaly pobyt na dané adrese.
Navrhovatel byl na obecnim Gradu jiz Sestkrat, z toho dvakrat bylo zavteno a dvakrat byla
pritomna pouze Gcetni.
II. Vyjadfeni Glastnikd Fizeni

. Meéstsky rad Bystrice nad Pernstejnem jako prislusny registracni Grad k véci sdélil, ze dne
2. 8. 2022 zaregistroval nezavislého kandidata V. K. Kandidat byl vyslovné upozornén, ze
v dobé podani kandidatni listiny nema trvaly pobyt v obci, kde kandiduje, coz je prekazka
volitelnosti, ktera musi pominout ke dni voleb. Tento postup byl shledan jako spravny i ze
strany Krajského Gradu Kraje Vysocina.

Zmocnénkyné Sdruzeni nezavislych kandidatt ve vyjadfeni z 19. 10. 2022 uvedla, Ze volby
probéhly v souladu se zikonem a k Zadnému poruSeni zikona nedoslo. Navrhovatel je
problematick4 osoba. Ulastni se zasedan{ zastupitelstva a narufuje je hlasitymi a vulgirnimi
vystupy. Slovné napada i zastupitele obce. Jeho agresivita a vyhruzky se stupniuji.

. K véci se vyjadrili rovnéz zvoleni zastupitelé, kteti shodné uvedli, ze volby v obci probéhly
zcela vsouladu se zakonem a k zadnému poruseni zakona o volbach nedoslo. D. M.
doplnil, ze je zastupitelem obce od roku 1997. Dne 20. 9. 2022 ptisel navrhovatel na Gredni
hodiny a pozadoval zapis zmény mista trvalého pobytu. Byl pozadan, aby predlozil
potfebnou dokumentaci, coz neucinil. Po 18. hodiné mu byl nabidnut ndhradni termin -
21.9. 2022 v 17 hodin. Po 15. hodiné nasledujicitho dne navrhovatel busil na dvete pana M.
Na vyzvu potiebné doklady neptedloZil, byl hruby a vyhroZoval Policii CR.
IMI. Vyjadfeni obce Skorotice

Obec Skorotice k dotazu soudu dne 10. 10. 2022 sdélila, ze nema zadnou dokumentact
k registraci navrhovatele k trvalému pobytu. Uvedla, ze dne 20. 9. 2022 se navrhovatel

dostavil na obecni Grad k ptihlaseni trvalého pobytu. Byl vyzvan, aby ptedlozil pottebné
dokumenty (souhlas vlastnika nemovitosti, osobni navStéva vlastnika na aradé, list
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vlastnictvi). Navrhovatel potrebné doklady nemél a nebyl schopen je v Gfedni den dodat.
Bylo mu sdéleno, ze pokud doklady doda nasledujici den (21. 9. 2022), bude mu i mimo
uredni den umoznéno prihlaseni k pobytu. Nasledujici den se navrhovatel dostavil k panu
M. a pozadoval prihlaseni ktrvalému pobytu. Jelikoz opétovné nemél potiebné
dokumenty k dispozici, bylo mu sdéleno, ze ptihlaseni k pobytu neni mozné. Dne 13. 10.
2022 zaslala obec na zadost soudu vypis ze staleho seznamu voli¢h pro volby do
zastupitelstev obci ve dnech 23. 9. - 24. 9. 2022.

IV. Posouzeni véci soudem

Soud prezkoumal navrh podle § 90 zakona ¢. 150/2002 Sb. soudniho radu spravniho (dale
jen ,s. 1. s.%).

Navrh neni divodny.

Nejprve se soud zabyval naplnénim podminek fizeni. Co se tyce véasnosti navrhu, navrh
byl podan 6. 10. 2022, tedy v zakonem stanovené desetidenni lhtté po vyhlaseni vysledka
voleb statni volebni komisi (§ 60 odst. 1, véta druha, zakona o volbach).

K aktivni legitimaci navrhovatele soud uvadi nasledujici. Z ustanoveni § 90 odst. 1 s. . s.
vyplyva, ze za podminek stanovenych zvldstnimi zakony se miiZze obéan, politicka strana nebo
nezavisly kandiddt nebo sdruzZeni nezavisljch kandiddti a sdruZeni politickych stran nebo
politickych hnuti a nezdvislych kandidati navrbem domdbat rozhodnuti soudu o neplatnosti
voleb nebo neplatnosti hlasovini, anebo neplatnosti volby kandiddta. Podle § 60 odst. 1, véta
prva, zakona o volbach plati, ze poddinim navrbu na neplatnost hlasovini, na neplatnost voleb
nebo na neplatnosti volby kandidata, se mizZe domahat ochrany u soudu kazda osoba, zapsand
do seznamu ve volebnim okrsku, kde byl clen zastupitelstva obce volen, jakoZ i kazdd volebni
strana, jejiz kandidatni listina byla zaregistrovina pro volby do toboto zastupitelstva (dale jen
snavrbovatel®). Z § 20 odst. 1 zakona o volbach pak vyplyva, ze volebni stranou podle toboto
zakona mohou byt registrované politické strany a politickd hnuti, jejichZ ¢innost nebyla
pozastavena, a jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruZeni nezavislych kandidati nebo sdruzeni
politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidati.

Z predlozeného seznamu volicu vyplyva, ze navrhovatel nebyl osobou zapsanou ve stalem
seznamu voli¢t pro volby do Zastupitelstva obce Skorotice ve dnech 22. a 23. 9. 2022,
nebot nema trvaly pobyt v obci (to soud ovéril rovnéz vypisem z informacniho systému
zakladnich registri). Jedna se vsak o nezavislého kandidata, ktery byl rozhodnutim
Meéstského ufadu Bystfice nad Pernstejnem ze dne 2. 8. 2022 registrovan pro volby do
predmétného zastupitelstva. Aktivni legitimaci navrhovatele k podani navrhu tak zaklada
jeho postaveni jako nezavislého kandidata pro pfedmétné volby (viz § 90 odst. 1s. t. s. ve
spojeni s § 60 odst. 1 a § 20 odst. 1 zakona o volbach).

Co se tyCe pasivni legitimace, podany navrh byl formulovan jako navrh na neplatnost
voleb, eventualné navrh na neplatnost hlasovani. Nespravné zapocteni hlast pro kandidata,
ktery nemél byt volen, vSak zpravidla bude vadou majici vliv na volbu jednotlivych
kandidat, proto soud jako s Gcastniky fizeni jednal kromé zmocnénkyné volebni strany
Sdruzeni nezavislych kandidati i se vSemi zvolenymi zastupiteli. Podle § 90 odst. 2 s. T. s.
citovaného ustanoventi jsou #castniky rizeni o ndvrbu na neplatnost voleb nebo na neplatnost
hlasovani navrhovatel, prislusny wvolebni orgin, politicka strana, sdruzeni nezdvishjch
kandidati nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidatii, na
jejichz kandidatni listiné byl wveden kandidat, jehoZ wvolba byla napadena, nebo nezavisly
kandidat. 'V ¥izeni o ndvrbu na neplatnost volby kandidata jsou pak iicastniky vizeni
navrhovatel, prislusny volebni organ a ten, jehoZ volba byla napadena.
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Podminky fizeni byly splnény, proto soud pristoupil k vécnému posouzeni navrhu.

Podle § 60 odst. 3 zakona o volbach ndvrh na neplatnost voleb miiZe podat navrbovatel, ma-li
zato, Ze byla porusena ustanoveni tohoto zdakona zpiisobem, ktery hrubé ovlivnil vysledky voleb.

Zakladnimi predpoklady pro vyhovéni volebni stiznosti je (1) protizakonnost, tj. porusent
nékterych ustanoveni pravniho predpisu upravujictho volebni proces, (2) vztah mezi touto
protizakonnosti a zvolenim kandidata, jehoz zvoleni je napadeno, a (3) zasadni intenzita
této protizakonnosti, ktera ve svych dusledcich musi ptinejmensim vyrazné zpochybnovat
volbu predmétného kandidata, resp. hlasovani ¢i voleb jako takovych. Volebni vysledky
jsou ,zatemnény“ tehdy, je-li mozno se divodné domnivat, ze by volby dopadly odlisné,
pokud by nedoslo ke zjisténé nezakonnosti (srov. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 2. 2. 2004 ¢. j. Vol 6/2004 - 12, ¢. 354/2004 Sb. NSS, nebo novéji ze dne 10. 11. 2016 ¢.
j. Vol 4/2016 - 191, ¢. 3522/2017 Sb. NSS; obdobné téz Molek, P. in Blazek, T. a kol.
Soudni 7dd spravni - online komentar. 3. aktualizace. Praha: C. H. Beck, 2016, § 90).

Nejvyssi spravni soud v usneseni ze dne 15. 2. 2018, ¢. j. Vol 3/2018-48, dovodil, ze ackoli
s tim volebni zakony do konce roku 2016 nepocitaly, ptipadny zasah volebniho soudu
mohlo vyvolat pouze poruseni zakona zpusobilé ovlivnit vysledky voleb v uréité intenzite.
I vsoucasnosti tak lze vychazet z drivéjsi judikatury, nebot pojem ,hrubé ovlivnéni®
vysledkt voleb lze povazovat za zakonodarcem zvoleny ekvivalent jejich ,zatemnéni® ve
smyslu judikatury Nejvyssiho spravniho soudu. Na druhou stranu vsak nelze ignorovat, ze
zakonodarce opustil predpoklad pouhé potenciality vlivu poruseni zakona na vysledek
volby a zakonem ¢. 322/2016 Sb. zavedl pozadavek, aby poruseni zakona vysledek volby
skutené ovlivnilo. Pro vyhovéni volebni stiznosti tak je nutné, aby bylo v fizeni podle §
90 s. t. s. prokazano, ze doslo k poruseni nékterého zakonného ustanoveni upravujiciho
prubéh volebniho procesu a ze tato protizakonnost ovlivnila (nikoli pouze mohla ovlivnit)
vysledek voleb hrubym zptsobem.

Co se tyce skutkovych okolnosti, ze zapisu o vysledku voleb do Zastupitelstva obce
Skorotice v roce 2022 je zfejmé, ze v seznamech volica bylo zapsano 96 volicg, volilo se 5
zastupiteld. Utedni obalky byly vydany 59 voli¢tim, pfi¢em? celkem bylo odevzdano 58
obalek. Pocet platnych hlast cinil 270. Voleb se zcastnily 2 volebni strany: Sdruzeni
nezavislych kandidatd (268 platnych hlasd) a nezavisly kandidac V. K. (2 hlasy). Do
zastupitelstva obce se jako zvoleni zastupitele dostali kandidati Sdruzeni nezavislych
kandid4td P. B. (54 hlast), D. M. (54 hlast), J. D. (54 hlast), D. O. (54 hlast) a S. C. (52
hlasu).

Podminky aktivniho volebniho prava upravuje § 4 odst. 1 zdkona o volbach. Stanovi, ze
SLplrdvo wvolit do zastupitelstva obce, mésta nebo hlavnibho mésta Praby md oblan obce4) za
predpokladu, %e jde o statniho obéana Ceské republiky, ktery alespori v den voleb, a konaji-li se
volby ve dvou dnech, druby den voleb, dosahl véku nejméné 18 let, je v den voleb v této obci,
mésté nebo v hlavnim mésté Praze priblasen k trvalému pobytu, a statni obéan jiného stitu,
ktery v den wvoleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druby den voleb, je drZitelem porvrzeni o
prechodném pobytu na iizemi nebo povoleni k trvalému pobytu a je priblasen k pobytu v této
obci, mésté nebo hlavnim mésté Praze, dosahl véku nejméné 18 let a jemuz pravo volit priznava
mezindrodni dimluva, kterou je Ceskd republika vizina a kterd byla vybldsena ve Sbirce
mezindrodnich smluv, (ddle jen "volic"); do zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské Casti
mésta se zvlastnim postavenim (ddle jen "izemné clenéné statutirni mésto") anebo méstské Casti
hlavniho mésta Praby md prdvo volit ten volic; ktery je v den voleb priblasen k pobytu v tomto
méstském obvodu nebo méstské cisti.“ Pro nyni posuzovanou véc je vyznamné, ze podminka
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prihlaseni k trvalému pobytu v obci je Casové vazana ke dni voleb, nikoliv napt. jiz k
okamziku registrace.

Podminky pasivniho volebniho prava plynou z § 5 odst. 1 zakona o volbach. Podle néj
J[Cllenem zastupitelstva obce miize byt zvolen kazdy volié, u kterého neni prekdzka ve vykonu
volebnibho prava podle § 4 odst. 2 pism. a) a b); clenem zastupitelstva méstského obvodu nebo
méstské Casti vizemné Clenéného statutarniho mésta nebo méstské Casti hlavnibo mésta Praby
maize byt zvolen ten voli¢, u kterého neni prekdzka ve vykonu volebnibo prava podle § 4 odst. 2
pism. a) a b) a ktery je v den voleb v tomto méstském obvodu nebo méstské Cisti priblasen k
pobytu.

Clenem zastupitelstva obce tak nemtZe byt zvolena osoba, kterd nema trvaly pobyt na
tizem{ obce [srov. § 4 a 5 zikona o volbach do zastupitelstev obci a nap¥. nalez Ustavniho
soudu ze dne 10. 10. 2000 sp. zn. IV. US 420/2000 (N 145/20 SbNU 43)]. Splnéni
podminky trvalého pobytu se ovéruje pfi registraci kandidatni listiny volebni strany.
Nespluje-li kandidat tuto podminku v dobé provadéni registrace, musi predlozit pisemné
prohlasent, ze tuto podminku censu trvalého pobytu splni (prekazka tak pomine) ke dni
voleb (§ 22 odst. 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci). Neni-li takové prohlaseni
predlozeno, je to davod pro skrtnuti kandidata na kandidatni listiné [§ 23 odst. 2 pism. a)
zakona o volbach do zastupitelstev obci nebo napt. bod 42 nalezu Ustavniho soudu ze dne
23.7.2019, sp. zn. IV. US 4241/18, obec Hostivice]. Vady registrace je viak nutno namitat
v fizeni podle § 89 s. 1. s., nikoliv v fizeni o navrhu na neplatnost voleb, hlasovani ¢i volby
kandidata (viz napt. usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 6. 11. 2012, ¢&. 5. 50 A
22/2012-44). V nynéjsim fizeni podle § 90 s. f. s. tak soud k pfipadnym vadam registrace
neprihlizel.

Otazku, jak ma byt nalozeno s hlasy volicu ziskanymi kandidaty, kteri ke dni konani
voleb nespliiovali podminky volitelnosti do zastupitelstva obce, vytesil Ustavni soud ve
vyse zminiovaném nalezu ve véci obce Hostivice. V bodech 48 - 49 tohoto nalezu vysvétlil,
ze v pripadé, kdy kandidat do dne voleb neodstrani prekazku trvalého pobytu v obci, méla
by volebni strana daného kandidata odvolat, pripadné by se mél dany kandidat své
kandidatury vzdat podle § 24 zikona o volbach. Podle Ustavniho soudu toti ,zjistént
vysledku voleb podle § 45 zakona o volbach do zastupitelstev obci, které by vychazelo téz z bhlasi
ziskanych kandidaty, kteri v rozhodné dobé nesplriovali podminky volitelnosti, pak nelze (...)
povazovat za souladné s vistavnépravnimi kautelami zakotvenymi v ¢l 5 a . 102 odst. 1
Ustavy a v &l. 21 odst. 1, 3 a 4 a ¢l. 22 Listiny, zejména s poZadavkem na rovnost podminek k
pristupu k volenym funkcim, jelikoZ uvedeny postup by mohl zpiisobit zkresleni vysledkdi voleb,
ziska-li kandidat nespliiujici podminky volitelnosti pro svou volebni stranu (srov. § 49 zakona o
volbdch do zastupitelstev obci) alespori jeden blas, a tato skutecnost ma dopad na pridéleni
mandatii v zastupitelstvu obce.

V nynéj$im ptipadé je z predlozené volebni dokumentace patrné, ze navrhovatel se
dopustil volebni chyby. Poté, co se mu prede dnem konani voleb (dne 20. a 21.9. 2022)
nepodafilo ptihlasit k trvalému pobytu v obci Skorotice (spravnost postupu obce v fizeni o
prihlaseni k trvalému pobytu soud v tomto fizeni nezkoumal), mél svoji kandidaturu vcas
odvolat (§ 24 zakona o volbach). Pokud tak neulinil, ohrozil pozadavek na rovnost
podminek k pfistupu k volenym funkcim, potazmo prispél ke zkresleni vysledkt voleb.
Navrhovatel ve volbach ziskal 2 hlasy, které byly zohlednény v zapisu o vysledku voleb.
V souladu s bodem 51 nalezu ve véci obce Hostivice vsak k témto hlasim nemélo byt
prihlizeno. Pokud hlasy odevzdané volili pro navrhovatele byly zapoéitany do volebniho
vysledku, doslo k pochybeni. Ptedmétné pochybeni vSak nemohlo hrubé ovlivnit vysledky
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voleb ve smyslu § 60 odst. 3 zakona o volbach, nebot kandidat s nejniz$im pocet hlasu,
ktery se dostal do zastupitelstva, obdrzel 52 platnych hlast.

V. Zavér a naklady tizeni

Soud doplriuje, ze neni pfipustné, aby navrhovatel jako nezavisly kandidat, ktery sam
zpusobil nezakonnost v prabéhu voleb, chtél z této nezakonnosti nasledné tézit a domahal

v 4 / / Ve Ve / 4 4
se zruSeni vysledku voleb. Takovy postup by hranicil se zneuzitim prava na soudni
ochranu ve vécech volebnich. Ustavni soud v nalezu obce Hostivice vyty¢il jasné mantinely,
jak v postupovat v situacich, kdy registrovany kandidat neodstrani ke dni voleb prekazku
volitelnosti a nedojde k zaregistrovani jeho trvalého pobytu v obci, v niz ma byt volen.
V intencich téchto zavért soud postupoval v nyni projednavané véci.

Z vyse uvedenych divodd soud neshledal podany navrh dtvodnym, proto jej zamitl (viz
zejm. bod 23).

Vyrok o nahradé nakladu fizeni vychazi z ustanoveni § 93 odst. 4 s. 1. s., podle néhoz plati,
v v/ / / Vv 4 o 4 4 4 4 o V/ 4 v 4

ze zadny z UcCastnikd nema pravo na nahradu nakladu fizeni ve vécech volebnich.

Podle ustanoveni § 93 odst. 5 s. f. s. soud usneseni doruci G¢astnikiim a vyvési jej na Gredni
desce soudu; usneseni nabyva pravni moci dnem vyvéseni.

Poucdeni:
Proti tomuto usneseni neni kasaéni stiznost pripustna (§ 104 odst. 1s. f. s.).
Brno 24. fijna 2022

Mgr. Milan Prochazka.
predseda senatu



