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USNESENI

Nejvys$i spravni soud rozhodl v senatu slozeném z predsedkyné Jitky Zavfelové
a soudcu Faisala Husseiniho a Petra MikeSe v pravni véci zalobkyné: Omya CZ s.r.o.,
se sidlem Lipova-lazné 765, Lipova-lizné, zastoupeni JUDr. Vilémem Silarem, advokatem
se sidlem Bélehradska 679/94, Praha 2, proti zalovanému: Generalni feditelstvi cel, se sidlem
Budéjovicka 7, Praha 4, proti rozhodnuti zalovaného ze dne 19. 11. 2019, ¢j. 49243-2/2019-
900000-314, v fizeni o kasacni stiznosti zalovaného proti rozsudku Krajského soudu
v Ostravé - pobocka v Olomouci ze dne 24. 8. 2021, ¢j. 65 Af 4/2020-58,

takto:

I.  Soudnimu dvoru Evropské unie se predklada nasledujici predbézna otazka

M4 byt pata odrazka ¢l. 2 odst. 4 smérnice Rady 2003/96 vykladana v tom smyslu, Ze
. Ve A4 4 *0 A4 / 7 7 YV J4
je elektfina vyuZivani pro pohon stroji vyuZzivanych pro zpracovani vytéZeného
4 v Y M v 4 ’ ’ v J4 4
vapence v podobé nékolikastupriového mleti a drceni aZ na zrna o konkretni
velikosti, a to jak vrimci kamenolomu, kde dochazi ktéZbé, tak v blizkych
/, v A4 : : / o b)
zpracovatelskych provozech, elektfinou pouzivanou k mineralogickym postupim?

II. Rizeni se pteruluje.
Odivodnéni:

L. Pfedmét Fizeni

[1]  Zalobkyné je ceska obchodni korporace, ktera se zabyva tézbou a zpracovanim
vapence (mramoru) v kamenolomu. V ném se provadi otvirka, priprava a dobyvani
’ ’ Ve ’ / . v v v . sy /
vyhradniho loziska vapence. V ramci kamenolomu se zalobkyné vénuje (primarnimu)
drceni vytézeného vapence ajeho vytridéni. Poté je tento material nakladnimi vozidly
prevezen do nedalekych (v fadu nékolika malo kilometrd) zpracovatelskych zavodu
v v 4 4 v/ 4 4 / 4 4 v/ 7 4
zalobkyné. Tam probiha dal$i zpracovani vapence. Toto zpracovani spociva v prvotnim
7 v / . . ’ ’ v ’ 3 / Ve
vyprani, rozdéleni na jemnou a hrubou frakci a nasledném suseni. Poté je vapenec drcen ¢i
zpracovavan technikou suchého mleti. Vysledkem jsou vapencové drté, respektive jemna a
hruba vapencova plniva nebo jemna vapencova plniva s upravenym povrchem. V pripadé
jemnych vapencovych plniv s upravenym povrchem se vyuziva technologie elektrického
topného zafizeni, které ohfiva horky vzduch. Vném je jemné vapencové plnivo
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promichavano se stearinem. Tyto procesy lze shrnout tak, ze zalobkyné provadi v lomu a
nasledné ve zminénych zpracovatelskych provozech zpracovani vytézeného vapence
v podobé nékolikastupriového mleti a drceni az na zrna o konkrétni velikosti.

[2]  Zalobkyné dorudila dne 11. 7. 2019 Celnimu 4fadu pro Olomoucky kraj (déle jen
»celni rad“) navrh na vydani povoleni k nabyti elekttiny osvobozené od dané za Glelem
pouziti dle § 8 odst. 2 pism. f) ¢asti Ctyricaté sedmé zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
verejnych rozpoctt (dale jen ,zakon ¢. 261/2007 Sb.“) k mineralogickym postuptm.
Mineralogickymi postupy se dle § 2 odst. 1 pism. g) casti Ctyficaté sedmeé zakona C.
261/2007 Sb. (pro Ucely tohoto zakona) rozumély procesy uvedené v klasifikaci NACE pod
kédem C 23 ,vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobki®. Podle § 2 odst. 1 pism. e)
asti Ctyricaté sedmé zakona ¢. 261/2007 Sb. se klasifikaci NACE rozumi klasifikace
ekonomickych ¢innosti uvedena v natizeni Evropského parlamentu aRady (ES) ¢
1893/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se zavadi statisticka klasifikace ekonomickych
¢innosti NACE Revize 2 a kterym se méni narizeni Rady (EHS) ¢. 3037/90 a néktera
narizeni ES o specifickych statistickych oblastech, v platném znéni. Za mineralogické
postupy, pro které zadala vydani povoleni k nabyti elektfiny osvobozené od dané, oznacila
zalobkyné primarni drceni a tfidéni provadéné v kamenolomu a také shora popsané
postupy provadéné ve zpracovatelskych zavodech.

[3] Celni Grad zadost zalobkyné zamitl. Ve svém rozhodnuti dospél k zaveéru,
ze ¢innosti, ke kterym si zalobkyné narokovala osvobozeni elekttiny od dané, nepatti
z hlediska klasifikace NACE do sekce ,,C - Zpracovatelsky pramysl“, oddilu ,,23 Vyroba
ostatnich nekovovych mineralnich vyrobka®, nybrz do sekce ,B - Tézba a dobyvani®,
konkrétné do skupiny ,8.1. Ostatni tézba a dobyvani, tfidy ,08.11 Dobyvani kamene pro
vytvarné nebo stavebni Gcely, vapence, sadrovce, kfidy a bridlice“. Ta podle néj zahrnuje
kromé jiného drceni a mleti prirodnich bloku stavebniho kamene a tézbu a tGpravu
vapence. Drceni, mleti, fezani, ¢isténi, suSeni, tfidéni a miseni kamene jsou druhy

UL

zpracovani kamene, které spadaji do sekce ,B - Tézba a dobyvani®.

[4] Proti rozhodnuti celntho Uradu podala zalobkyné odvolani, které Generalni
reditelstvi cel (dale ,odvolaci spravni organ“) zamitlo a rozhodnuti celnitho wradu
potvrdilo. Odvolaci spravni organ zduraznil, ze v pfipadé zalobkyné se jedna o hranicni
pripad, presto jeji cinnost spada do sekce ,B - Tézba a dobyvani“. Odvolaci spravni organ
uvedl, Ze tato sekce zahrnuje mimo samotné tézby i pomocné ¢innosti napt. drceni, mlet,
Ve v 4 v 4 V/ 1V 4 M Ve .. 4 ’ vV 4
Cisténi, suseni, tfidéni, koncentraci rud apod. Tyto Cinnosti jsou vykonavany v tézebnich
zavodech nachazejicich se v misté tézby. Sekce ,B - Tézba a dobyvani“ nezahrnuje
zpracovavani vytézenych surovin a drceni, mleti nebo jiné Gpravy vytézenych kamend
neprovadéné v souvislosti s tézbou. Oddil 08 nazvany ,Ostatni tézba a dobyvani“ se tyka
tézby v kamenolomu a zahrnuje mj. drceni kamene. Produkty jsou vyuzivany ve
stavebnictvi, pftivyrobé stavebnich hmot nebo pfi vyrobé chemikalii. Tento oddil
. ’ 4 4 / o v 4 4 v 4 4 Vev_V 4 v 4
nezahrnuje zpracovani ziskanych nerostG (kromé drceni, mleti, fezani, ¢isténi, suseni,
tridéni a miseni), kdezto sekce ,C - Zpracovatelsky primysl zahrnuje pfeménu material
nebo komponentt na nové produkty. Vysledkem je novy vyrobek. Existuji ¢innosti, které
sice prilezitostné zahrnuji transformacni postupy, presto nejsou razeny do této sekce, napft.
Gprava rud a jinych nerosti zatazena do sekce ,B - Tézba a dobyvani“. Odvolaci spravni
4 4 v v ’ v \4 M / Ve 4
organ na zakladé toho dospél k zavéru, ze pokud je mleti ¢i drceni kamene pomocnou
innosti pri tézbé (napf. k roztridéni, zlepSeni kvality, usnadnéni dopravy), spada do sekce
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B - Tézba a dobyvani. Pokud vsak tyto ¢innosti nejsou pomocnou ¢innosti a jsou soucasti
/ 4 b / v 4 / v 4 M 4 Ve
vyrobniho procesu jiného konecného vyrobku (napt. cementu, sadry), jedna se o Cinnost
spadajici do sekce ,C - Zpracovatelsky prumysl“. U zalobkyné vsak dle odvolaciho
4 4 4 / v / J4 4 /4 v 4 v 4 4
spravniho organu k vyrobé nového produktu nedochazi. Jiprovadéné suseni, mleti a
drceni bezprostfedné souvisi s tézbou a nedochazi k zasadni preméné vytézené suroviny.

[5] Rozhodnuti odvolaciho spravniho organu zalobkyné napadla Zalobou u Krajského
soudu v Ostravé - pobocka v Olomouci (dale jen ,krajsky soud), ktery v zahlavi
uvedenym rozsudkem napadené rozhodnuti odvolaciho spravaiho organu zrusil a véc mu
vratil k dal$imu fizeni.

[6] Krajsky soud ¢innost zalobce povazoval za mineralogicky postup. Podle krajského
soudu cinnost spocivajici ve ,vyrobé mramorovych plniv a odstépki, spada do sekce ,C -
Zpracovatelsky prumysl, oddilu ,23 Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich
vyrobku®, tfidy ,23.70 Rezani, tvarovan{ a konedn Uprava kamene®, tudiz k této Cinnosti
je vazano osvobozeni od dané z elektriny podle § 8 odst. 2 pism. f) casti Cryticaté sedmé
zakona ¢. 261/2007 Sb. K tomuto zavéru krajsky soud dospél na zakladé vykladu
vysvétlivek ke klasifikaci CZ-NACE, vydanych Ceskym statistickym afadem (dile jen
,CSUY). K tomu Nejvy$$i spravni soud poznamenava, Ze klasifikace CZ-NACE je nrodni
verzi (narodni klasifikaci) systému NACE, o niz bylo publikovano sdéleni ¢. 244/2007 Sb.
Zaroven vysvétlivky ke klasifikaci CZ-NACE predstavuji narodni verzi vysvétlivek
NACE, jejichz vypracovani, aktualizaci a zverejnéni zajistuje dle ¢l. 5 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006 Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty. Narodni
klasifikace NACE je vypracovana ve smyslu ¢l. 4 narizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1893/2006. Lze také poznamenat, ze zde pojednané Casti narodni a unijni klasifikace
NACE, vysvétlivek a prislusné metodiky (bod [7]) se shoduji a narodni verze predstavuji
stoliko® preklad unijnich materialt. Proto bude Nejvyssi spravni soud v Castech II. A III.
tohoto usneseni hovorit toliko o klasifikaci NACE.

[71  Krajsky soud konstatoval, ze pri zattidovani bylo tfeba postupovat metodou zop-
down [dle Metodické ptrutky CSU k NACE, kterd je narodni verzi pHrucky
EUROSTAT, jez obsahuje pokyny pro klasifikaci statistickych jednotek dle ¢l. 5 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006]. Ta je zalozena na hierarchickem
principu; zatridéni jednotky na nejnizsi urovni klasifikace musi odpovidat zatridéni
jednotky na vyssich Grovnich. Pro splnéni této podminky se zadina s uréenim pozice
jednotky na nejvyssi trovni klasifikace a pokracuje se strukturou dolu.

[8] V tomto sméru bylo dle krajského soudu dilezité, Ze cela sekce ,B - Tézba a
dobyvani“ je vymezena tak, ze do ni dle vysvétlivek CZ-NACE spada ziskavani nerostnych
surovin. Mimo to zahrnuje také pomocné ¢innosti, napt. drceni, mleti (brouseni), Cistént,
suseni, tfidéni, koncentrace rud, zkapaltiovani zemniho plynu a aglomeraci pevnych paliv.
Tyto dinnosti jsou ¢asto vykonavany v tézebnich zavodech samotnych nebo v zavodech
nachazejicich se v blizkosti mista tézby. Z této sekce jsou pak mj. vyloudeny d{innosti
spocivajici ve zpracovani vytézenych surovin (coz spada pod Zpracovatelsky prumysl) a
drceni, mleti nebo jiné Gpravy uréitych zemin, kament a nerostl neprovadéné v souvislosti
s tézbou a dobyvanim (coz spada pod ,Zpracovatelsky prumysl, vyroba brusiv a ostatnich
nekovovych mineralnich vyrobku jinde nezatazenych® - tfida 23.9)
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[91  Podle krajského soudu bylo zasadni, ze Cinnost zalobkyné nepredstavuje toliko
pomocnou ¢innost vykonavanou v pfimé souvislosti se samotnou tézbou. Naopak
vysledkem zalobkyniny C{innosti jsou vyrobky, které lze zatadit do sekce ,C -
Zpracovatelsky pramysl® dle vysvétlivek CZ-NACE. Nejde tedy o pouhé pomocné
¢innosti umoznujici lepsi manipulaci s vytézenym kamenem apod. Tomu odpovida i
statisticka klasifikace CZ-CPA. Ta vychazi z nafizeni Komise (EU) ¢. 1209/2014 ze dne
29. fijna 2014, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 451/2008,
kterym se zavadi nova statisticka klasifikace produkce podle ¢innosti (CPA) a zrusuje
narizeni Rady (EHS) ¢. 3696/93. Dle metodicke dasti teto klasifikace je jejim predmétem
produkce, tj. vysledek ekonomickych ¢innosti. Ekonomické dinnosti jsou tfidény v
klasifikaci CZ-NACE. Tyto dvé klasifikace (CZ-NACE a CZ-CPA, resp. NACE a CPA)
na sebe navazuji, coz je patrné i jejich struktury. Totéz vyplyva z vysvétlivek k CZ-NACE.
Klasifikace ekonomickych cinnosti a produkce jsou na sebe navazany. Pfitom vystupem
¢innosti zalobce jsou mramorovy prach (plniva) a mramorové odstépky (drté). Tyto
produkty jsou v klasifikaci CZ-CPA zatazeny dosekce ,C - Vyrobky a sluzby
zpracovatelského prumyslu®, oddilu ,23 Ostatni nekovové mineralni vyrobky, vc.
souvisejicich sluzeb a praci®, tridy 23.70, jako produkt {innosti uvedené pod bodem
»23.70.11 Mramor, travertin a alabastr, opracované, a vyrobky z nich (kromé dlazebnich
kostek, obrubnikt, dlazebnich desek, dlazdic, kostek a podobnych vyrobkt); uméle
barvena zrna, odstépky a prach z mramoru, travertinu® (ke klasifikaci CPA blize bod [41]).

[10] Proti rozsudku krajského soudu podal odvolaci spravni organ kasacni stiznost,
ve které jej navrhl zrusit a véc vratit krajskému soudu k dalsimu fizeni.

[11]  Odvolact spravni organ se domniva, ze krajsky soud nespravné uréil hranici mezi
tézbou a dobyvanim kamene (sekce B klasifikace NACE) a jeho zpracovanim (sekce C
klasifikace NACE). Pokud zalobkyné provadi drceni a mleti kamene v primé souvislosti
M vV b4 \4 v/ 4 v . v 4 4 M M 4 4
s jeho tézbou, af uz primo na misté lomu nebo v jeho tésné blizkosti, jedna se stale o
¢innosti Uzce souvisejicl s tézbou, a neni mozné tyto ¢innosti povazovat za zpracovatelsky
pramysl. Aby mohly byt ¢innosti jako drceni a mleti nerostnych surovin zafazeny do
sekce ,C - Zpracovatelsky pramysl“, musely by tyto ¢innosti souviset s vyrobou néjakého
/ ’ / v / . . vV . .
noveho hotového vyrobku (napt. cementu, vapna atd.), a nikoli s tézbou, jak je tomu u
zalobkyné. Pokud zalobkyné sama novy vyrobek nevyrabi a provadi toliko tézbu této
suroviny, nemuze se jednat o zpracovatelsky primysl, af uz je tato surovina drcena a mleta
sebevic.

[12] Zavéry odvolaciho spravniho organu dle jeho nazoru odpovidaji metodice NACE.
Ta skuteéné vychazi z pravidla rop-down. Toto pravidlo ale krajsky soud pouzil nespravné.
I pfes pfiklady, které uvadél na podporu svych nazord, je treba mit za to, ze drceni, mlet,
prani a suSeni kamene je v podstaté vzdy pomocnou ¢innosti, a nikdy se neobjevuje v
klasifikaci NACE jako zcela samostatna ¢innost. Z tohoto divodu je tfeba posuzovat, k
demu se tato pomocna Cinnost vaze a podle toho urcit jeji zafazeni. Na tomto vykladu
nemuze nic zménit ani klasifikace CPA, prestoze souvisi s klasifikaci NACE. Je totiz nutné
zohlednit, ze tyto klasifikace nebyly primarné vytvofeny pro Ucely specifikace ¢innosti
osvobozenych od dané z elekttiny. Proto neni mozné zatazeni produktd dle téchto

klasifikaci pojimat absolutné, pricemz jedina klasifikace, na kterou zakon ¢. 261/2007 Sb.
primo odkazuje, je klasifikace NACE.
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[13] Dale se podle odvolaciho spravaiho organu elektrina v pripadé zalobce netcastni
v/ . . / / v . ’ . Ve Ve

primo mineralogického postupu, nybrz se jedna toliko o elektfinu vyuzitou k pohonu
v/ 4 i / / v 4 M v/ v v Ve 4 4

zarizeni k mechanické Gpravé vapence bez jeho dalsi premeény ¢i zpracovani. Proto by

Ve 4 v JE 4 v 4 v / / v /7 /7 A4 / Ve

¢innost provadéna zalobkyni neméla vést k dafiovému zvyhodnéni jim uzivané elektfiny.

To odpovida predpisim Evropské unie, jakoz i unijni judikatute. Zté plyne také

restriktivni pristup pro posuzovani osvobozeni od dané. Proto by v pfipadé pochybnosti

mél byt aplikovan pravé restriktivni nahled na moznosti nabyti elektfiny osvobozené od

dané.

II. Pouzitelné pravo Evropské unie a vnitrostatni pravni Giprava

[14] Zboda 2 az 7, 11, 12 a 22 oddvodnéni smérnice Rady ¢. 2003/96 ze dne 27. fijna
2003, kterou se meéni struktura ramcovych predpist SpoleCenstvi o zdanéni energetickych
produktt a elektfiny plyne, Ze:

(2)  Neexistence predpisii Spolecenstvi o minimalni dariové sazbé na elektiinu a jiné

. / v N / / . oV v/ . v . N v/ / / /

energetické produkty neZ mineralni oleje miize nepriznivé ovlivnit ¥ddné fungovini
vnitrnibo trhu.

(3) Radné fungovini wnitinibo trbu a dosaZeni cili ostatnich politik Spolecenstvi
vyZaduje stanovit na wrovni Spolecenstvi minimdlni #irovné zdanéni pro vétsinu
energetickych produkti, vetné elektriny, zemniho plynu a ubli.

(4)  Zdvazné rozdily mezi vnitrostatnimi svrovnémi zdanéni energie, které uplatriuji
Clenské staty, by mohly byt skodlivé pro 7adné fungovini vnitynibo trhu.

(5)  Prostrednictvim stanoveni vhodnych minimalnich sirovni zdanéni ve Spolecenstvi
se mohou sniZit stavajici rozdily mezi vnitrostatnimi rovnémi zdanént.

(6)  Vsouladu s clankem 6 Smlouvy [o ES] museji byt poZadavky na ochranu Zivotniho
prostredi zabrnuty do vymezeni a provddéni ostatnich politik Spolecenstvi.

(7)  SpoleCenstvi jako strana Ramcové vimluvy Organizace spojenych ndrodi o zméné
klimatu ratifikovalo Kjotsky protokol. Zdanéni energetickych produktii a pripadné
elektriny je jednim z dostupnyjch ndstroji k dosazeni cilu Kjotského protokolu.

[..]

(11) Rozhodnuti o dariovych reZimech zavddénych v souvislosti s provddénim téchto
ramcovych predpisii Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektyiny
prislusi kazdému Clenskému statu. Vtomto obledu se mohou clenské stary
rozhodnout nezvysit celkové dariové zatizent, pokud se domnivaji, Ze by providéni
této zdsady dariové neutraliry moblo prispét ke zméné struktury a k modernizaci
jejich dariovych systémii tim, Ze bude podporovano chovani smérujici k vétsi ochrané
Zivotniho prostredi a lepsimu vyuZiti pracooni sily.

(12)  Ceny energetickych produktii jsou zdikladnimi proky politik Spolecenstvi v oblastech
energetiky, dopravy a Zivotniho prostredi.
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[...]

(22) Energetické produkty by mély v zdsadé podléhat pravnimu ramci Spolecenstvi,
pokud se pouzivaji jako palivo nebo pohonnd hmota. V této souvislosti vyplyvd
z povahy a logiky dariového systému, Ze je z oblasti piisobnosti ramcovych predpisii
Spolecenstvi  [toboto pravnibo ramce] vylouceno dwvoji pouZiti energetickych
produktii, pouziti energetickych produktii k jinym iceliim neZ jako palivo nebo
pohonnd hmota, jakoZ i mineralogické postupy. Obdobné by se mélo zachdzet
s elektvinou pouzivanou podobnym zpiisobem.

[15] Clanek 1 smérnice Rady & 2003/96 stanovi, ze &lenské staty zdani energetické
produkty a elektfinu v souladu s touto smérnici.

[16] Clanek 2 odst. 1 uvedené smérnice definuje energetické produkty pomoci seznamu
vyrobkt kéda kombinované nomenklatury (KN) uvedenych v priloze I natizeni Rady
(EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatute a o spolecném
celnim sazebniku (Uf. vést. 1987, L 256, s. 1; Zvl. vyd. 02/02, s. 382). Clanek 2 odst. 2
uvedené smérnice uprestiuje, ze se smérnice rovnéz vztahuje na elektfinu kodu KN 2716.

[17] Clanek 2 odst. 4 téZe smérnice uvadi:

Tato smérnice se nevztahuje na:

(]
b)  nasledujici pouziti energetickych produktii a elektviny:
[...]
— mineralogické postupy.

—  Mineralogickymi postupy“ se rozuméji postupy zarazené nomenklaturou NACE
pod kod DI 26 ,vyroba ostatnich nekovovych minerdlnich vyrobki® v narizeni

Rady (EHS) ¢ 3037/90 ze dne 9.7gna 1990 o statistické  klasifikaci
ekonomickych ¢innosti v Evropském spolecenstvi.

[18] Odkaz na NACE kéd DI 26 ,vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobkua“
dle nafizeni Rady (EHS) ¢. 3037/90 je treba nyni vykladat jako odkaz na NACE kéd ,,23

Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobk(“ dle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) & 1893/2006.

[19] Pri interpretaci obsahu oddilu 23 ,Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich
vyrobku®, spadajictho do sekce ,,C - Zpracovatelsky prumysl® sehravaji roli i vysvétlivky
NACE (resp. vysvetlivky CZ-NACE; viz bod [6]). To plati i pro odliseni tohoto oddilu od
¢innosti spadajicich do sekce ,,B — Tézba a dobyvani“ konkrétné oddilu ,,08 Ostatni tézba a

A3

dobyvani®.

[20] DPodle § 8 odst. 2 pism. f) Casti Ctyricaté sedmé zakona ¢. 261/2007 Sb. je od dané
osvobozena elektrina urcena k pouziti nebo pouziti k mineralogickym postupiim.
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[21] Podle § 2 odst. 1 pism. g) ¢asti Ctyricaté sedmé zakona ¢. 261/2007 Sb. se rozumi
mineralogickymi postupy procesy uvedené v klasifikaci NACE pod kédem C 23 ,vyroba
ostatnich nekovovych mineralnich vyrobkii .

[22] Podle § 2 odst. 1 pism. e) ¢asti Cryticate sedmé téhoz zakona se rozumi klasifikaci
NACE klasifikace ekonomickych ¢innosti uvedend v narizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢ 1893/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se zavddi statistickd klasifikace
ekonomickych cinnosti NACE Revize 2 a kterym se méni narizeni Rady (EHS) & 3037/90 a
nékterd narizeni ES o specifickych statistickych oblastech, v platném znéni.

III. Rozbor ptedkladanych pfedbéznych otazek

[23]  Nejvyssi spravni soud na Gvod poznamenava, ze cilem smérnice Rady ¢. 2003/96 je
stanovenim podminek zdanéni vybranych energetickych produktt a elekttiny dosahnout
¥adného fungovani vnitiniho trhu a dosaZeni cilt ostatnich politik Evropské unie. Clenské
staty maji ulozeno zdanit energeticke produkty a elekttinu v souladu s touto smérnici.

[24] Clanek 2 odst. 4 pism. b) smérnice Rady & 2003/96 vyjima z oblasti ptisobnosti této
smérnice energetické produkty a elekttinu, které jsou pouzivany pro ucely uvedené
v tomto ustanoveni. Energetické produkty a elektrina, na néz se toto ustanoveni vztahuje,
tedy podle této smérnice nejsou predmétem dané.

[25]  Vnitrostatni pravo tak v § 8 odst. 2 pism. {) Casti ¢tyricaté sedmeé zakona ¢. 261/2007
Sb. vyuzilo prostor pro Upravu nabyti elektriny osvobozené od dané, a to v souvislosti
sjejim urcenim k pouziti nebo k pouziti k tzv. mineralogickym postuptim. Definici
mineralogickych postupu navazal cesky zakonodarce v § 2 odst. 1 pism. €) a g) dasti
tyficaté sedmé daného zakona na unijni Upravu (body [21] a [22]). Ostatné sam § 1 odst. 1
dasti Cryficaté sedmé zakona ¢.261/2007 Sb., deklaruje, Ze vtéto Cisti jsou zapracoviny
prislusné predpisy Evropské unie a upraveny podminky zdariovini elektriny dani z elektriny.
Z poznamky k tomuto ustanoveni plyne, ze jednim z ,pfislusnych predpisi Evropské
unie“ je pravé smérnice Rady ¢. 2003/96.

[26] Termin mineralogickych postupt pouzity pro Ucely casti Ctyricaté sedmé zakona
¢. 261/2007 Sb. tedy odpovida pojmu mineralogickych postupt dle unijniho prava.

[27] S ohledem na konkrétni okolnosti pripadu je treba urcit, zda ma byt pata odrazka
¢l. 2 odst. 4 smérnice Rady ¢. 2003/96 vykladana v tom smyslu, ze je elektfina pouzivana
(zalobcem) pro provoz stroji vyuzivanych pro zpracovani vytézeného vapence v podobé

v i v 4 4 4 v 4 ’ . . . 7 .
nékolikastupniového mleti a drceni az na zrna o konkrétni velikosti (jak v ramci
kamenolomu, kde dochazi k tézbé, tak v blizkych zpracovatelskych provozech) elektfinou
pouzivanou pro mineralogické postupy.

[28] Soudasti téchto Gvah musi byt také to, Ze pojem ,mineralogické postupy“ neni
z pohledu smérnice Rady ¢. 2003/96 autonomni, ale je vazany na klasifikaci NACE podle
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006. Aby se jednalo o mineralogicky
postup pro Ucely smérnice Rady ¢. 2003/96, je tfeba, aby tento proces byl podfaditelny
pod sekci ,,C - Zpracovatelsky pramysl® klasifikace NACE, konkrétné pod jeji oddil ,,23
Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobka® (body[17] a [18]).
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[29] Jak jiz bylo feCeno, pro interpretaci jednotlivych polozek klasifikace NACE
sehravaji dulezitou roli vysvétlivky NACE. V navaznosti na né (resp. narodni verzi
vysvetlivek) se odvolaci spravni organ priklonil k tomu, ze zalobce elektfinu nepozival pro
mineralogické postupy, byt sam uznaval, Ze se jedna o hranicni pripad.

[30] S nahledem, ze jde o hraniéni pripad, se Nejvyssi spravni soud ztotoznuje.

[31] Vysvétlivky NACE uvadéji k sekei C, ze ta zabrnuje mechanickou, fyzikilni nebo
chemickou preménu materiali nebo komponentii na nové produkty (zbozi), ackoliv toto nelze
pouZit jako jednotné univerzalni kritérium pro definovani vyroby zboZi, tj. zpracovatelského
priimyslu, (ddle pod poznamkou ke zpracovini odpadi). Materialy, litky a suroviny, které se
vyuzivaji jako vstupy zpracovatelského priimyslu, jsou produkry zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu
a akvakultury, té2by, dobyvini kamene a piskii a jili nebo se téZ miiZe jednat o produkty jinych
zpracovatelskych Cinnosti. Podstatnd zména, renovace nebo rekonstrukce produkti se obecné
povazuje za vyrobu zboZi, a zarazuje se tedy do zpracovatelského primyslu. Vysledkem
vyrobniho postupu jsou bud’ hotové vyrobky uréené pro uzivani nebo spotrebu nebo polotovary
uréené k dalsimu opracovani nebo zpracovani. [...] Poznamka: Hranice mezi vyrobnimi
Cinnostmi patricimi do zpracovatelského priimyslu a éinnostmi spadajicimi do ostatnich sektori
klasifikacnibo systému mobou byt ponékud nejasné. Obecné plati, Ze hospoddrska odvérvi sekce
wZpracovatelsky primysl zabrnuji preménu materidlii na nové produkty. Vysledkem je novy
vyrobek. Definice novych produkti vsak miize byt subjektivni. [...] Naopak existuji cinnosti,
které sice prileZitostné zahrnuji transformacni postupy, jsou vsak zarazemy do jinych sekci
NACE (nebo, jinak veceno, nepatii do zpracovatelského priimyslu). Mezi takové Cinnosti patri
napr.: [...]) uprava rud a jinych nerostii, zarazend do sekce B (Tézba a dobyvini); [...].

[32] Dale vysvétlivky k oddilu ,,23 Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobka®
(spadajictho do sekce C) uvadi, ze tento oddil zahrnuje vyrobni finnosti, které se vizi k
jednomu  (prevazujicimu) materialu nerostného puvodu. Oddil zabrnuje wvyrobu skla a
sklenénych vyrobki (napr. ploché sklo, duté sklo, sklenéna vliakna, vyrobky z technického skla
atd.), keramickych vyrobkd, cibel a vyrobki z palené bliny, cementu a sadry, a to v celé skdle od
surovin ke konecnym vyrobkim. Tento oddil rovnéZ zahrnuje wvyrobu opracovanych a
tvarovanych prirodnich kamenii a ostatnich vyrobki z nerostnych materidali.

[33] Zminény oddil 23 obsahuje téz skupinu ,23.7 Rezani, tvarovani a konecna Gprava
kamenu“ a ta tridu ,23.70 Rezani, tvarovani a konecna Uprava kamenu®, ktera dle
vysvétlivek zahrnuje

- opracovani a zpracovani privodnich kamenii pro pouZiti ve stavebnictvi napy. jako
stresni krytiny, pri dpravé silnic, na brbitovech atd.

- vyrobu kamenného nabytku
a naopak nezahrnuje
- Cinnosti provddéné v lomech, napr. hrubé otesdvini a vezani blokii kamene (08.11)

- vyrobu mlynskych kamen, brusnych vyrobkii apod. (23.9)
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[34] Iz hlediska vykladové metody top-down se tak nabizi otazka, zda lze s ohledem na
vysledek Zalobkyniny cinnosti (zda se jedna, nebo naopak nejedna o ,novy produkt®) ji
aplikované vyuziti elekttiny povazovat za mineralogicky postup ve smyslu oddilu 23
v ramci sekce C klasifikace NACE, nebo zda se jedna o ,transformalni postup” vytézené
suroviny zarazeny do sekce ,B - Tézba a dobyvani.

[35] V souvislosti s vyse uvedenym je treba vzit v potaz také vymezeni zminéné sekce B,

jak se podava z vysvétlivek NACE.

[36] Dle vysvétlivek k sekci ,B - Tézba a dobyvani® ta zabrnuje ziskiviani nerostnych
surovin, které se v privodé vyskytuji v pevném (ubli a rudy), kapalném (ropa) nebo plynném
(zemni plyn) skupenstvi. Tézba téchto surovin se provddi riznymi metodami, napy. hlubinnym
nebo povrchovym dolovanim, pomoci vrti, tézbou z movského dna. Zahrnuje také pomocné
Cinnosti, napy. drcent, mleti (brouseni), Cistént, susent, t¥idéni, koncentrace rud, zkapalriovini
zemniho plynu a aglomeraci pevnych paliv. Tyto Cinnosti jsou Casto vykondvdny v téZebnich
zdvodech samotnych nebo v zavodech nachazejicich se v blizkosti mista tézby. Oddily[...] 07, 08
se tykaji tézby rud, mineralii a produktii té2by kamenolomu.

Tato sekce dle vysvétlivek nezahrnuje
- zpracovani vytéZenych surovin, viz sekce C (Zpracovatelsky priimysl)

[...]

- drceni, mleti nebo jiné wpravy uritych zemin, kamenii a nerosti neprovddéné v
souvislosti s tézbou a dobyvanim (23.9).

[37] Z pohledu dalstho clenéni obsahuje sekce B také oddil ,08 Ostatni tézba a
dobyvani“ ktery dle vysvétlivek zabrnuje vedle tézby v dolech a lomech také bagrovini
nanosi, drceni kamene a vyuZiti solnych baZin. Produkty jsou vyuZiviny zejména wve
stavebnictvi (napy. pisek, kameny), pri vyrobé stavebnich hmot (napr. jil, sidrovec, vapenec), pri
vyrobé chemikalii atd. Tento oddil nezabrnuje zpracovini ziskanych nerostii (kromé drcent,
mileti, Yezani, (istént, susent, t¥idéni a misent).

[38] V ramci oddilu ,,08 Ostatni tézba a dobyvani® je zafazena skupina ,08.1 Dobyvani
kamene, pisku a jila“ a do ni trida ,08.11 Dobyvani kamene pro vytvarné nebo stavebni
Ucely, vapence, sadrovce, kridy a bridlice®, ktera dle vysvétlivek zahrnuje mj.

- t¢zbu kamene, hrubé otesani a rezani bloki stavebnibo kamene jako mramoru, Zuly,
piskovce atd.

- drceni a mleti prirodnich blokii a stavebniho kamene
- t¢Zba a vipravu vdpence
a naopak nezahrnuje

- opracovani a formovani kamene mimo lomy (23.70).
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[39] Z hlediska (ne)zatazeni zalobkyniny shora popsané cinnosti do sekce B a do
citovaného oddilu, skupiny a tridy této sekce je podle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu
dulezité zvazit, nakolik se jedna o ,pomocnou {innost® souvisejici se samotnou tézbou,
respektive o ,Upravu“ vytézené suroviny, jejiz vysledek je poté vyuzivan ,zejména wve
stavebnictvi (napy. pisek, kameny), pri vyrobé stavebnich hmot (napr. jil, sidrovec, vapenec), pri
vyrobé chemikalii“. Nabizi se tedy mj. otazka, zda v celkovém kontextu klasifikace NACE
vylozit pojem ,pomocné cinnosti“ Gzce, nebo naopak siroce. Z uzsiho hlediska by se mohlo
jednat o ¢innosti souvisejici s nakladanim s materialem zejména pro vnittni potfeby toho,
kdo provadi tézbu napt. za Glelem leps$i manipulace s vytéZzenym kamenem, roztfidéni,
usnadnéni prepravy nebo vyhodnéjsiho prodeje. V sirsim vyznamu by ,,pomocné cinnosti®,
v podobé ¢innosti, které provadi zalobkyné, bylo mozné interpretovat tak, zejde o
/ 76 Ve . ovVe ’ . ’ 76 LVV] V ’ 77 Ve e v . .y ’
»sekundarni“ ¢innosti vici samotné ,primarni® tézbé a dobyvani, pti nichz nevznikaji noveé
produkty, pouze vysledek tézby a dobyvani je upraven pro dalsi komeréni vyuziti. V potaz
M / v 4 4 M v / M 4 4 v 4 4 vV / M
je také mozné vzit, nakolik dotéeny subjekt provadi napt. drceni a mleti vytézené suroviny
v/ 4 M M vV bd \4 v/ 4 v M v / 4 M
v pfimé souvislosti s tézbou, at uz pfimo v misté lomu nebo v jeho tésné blizkosti (srov.
text vysvétlivek NACE v bodé [36]).

[40] V navaznosti na predchozi bod se tedy nabizi také otazka, kterou v prubéhu fizeni
nadnes| zalobce, zda by na vyklad pojmu mineralogickych postupa mélo vliv, pokud by
totozné Cinnosti, jaké provadi zalobkyné, uskuteérioval subjekt, ktery surovinu netézi,
v/ v 4 4 M 4 4 Vev/ 4 4 v

popripadé kdyby zpracovani suroviny probihalo ve vzdalenéjsim zavodu mistné a

v . ’ VvV / / « v /7 Ve . 7 (Vv 7
provozné nespojeném s ,tézebnim zavodem®. Pokud by totiz ty samé ¢innosti provadéné
.o Vv Vi . VVe ’ v Ve 77
jinou osobou, nez tim, kdo surovinu vytézil, byly osvobozené od dané z elektfiny, nabizi
se otazka, zda je ospravedlnitelné, aby totozna ¢innost zalobce osvobozena nebyla.

[41] Dalsi otazkou, ktera se vtizeni vyskytla, je, nakolik intepretaci pojmu
mineralogickych postupt ovlivni statisticka klasifikace CPA dle natizeni Komise (EU) ¢.
1209/2014 ze dne 29. fijna 2014, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 451/2008, kterym se zavadi nova statisticka klasifikace produkce podle ¢innosti
(CPA) a zrusuje narizeni Rady (EHS) ¢ 3696/93. Jejim predmétem je produkce, tj.
vysledek ekonomickych cinnosti. Ekonomické ¢innosti jsou tridény v klasifikaci NACE.
Tyto dvé klasifikace (NACE a CPA; resp. jejich narodni verze) na sebe navazuji, coz je
patrné 1 jejich struktury. Totéz vyplyva z vysvétlivek k NACE [vysvétlivky a pokyny
(metodika) dle nafizeni ¢. 451/2008 je zpracovavana obdobné jako vysvétlivky a pokyny
(metodika) klasifikace NACE]. Klasifikace ekonomickych ¢innosti a produkce jsou na sebe
navazany. Pfitom zalobce vtomto smyslu deklaruje, Ze vystupem jeho ¢innosti jsou
mramorovy prach (plniva) a mramorové odstépky (drté). Tyto produkty jsou v klasifikaci
CPA zatazeny do sekce ,,C - Vyrobky a sluzby zpracovatelského primyslu“, oddilu ,23
Ostatni nekovové mineralni vyrobky, v¢. souvisejicich sluzeb a praci®, tridy ,23.70
Rezany, tvarovany a upraveny kimen, v¢. subdodavatelskych praci®, kategorie ,23.70.1
Rezany, tvarovany a upraveny kimen, pod kterou spada subkategorie ,23.70.11 Mramor,
travertin a alabastr, opracované, a vyrobky z nich (kromé& dlazebnich kostek, obrubniki,
dlazebnich desek, dlazdic, kostek a podobnych vyrobki); uméle barvena zrna, odstépky a
prach z mramoru, travertinu a alabastru®.

[42] DPokud by klasifikace CPA meéla v tomto smyslu ovlivnit intepretaci klasifikace
NACE, jedalsi otazkou, kterd se vtéto souvislosti nabizi, zda lze vysledek shora
popisované ¢innosti pojimat jako ,od$tépky a prach z mramoru®.
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[43] Soudni dvur se dosud vykladu pojmu ,mineralogické postupy“ pfimo nevénoval.
Rozhodnutim Soudniho dvora, které je svym predmétem nejblizsi zvazované
problematice, je rozsudek ze 7. 9. 2017, C-465/15, Hiittenwerke Krupp Mannesmann,
ECLI:EU:C:2017:640. Tento rozsudek se tykal primarné osvobozeni od dané v souvislosti
s pouzitim elektriny ve spojeni s metalurgickymi procesy, resp. chemickou redukei. Ackoli
z néj plynou i nékteré obecnéjsi pristupy k osvobozovani od dané (zejména body 25 az 28 a
29), presto nedava jasnou odpovéd na nyni zvazovanou problematiku. Je tomu tak proto,
ze se vénoval vykladu jiného pojmu. Tento pojem (chemickd redukce) byl zvazovan
sohledem na sva technologicka specifika, navic ve vazbé na pouziti energetickych
produktl, ¢i .dvoji pouziti energetickych produkti“ dle predchozich odrazek ¢l. 2 odst. 4
smérnice Rady ¢. 2003/96. Ve véci Hiittenwerke Krupp Mannesmann nadto nebyla
predmétem rozhodovani otazka klasifikace NACE, ktera je v nynéjsim pripadé zasadni.

[44] Ve véci tedy vyvstala otazka vykladu prava Evropské unie, na jejimz posouzeni
4 4 4 M vv/ 4 4 4 4 v 7/ /v i
zavisi rozhodnuti Nejvyssitho spravniho soudu o nyni posuzované kasacni stiznosti, a

kterou lze formulovat zpasobem uvedenym ve vyroku tohoto usneseni.

[45] K zodpovézeni téchto obecnych otazek tykajicich se vykladu ¢l. 2 odst. 4 smérnice
Rady ¢. 2003/96 je v konecné instanci ptislusny vylucné Soudni dvar Evropské unie.
Konkrétné jde o vyklad pojmu ,mineralogické postupy® dle ¢l. 2 odst. 4 odrazky paté této
smérnice a v této souvislosti 1 vyklad podminek pro osvobozeni od dané z elektriny, ktera
je pouzivana v souvislosti s mineralogickymi postupy. Nejvyssi spravni soud jakozto soud,
proti jehoz rozhodnuti v této véci neni opravny prostredek pripustny, ma podle ¢l. 267
trettho pododstavece Smlouvy o fungovani Evropské unie povinnost obratit se na Soudni
dvur s predbéznymi otazkami, ledaze by tyto otazky bylo mozné v plném rozsahu
posoudit na zakladé stavajici judikatury Soudniho dvora (acte éclairé), piipadné zZe by
odpovéd na dané otazky byla zfejma ajednoznacna a nevzbuzovala by pochybnosti o
moznosti jineho vykladu (acte clair).

[46] Jak jiz bylo feceno (bod [43]) Soudni dvir se vykladem sporné problematiky dosud
primo nezabyval. Nelze tedy v rozsahu, v jakém ma vyklad oznacenych ustanoveni
smérnice Rady ¢. 2003/96 vyznam pro nyni posuzovanou véc, dovodit, ze se jedna acte
éclairé, tedy ze jde o otazku, jiz je mozno beze zbytku z dosavadni judikatury Soudniho
dvora vylozit. Soucasné Nejvyssi spravni soud neshledal, ze by bylo mozno tuto stézejni
otazku vylozit na zakladé obecnych zasad vykladu, z nichz by se nastinéné otazky jevily
natolik nespornymi, aby je bylo mozné povazovat za acte clair.

IV. Zavér

[47] Nejvyssi spravni soud proto poklada Soudnimu dvoru Evropské unie predbéznou
otazku vymezenou v bodé 1. tohoto usneseni.

[48] V navaznosti na polozeni predbézné otazky Nejvyssi spravni soud dle § 48 odst. 1

pism. b) s. f. s. prerusil fizeni. Poté, co Soudni dvir o predlozené otazce rozhodne, bude
v fizeni Nejvyssi spravni soud pokracovat (§ 48 odst. 6 s. 1. s.).

Poudeni:Proti tomuto usneseni nejsou opravné prostredky pripustné.
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V Brné 27. Gnora 2023

Jitka Zavielova
predsedkyné senatu



