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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Martinem Lanic¢kem ve véci

zalobkyneé: J. K.
zastoupena J. S.

proti
zalovaneé: Ceska sprava socialniho zabezpedeni

sidlem Kfizova 25,225 08 Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 21. 4. 2022, ve véci invalidniho dichodu

takro:
L Rozhodnuti Ceské spravy socialntho zabezpedeni ze dne 21. 4. 2022 se zruuje a véc
se vraci zalované k dal$imu rizeni.
II. Zadny z Glastnikd nema pravo na nahradu nakladd fHzeni.
Odtivodnéni:

. Zalobkyné je od 13. 1. 2021 pijemcem invalidniho dtchodu pro invaliditu druhého
stupné. Zalobkyné podala ¥4dost o zménu vy3e invalidniho déchodu z dévodu zhorSeni
jejiho zdravotniho stavu, kterou zalovana rozhodnutim ze dne 31. 12. 2021 zamitla pro
nesplnéni podminek podle § 39 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢islo 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,zakon o dichodovém pojisténi). Proti
rozhodnuti podala zalobkyné namitky, které zalovana rozhodnutim identifikovanym
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v zahlavi tohoto rozsudku (dile téz ,napadené rozhodnuti“) zamitla a prvostupriové
rozhodnuti potvrdila. Divodem pro nevyhovéni zadosti byl shodny zavér posudkovych
lékard, podle kterého mira poklesu pracovni schopnosti zalobkyné z dévodu jejiho
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu odpovida druhému stupni invalidity.

. Dne 25. 5. 2022 podala zalobkyné ke Krajskému soudu v Ostravé (dale téz ,krajsky soud®)
zalobu, kterou dne 15. 6. 2022 upravila do projednatelné podoby. V zalobé (ve znéni jejiho
doplnéni) nesouhlasi stim, ze by jeji pracovni schopnost poklesla toliko o 50 %. Po
prodélani Covidul9 neni schopna ujit pésky bez problému dal nez 100 metrt, musi se
zastavit, uklidnit dech a dale pokracovat jen pomalou chuzi. Zadychava se, piska ji na
pruduskach, nemutze popadnout dech, ma ,buseni srdce“. K problémim s dychianim se
pridava alergie na kontakt sbramborovym skrobem, rajcaty, ofechy, kotenovou
zeleninou, vadi ji pyly, Cistici a praci prostredky, vlna, ma alergie na latex, (ili vSechny
druhy rukavic. Vyjadrila presvédéenti, ze jeji pracovni schopnost poklesla o vice nez 70 %.
Nesouhlasi ani s tim, zZe je u ni zachovana schopnost rekvalifikace. Domaha se pfiznani
invalidntho dtchodu tfetiho stupné.

. Zalovana v pisemném vyjadteni rekapitulovala dosavadni priibéh fizeni, shrnula relevantni
pravni upravu a zduraznila, ze napadené rozhodnuti bylo vydano na podkladé lékarského
posudku ze dne 24. 3. 2022, podle kterého poklesla pracovni schopnost zalobkyné
z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu o 50 % a je invalidni ve druhém
stupni. Zalovani vyjadtila presvédéeni, e zdravotni stav Zalobkyné byl posouzen po
zhodnoceni veskeré zdravotnické dokumentace, bylo vychazeno ze zjisténych diagnoz a
posudek povaZuje za objektivni. Zalovani navrhla dikaz posudkem p¥isluné posudkové

komise MPSV.

. Z posudkového a davkového spisu krajsky soud ovéril, ze prabéh spravniho fizeni
predchazejici vydani napadeného rozhodnuti odpovida zalobé a obsahu napadeného
rozhodnuti. Za podstatné povazuje krajsky soud, ze zalobkyné uplatnila dne 24. 11. 2021 u
v 4 v v / Vv M i 4 o o v 4 M4
zalované pozadavek na zménu vyse invalidniho dichodu zdavodu zhorseni jejiho
zdravotniho stavu. Podle posudku 1ékarky Okresni spravy socialniho zabezpeceni Karvina
ze dne 16. 12. 2021 trpi zalobkyné dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem, jehoz
rozhodujici pfi¢inou je astma bronchiale. Uvedené zdravotni postizeni podradila
posudkova lékarka pod postizeni uvedena v kapitole X., odd. B, polozce 3c ptilohy
k vyhlasce ¢islo 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti
pro ucely invalidity (vyhlaska o posuzovani invalidity) a miru pracovni schopnosti urcila
na 60 %. V navaznosti na uvedeny posudek zalovana zadost zalobkyné zamitla. Zalobkyné
4 M / Vv /4 M / v/ 4 M4 4 4 v
podala namitky a pro tcely namitkového tizeni byl jeji zdravotni stav posouzen lékarkou
zalované, ktera zdravotni postizeni zalobkyné podradila pod stejnou kapitolu a oddil, ale
pod polozku 3b) a miru poklesu pracovni schopnosti uréila na 40 %, kterou podle § 3 odst.
2 predmétné vyhlasky navysila o 10 procentnich bodd na celkovych 50 %. Zalobkyné je
4 4 v 4 / v v Ve v v/ i
podle posudkového zavéru schopna vykonavat vydélecnou Cinnost s podstatné mensimi
naroky na télesné schopnosti v mensim rozsahu a intenzité. Pracovni omezeni spoliva ve
vylouceni prace fyzicky namahavé, prace v prasném prostredi s alergeny a v neptiznivych
klimatickych podminkach. Schopnost vyuzit dosazeného vzdélani, zkusenosti a znalosti
M v /v v 4 L M 4 / v 4
nejsou prevazné zachovany, schopnost rekvalifikace je zachovana. Poté rozhodla zalovana
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napadenym rozhodnutim, jak shora uvedeno.

. Krajsky soud doplnil dokazovani posudkem prislusné PK MPSV v Ostravé ze dne 27. 10.
2022, ze kterého zjistil, ze posudkova komise zasedala ve slozeni predseda, dalsi lékar
s odbornosti interni lékarstvi a tajemnice. Podle posudkové komise je rozhodujici pfi¢inou
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobkyné perzistujici bronchialni astma III
stupné pod nedostatecnou kontrolou, sprevazné tézkou ventilaéni poruchou
kombinovaného  obstruktivné restriktivniho  charakteru, navzdory komplexni
medikamentozni lé¢bé. Uvedené zdravotni postizeni podradila komise pod polozku 3d
kapitoly X prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity a miru poklesu pracovni schopnosti
urcila na 60 % s tim, ze z dGvodu polyvalentni kozni a potravinové alergie navysila tento
pokles o dalsich 10 procentnich bodd na 70 %. K predchozim posudkim posudkova
komise uvedla, ze hodnoceni polozky provedla shodné jako OSSZ, neni vsak v souladu
s celkovym procentnim poklesem pracovni schopnosti a neni v souladu s posudkem
zalované sohledem na prakticky trvalé dlouhodobé dechové potize denni i nocni a
dlouhodobé prokazované snizeni ventilaénich hodnot do prevazné tézké obstruktivneé
restriktivni poruchy, navzdory komplexni antiastmatické lécbé. Podle posudkového zavéru
PK MPSV v Ostravé byla zalobkyné k datu vydani napadeného rozhodnuti invalidni ve

tretim stupni.

. Podle § 39 odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi plati, ze jestlize pracovni schopnost
pojisténce poklesla a) nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu L. stupné,
b) jestlize poklesla nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu II. stupné a
c) jestlize poklesla nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu III. stupné.

. Predmétem soudniho ptrezkumu je rozhodnuti zalované, kterym bylo potvrzeno

v 4 4 4 /7 N/ * Vv v v Voo i 4
prvostupriové rozhodnuti o zamitnuti zadosti zalobkyné na zménu stupné invalidniho
dichodu (z druhého stupné na tfeti). Nebylo sporné, ze zalobkyné ma predevs$im
4 / 4 4 ./ M 4 4 i o
problémy s dychanim, jadrem sporu je, zda mira poklesu pracovni schopnosti z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu oduvodiiuje ptiznani invalidniho diachodu ve
vysi odpovidajici tfetimu stupni invalidity.

. Ze zakonnych podminek ovliviyjicich vys$i invalidniho dachodu byl v pfezkoumavaném
spravnim a navazujicim soudnim rizeni veden spor vyhradné ohledné stupné invalidity
zalobkyné. Zavér o invalidité pfijemce invalidniho dichodu (zde zalobkyné) a jejim stupni
je vazan na posouzeni jeho zdravotniho stavu a miry poklesu pracovni schopnosti
z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, coz je véci odborné medicinskou, k
/v 4 v / 4 i 4 o M o /
niz nema soud potrebné odborné znalosti, a proto vychazi z posudka subjektd, které
témito odbornymi znalostmi disponuji. Pro ulely spravniho fizeni jsou témito subjekty ze
4 4 / ./ 4 v 4 \4 4 4 v/
zakona okresni sprava socialniho zabezpeceni a zalovana (§ 8 odst. 1 a 9 zakona dislo
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni) a pro ucely prezkumného
v/ 4 4 v o / **V_V 4 M 4 4
fizeni soudniho ve vécech duchodového pojisténi pak posuzuje zdravotni stav a pracovni
schopnost fyzickych osob podle § 4 odst. 2 téhoz zakona Ministerstvo prace a socialnich
v 7/ / 4 / V Ve M M / /4 / i i /
véci, které za tim Gcelem ztizuje jako své organy posudkové komise. Jednotlivé posudky,
véetné posudku PK MPSV doplnéného pro ucely soudniho fizeni, pak spravni soud
hodnoti jako kazdy jiny dikaz podle zasad upravenych v § 77 odst. 2 s. f. s., avsak s
ohledem na mimoradny vyznam v tomto fizeni byva pravé posudek PK MPSV zpravidla
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dtkazem rozhodujicim v ptipadech, kdy =z hlediska své celistvosti a presvédlivosti
nevzbuzuje zadnych pochyb, a nejsou-li tu ani zadné jiné skutecnosti nebo dikazy,
kterymi by spravnost posudku mohla byt zpochybnéna. V tomto sméru je podstatné, aby
se posudkova komise vyporadala se vSemi rozhodujicimi skute¢nostmi, predevsim s témi,
které zalobkyné namita, a aby své posudkové zavéry nalezité oduvodnila. Z posudku musi
byt ztejmé, ze zdravotni stav byl komplexné posouzen na zakladé Gplné zdravotnické
dokumentace i s prihlédnutim ke vSem tvrzenym obtizim, aby nevznikly pochybnosti
o tplnosti a spravnosti diagnézy. Samotny posudkovy zavér o mife poklesu pracovni
schopnosti pfitom musi vychdzet zpravidel nastavenych vyhlaskou o posuzovani
invalidity a jeji prilohy. Podstatné v tomto sméru je, zda zdravotni postizeni posuzovaného
je takové povahy, ze se jedna o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav a pokud ano, které
4 Vv 4 M /7 7/ V/Ve 4 Vv 4

zdravotni postizeni bylo vzato za jeho rozhodujici pficinu. Toto zdravotni postizeni pak
posudkovy 1ékar (komise) podradi pod prislusnou polozku prilohy k uvedené vyhlasce a
stanovi miru poklesu pracovni schopnosti v ramci zde stanoveného rozpéti, pripadné zvazi

\4 M A% 4 Ve / Vv 4 i /4 v 7/ v v 4
moznosti snizeni i zvySeni hranic stanoveného rozpéti podle § 3 a § 4 predmétné
vyhlasky. Budiz ptitom zduraznéno, ze posouzeni podrazeni zdravotniho stavu zadatele
pod korespondujici ustanoveni vyhlasky (jeji ptilohy), tzn. zhodnoceni zdravotniho stavu,
urceni rozhodujictho zdravotniho postizeni a prepocet procentni miry poklesu pracovni
schopnosti, soud neprovadi, protoze jde pravé o ten typ odborné uvahy, jiz soud, ktery

. . v ;. . ’ ’ v / Ve 7 7 /7
nedisponuje potrebnymi znalostmi z oboru posudkového 1ékarstvi, necini sam, ale vychazi
z dikazu posudkem prislusné posudkové komise, ledaze by se jednalo o zcela evidentni, i

laikovi zfejmou vadu (srov. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 5. 2013 ¢. j. 6
Ads 11/2013-20 nebo ze dne 12. 6. 2014 ¢. . 9 Ads 9/2014-23).

9. Po doplnéni dokazovani shora uvedenym posudkem PK MPSV v Ostravé dospél krajsky
soud k zavéru, ze zaloba je divodna. Posudek PK MPSV v Ostravé ze dne 27. 10. 2022
povazuje krajsky soud za stézejni dikaz pro skutkovy zavér o mife poklesu pracovni
schopnosti zalobkyné zdivodu jejtho dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.
Posudkova komise zasedala v fadném slozeni podle § 16b zakona o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeleni, posudek spliuje pozadavek celistvosti, uplnosti a presvédcivosti.
Z posudku vyplyva rovnéz divod odlisného zavéru oproti posudkiim zpracovanym pro
Ucely spravniho fizeni, zejména zalované (trvalé dlouhodobé dechové potize denni 1 noéni,
dlouhodobé prokazované snizeni ventilacnich hodnot atd.). Zavér PK MPSV o tom, ze
pracovni schopnost zalobkyné poklesla z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu o 70 %, povazuje krajsky soud za radné odivodnény a dostate¢né podlozeny, proto
neshledal duvod se od néj odchylit.

10. Z vyse uvedenych davodu krajsky soud uzavira, ze mira poklesu pracovni
schopnosti zalobkyné z divodu jejiho dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu v dobé
vydani napadeného rozhodnuti byla v soudnim fizeni zjiSténa jina (70 %), nez ze které
vychazela zalovana (50 %) a vyplyva zni predevSim jiny zavér o stupni invalidity
zalobkyné, nez ke kterému dospéla zalovana. Zavér zalované, podle kterého zalobkyné
byla ke dni vydani napadeného rozhodnuti invalidni pro invaliditu druhého stupné, proto
za tohoto stavu nemuze obstat a krajskému soudu nezbylo, nez napadené rozhodnuti
zalovaneé podle § 78 odst. 1 ve spojeni s § 76 odst. 1 pism. b) s. I. s. zrusit a podle § 78 odst.
4s. f. s. véc vratit zalované k dalsimu fizeni.
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11. V dal$i fazi tizeni zalovania opétovné rozhodne o namitkich zalobkyné proti
prvostupriovému rozhodnuti o zamitnuti jeji zadosti o zménu vyse invalidniho dichodu,
VeV \4 . ’ 4 4 v . ’ \4 \4 Vv . 4 ’
pricemz je vazana zavérem krajského soudu o tom, ze zalobkyné byla ke dni vydani
napadeného rozhodnuti invalidni pro invaliditu tretitho stupné s ohledem na pokles jeji
pracovni schopnosti z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu o 70 %.
Soucasné zahrne posudek PK MPSV v Ostravé ze dne 27. 10. 2022 mezi podklady pro nové
rozhodnuti (§ 78 odst. 5a 6 5. 1. s.).

12. Zalobkyné¢ méla ve véci plny Gspéch a podle § 60 odst. 1 s. F. s. by méla vadi
zalované pravo na ndhradu duvodné vynalozenych nakladl fizeni, ale tuto nahradu
nepozadovala.

Pouleni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasalni stiznost ve lhité dvou tydnt od jeho doruceni
k Nejvyssimu spravnimu soudu.

Ostrava 28. listopadu 2022

JUDr. Martin Lanicek

samosoudce
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