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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

X, narozena dne X

zalobkyné:
bytem X
proti
Zalované: Ceska sprava socialniho zabezpeceni

sidlem Kfizova 1292/25, 150 00 Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti proti rozhodnuti Zalované ze dne 27. 4. 2022, ¢. . X,

takto:
I.  Zaloba se zamita.

II. Zadny z Glastnikd nema pravo na ndhradu nakladd fizeni.
Odtivodnéni:

Zalobou podanou v zakonné lhaté se Zalobkyné doméhala prezkouméani zikonnosti
napadeného rozhodnuti, kterym byly zamitnuty jeji namitky a potvrzeno rozhodnuti
zalované ze dne 22. 2. 2022, ¢&. j. X, jimz byl zalobkyni od 8. 3. 2022 odriat invalidni
dtchod podle § 56 odst. 1 pism. a) a § 39 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, nebot podle posudku Okresni spravy socialniho zabezpeleni Liberec (dale jen
»OSSZ*) ze dne 10. 2. 2022 jiz zalobkyné neni invalidni. Dle uvedeného posudku poklesla
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zalobkyni z dvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu jeji pracovni schopnost
pouze o 25 %.

Zalobkyné v Zalobé nejprve namitala, ze posudkovy léka¥ uéinil zavér o tom, Ze jiZ neni
invalidni, aniz by podrobné zkoumal jeji zdravotni stav. Na jednani nebyla zalobkyné
prizvana, takze si nemohl uéinit odpovidajici predstavu o jejim zdravotnim postizeni.
Posudkovy lékat nehodnotil celkovou vykonnost, pohyblivost a schopnost vykonavat
denni aktivity. Z lékarské dokumentace vyplyva, ze zalobkyné trpi chronickym
vertebrogennim algickym syndromem polytopnim po opakované operaci patete.
Zalobkyné zdtraznila, %e jeji denni aktivity jsou omezeny a neni proto schopna
vykonavat namahavou pracovni ¢innost. Denné uziva léky, které rovnéz jeji bézny zivot
ovliviiuji. Zalobkyné odkazovala na lékatskou dokumentaci a tvrdila, %e napadené
rozhodnuti bylo vydano na zakladé nedostatecné zjisténého skutkového stavu.
Z uvedenych davoda zalobkyné navrhovala zruseni napadeného rozhodnuti a vraceni
véci zalované k dal$imu rizeni.

V pisemném vyjadreni k zalobé zalovana uvedla, ze napadené rozhodnuti bylo vydano na
zakladé odborného posudku ze dne 25. 4. 2022, jenz byl vyhotoven pro tclely fizeni o
namitkiach posudkovym lékafem zalované. Dle zalované byl zdravotni stav a jeho
funkéni dusledky pro dcely posudkového zavéru zjistény v rozsahu, ktery je dostateény
pro pouziti posudkovych kritérii stanovenych v pravnich predpisech, protoze byly
objektivizovany vsechny skutecnosti tykajici se zdravotniho stavu nebo jeho funkénich
dusledkd vyznamné pro posudkovy zavér. Posouzeni zdravotniho stavu probiha zejména
na zakladé dolozené zdravotnické dokumentace, kdy se vychazi z vysledku funkénich
vySetteni odbornych lékait. Osobni pritomnost na jednani, dalsi vysetreni nebo pripadné
dovysetfeni primo pfi jednani nejsou pro posouzeni nezbytné nutné, je-li k dispozici
dostateCna a aktualni zdravotnicka dokumentace. Namitka zalobkyné tykajici se
osobnich netcasti pfi posouzeni zdravotniho stavu posudkovym lékafem neni divodna,
nebot pravni dprava v § 8 a § 16a obligatorné nezakotvuje osobni Gcast posuzované
osoby. Podkladovy posudek spliuje dle zalované nalezitosti Gplnosti spravnosti a
presvédCivosti. Jediné posudkovy lékar OSSZ a zalované se specializaci posudkového
lékatstvi je ze zakona opravnén posoudit zdravotni stav zadatele o duchod, vyhodnotit
dle platné vyhlasky o invalidité odborné lekaiské zpravy a nalezy pro posudkové fizeni o
invalidité, prifadit zjisténé zdravotni postizeni jako rozhodujici pfi¢inu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu pojisténce s nejvyznamnéj$im dopadem na pokles
pracovni schopnosti pod spravnou polozku stanovenou vyhlaskou o posuzovani
invalidity a urcit, zda se jiz jedna o invaliditu, invaliditu vysstho stupné, ¢i nikoliv a to
vyhradné dle pravnich predpisa. Takto bylo postupovano. S ohledem na namitky
zalobkyné zalovana navrhovala provést dikaz posudkem Posudkové komise Ministerstva
prace a socialnich véci (dale jen ,PK MPSV*).

Z predlozeného spravaniho spisu soud zjistil, ze zalobkyni byl pfiznan invalidni dichod
od 8. 3. 2015, jehoz vyse se v nasledujicich letech postupné ménila podle zmény stupné
invalidity. Od 8.3. 2015 zalobkyni nalezel invalidni dachod pro invaliditu prvniho
stupné, od 14. 2. 2018 invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné, od 8. 6. 2020
invalidni dtchod pro invaliditu druhého stupné a od 8. 12. 2020 invalidni dtchod pro
invaliditu prvniho stupné. Dne 1. 12. 2021 zalobkyné uplatnila zadost o zménu vyse
invalidntho dichodu z divodu zhorseni zdravotniho stavu.
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Dne 10. 2. 2022 lékat OSSZ dospél k zavéru, ze zalobkyné jiz neni invalidni, nebot jeji
pracovni schopnost zduvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu poklesla
pouze o 25 %. Jako den zaniku invalidity uvedl 10. 2. 2022. Za rozhodujici pfi¢inu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu s nejvyznamnéj$im dopadem na pokles
pracovni schopnosti zalobkyné povazoval zdravotni postizeni uvedené v kapitole XIII,
oddilu E, polozce 1b ptilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, pro které se stanovuje
mira poklesu pracovni schopnosti 20 %. Vzhledem k dal$imu postizeni zdravotniho stavu
se podle § 3 odst. 1 citované vyhlasky zvysuje tato hodnota o 5 %, celkové ¢ini 25 %.
Zalovana nasledné vydala dne 22. 2. 2022 rozhodnuti, kterym Zalobkyni od 8. 3. 2022
invalidni dachod odnala.

V fizeni o namitkach posoudila zdravotni stav zalobkyné dne 25. 4. 2022 posudkova
lékarka zalované. Posudkova lékarka zalované vysla z nalezu pro posouzeni zdravotniho
stavu od praktického lékare X ze dne 18. 1. 2022, spisové dokumentace lékarskeé
posudkové sluzby z predchozich jednani, profesniho dotazniku ze dne 23. 12. 2021,
odbornych lekatskych zprav, které méla k dispozici OSSZ: ortopedie (X s.r.o. Liberec), X
ze dne 26. 11. 2021 a 24. 9. 2021, propoustéci zprava z ortopedi X z 13. - 15. 9. 2021,
neurologie (X Liberec s. r. 0.) X ze dne 29. 9. 2021 a 26. 5. 2021, ambulance bolesti X
(Nemocnice Liberec), X ze dne 16. 12. 2021, endokrinologie (Liberec), X ze dne 26. 10.
2021, algeziologie (X a.s.) X ze dne 1. 9. 2020 a MR vySetteni LS patefe (nemocnice
Liberec) X ze dne 20. 5. 2020. K namitkovému ftizeni byla dale dolozena zprava
z ambulance bolesti X (Nemocnice Liberec) X ze dne 17. 3. 2022 a ortopedie (Arthra
s.r.0., Liberec) X ze dne 18. 3. 2022. Rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu s nejvyznamnéj$im dopadem na pokles pracovni schopnosti zalobkyné
je dle posudkové lékarky vertebrogenni algicky syndrom krcéni (cervikokranialni
syndrom) a bederni patefe po trech operacich patere v bederni oblasti (v brezanu 2010,
listopadu 2010 a v dubnu 2014) bez zanikové symptomatologie. Failed back surgery
syndrom s obcasnou iritaci do levé dolni koncetiny, intermitentné i do pravé dolni
koncetiny, na podkladé lehké epiduralni fibrozy dle magnetické rezonance.
Komplikujicim faktorem je syndrom rotatorové manzety levého ramene, kde byl v zari
2021 proveden shaving. Zadni zkomorbidit (syndrom rotitorové manZety,
hypothyredza, anxiézné depresivni syndrom) nedosahuje takové zavaznosti, aby byla
stanovena za rozhodujici pticinu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu. Zdravotni
stav svym dopadem na funkci organismu odpovidal obsahu kapitoly XIII, oddilu E,
polozky 1b prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, kde je stanoveno rozmezi miry
poklesu pracovni schopnosti 10 - 20 %. Jedna se o lehké funkéni postizeni kréni, horni
hrudni a bederni patere na podkladé lehkych degenerativnich zmén, dale jsou ptitomny
polytopni blokady s omezenim pohyblivosti, svalové dysbalance a lehké poruchy statiky
a dynamiky patefe bez projevu korenového drazdéni, snormalnim neurologickym
nalezem, bez znamek poskozeni nervu. Pro bolesti hlavy, prevazné tenzni, ale
s migren6znim podilem, byla zvolena horni hranice uvedeného rozmezi. Pro komorbidni
syndrom zmrzlého levého ramene, kde pretrvava lehka bolestivost pti funkénim rozsahu
hybnosti, s prihlédnutim k zakladnimu vzdélani byla horni hranice navysena o 5 % na
celkovych 25 %. Na vys$i miru poklesu pracovni schopnosti zdravotni stav nedosahuje.
Nejedna se o zavazné postizeni jednoho nebo vice usekl patere, neni popisovana zavazna
porucha statiky a dynamiky patere ¢i insufience svalového korzetu, nejsou pritomny
Casto recidivujici projevy korenového drazdéni, neni funkéné vyznamny neurologicky
nalez, neni uvadéno poskozeni nervu ani symptomatologie neurogenniho mocového
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meéchyte. Zdravotni stav zalobkyné dle posudkové lékaiky zalované zcela jisté vyzaduje
dodrzovani rezimovym opatreni, ale ustalil se na Grovni, ktera umoznuje zalobkyni
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vykonavat praci odpovidajici jejimu vzdélani a zkusenostem. Funkcni porucha plynouct
z poruchy zdravi jiz nezpusobuje objektivni omezeni pracovnich schopnosti. Ani nové
dolozené odborné nalezy neobsahuji takové posudkové vyznamné skutecnosti, které by
vedly ke zméné vysledku posouzeni.

Ze zavéru tohoto lékatského posudku zalovana vysla pti vydani zalobou napadeného
rozhodnuti, kterym namitky zalobkyné podle § 90 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravntho Fadu, zamitla a rozhodnuti vydané v prvnim stupni potvrdila. Zalovani
zduraznila, Ze na vys$i miru poklesu pracovni schopnosti zdravotni stav zalobkyné
nedosahuje, nebot nejsou naplnény podminky vyssi polozky 1c, oddilu E, kapitoly XIII
prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity.

Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti a fizeni, které jeho vydani predchazelo
v rizeni dle ¢asti tfeti, hlavy druhé, dilu prvniho zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu
spravniho ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. t. 5.“) v rozsahu a z hlediska namitek
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zalobkyné, které se tykaly nespravného posouzeni zdravotniho stavu a urceni procentni
miry poklesu jeji pracovni schopnosti, pritom byl soud vazan skutkovym i pravnim
stavem v dobé rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1, odst. 2. s. f. s.). Po
4 v/ 4 v 4 v \4 v 4 o 4
provedeném fizeni dospél soud k zavéru, ze zaloba neni divodna.

Pfedmétem soudniho prezkumu bylo rozhodnuti zalované o naroku zalobkyné na
invalidni dachod. Podle § 39 odst. 1 zakona o duchodovém pojisténi je pojisténec
invalidni, jestlize z davodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles
jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Podle § 39 odst. 2 citovaného zakona, jestlize
pracovni schopnost pojisténce poklesla a) nejméné o 35 % avsak nejvice o 49 %, jedna se o
invaliditu prvatho stupné, b) nejméné o 50 % avsak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu
druhého stupné, c¢) nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tretitho stupné. Zpusob
posouzeni pracovni schopnosti obsahuje § 39 odst. 3 az 8 zakona o dichodovém pojisténi
a provadéct vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity.

Protoze se namitky zalobkyné soustfedily do posouzeni jejtho zdravotniho stavu,
doplnil soud posouzeni zdravotniho stavu posudkem PK MPSV, pracovisté Usti nad
Labem v souladu s § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialntho
zabezpeceni, dle kterého PK MPSV posuzuji zdravotni stav a pracovni schopnost ob¢ana
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pro Ucely prezkumného fizeni soudniho ve vécech dichodového zabezpeleni.

Ve véci probéhlo dne 12. 1. 2023 4stni jednani, pfi némz zalobkyné i zalovana setrvali na
své argumentaci. Soud provedl dikaz posudkem PK MPSV ze dne 24. 11. 2022.

PK MPSV v posudku ze dne 24. 11. 2022 konstatovala, ze k datu vydani napadeného
rozhodnuti doslo u zalobkyné v souvislosti s dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim
stavem k poklesu jeji pracovni schopnosti o 25 %. Jako dominujici pricinu
s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti PK MPSV oznacila shodné
s posudkem posudkového lékare OSSZ aposudkem posudkove lékarky zalované
zdravotni postizeni uvedené v kapitole XIII, oddilu E, polozce 1b prilohy k vyhlasce o
posuzovani invalidity, kde je uveden pokles pracovni schopnosti 10 - 20 %. PK MPSV
pouzila horni hranici rozmezi, kterou podle § 3 odst. 1 citované vyhlasky vzhledem
k dal$imu postizeni navysila o 5 %, celkové ¢ini mira poklesu pracovni schopnosti 25 %.
Jedna se o chronicky algicky vertebrogenni syndrom bederni - stav po nasobné operaci
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bederni patere - i pres mnohaletost obtizi vlastni klinicky neurologicky nalez bez
jasnéjsitho kofenového objektivniho deficitu. Zalobkyné podstoupila celkem tfi operace
v bedernim useku patete v useku L4/L5 a L5/S1 pro hernii disku a nasledné pro
V4 v .. v/ 4 Ve \4 i M M v 7

pooperacni zmény. Ani jedna ze tf1 operaci neprinesla zalobkyni subjektivné tlevu. Proto
opakované navstévuje razné odborné ambulance. Rehabilitaci nepreferuje, idajné si sama
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cvi¢l doma. Zalobkyné je léena analgetiky, analgetickymi infuzemi, opichy, sérii
kaudalnich opicht, subjektivné vse bez efektu. Pobytové rehabilitace v laznich
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subjektivné potize Gdajné zhorsily a tlevu posuzované nepfinesly. Pfesto objektivni
neurologicky nalez neprokazuje motorické postizeni koncetin ani sfinkterové poruchy,
ani jasné kofenové drazdéni. Pretrvava akralni hypestezie levé dolni koncetiny, chize bez
vyznamnych limitaci a bez opérnych pomucek. Zavazna porucha stereotypu chuze
nebyla uvedena. Celkové byla uvedena statodynamicka nedostatecnost celé patefe
s chronickou  bolestivosti  1é¢enou  konzervativné s mnohaletym  stacionarnim
neurologickym nalezem bez jasného motorického deficitu, bez sfingterovych poruch, bez
zavazného stereotypu chuze a bez nutnosti pouzivani opérnych kompenzaénich
pomucek. Ostatni komorbidity zalobkyné byly z funkcéniho hlediska lehke, 1é¢bou
stabilizované a nemély podstatny vliv na pracovni zallenéni zalobkyné. Zalobkyné byla
schopna vykonavat obecné lehké pomocné prace smoznosti dodrzovani rezimu
vertebropata, byla schopna i rekvalifikace. Zalobkyni byla eventualné doporucena zadost
o status osoby zdravotné znevyhodnéné.

Provedeny dikaz posudkem PK MPSV byl soudem zhodnocen podle § 77 odst. 2 s. f. s.
Pfi hodnoceni posudku PK MPSV soud zjistuje, zda byla béhem posudkového ftizeni
dodrzena pfislusna zakonna ustanoveni upravujici ¢innost PK MPSV a nalezitosti
posudku, posudek hodnoti z hlediska jeho Gplnosti, objektivnosti a presvédcivosti. Pokud
soud neshleda zadné skutecnosti posudkovy zavér zpochybnujici, respektuje jeho zavér o
hodnoté miry poklesu pracovni schopnosti, nebot sim nedisponuje pravomoci hodnotit
zdravotni stav posuzovaného.

V souzeném pripadu PK MPSV vypracovala posudek v fadném slozenti, zalobkyné byla
k jednani PK MPSV ptizvana a vysetfena odbornym lékafem MUDr. T. ]. z oboru
neurologie. Zalobkyné tak méla moZnost se ke svému zdravotnimu stavu vyjadfit.
Pritomnost odborného lékare z uvedeného oboru byla zvolena s ohledem na to, jaka
rozhodujici pticina dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu byla urdena pti
predchozim posouzeni posudkovymi sluzbami OSSZ a zalované. Soud uvéril, ze PK
MPSV méla pro posouzeni zdravotniho stavu dostatek podkladu. Vychazela ze zdravotni
dokumentace praktického lékare X, spisové dokumentace OSSZ a spisové dokumentace
namitkového tizeni. PK MPSV méla k dispozici i nové zpravy predlozené zalobkyni pti
jednani vystavené po datu vydani napadeného rozhodnuti. V posudku PK MPSV je
uvedeno, ze zjisténé postizeni zaklada dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav a v jakém
rozsahu vjeho dusledku poklesla pracovni schopnost zalobkyné, a to v souladu
s vyhlaskou o posuzovani invalidity. PK MPSV vysvétlila, pro¢ stanovila miru poklesu
pracovni schopnosti na horni hranici rozpéti stanoveného pfislusnou polozkou prilohy
k vyhlasce, i pro¢ ji dle § 3 odst. 1 citované vyhlasky navysila o dalsich 5 %, kdyz se plné
shodla s lekarkou posudkové sluzby zalované. PK MPSV také zduvodnila, pro¢ zdravotni
postizeni zalobkyné podradila pod pfislusnou polozku vyhlasky. Krajsky soud opakuje,
ze posouzeni podraditelnosti zdravotniho stavu pod korespondujici ustanoveni vyhlasky,
tzn. zhodnoceni zdravotniho stavu, uréeni rozhodujictho zdravotniho postizeni a
prepocet procentni miry poklesu pracovni schopnosti, sam neprovadi, protoze jde pravée
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o ten typ odborné Gvahy, jiz soud, ktery nedisponuje potfebnymi medicinskymi
znalostmi z oboru posudkového lékafstvi, necini sam, ale vychazi z dikazu posudkem
ptislusné posudkové komise.

Dle krajského soudu PK MPSV presvédéive urcila rozhodujici pridinu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu zalobkyné, a to ve shodé s pfedchozimi posudky lékate
OSSZ i lékarské posudkové sluzby zalované. Jedna se o zdravotni postizeni podraditelné
pod kapitolu XIII, oddil E, polozku 1b prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity.
Procentni mira poklesu pracovni schopnosti byla po navyseni podle § 3 odst. 1 citované
vyhlasky o dalsich 5% stanovena na 25 %. Takové odivodnéni povazuje soud za
postacyjici a s ohledem na to, ze nenalezl divody vyvracejici zavér o hodnoté poklesu
pracovni schopnosti zalobkyné, ma za to, ze uvedenym posudkem PK MPSV bylo
prokazano, ze zalobkyné v dobé vydani napadeného rozhodnuti nebyla invalidni ve
smyslu § 39 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi. Zalovana proto vychazela ze spravné
zjisténého skutkového stavu.

Soud nijak nezpochybnuje skutecnost, ze zdravotni postizeni zalobkyné je spojeno s
omezenim v jejim kazdodennim zivoté. Tento zavér z posudku PK MPSV jednoznacné
vyplyva. Dlouhodobé nepfiznivy stav zalobkyné vsak nebyl pfi objektivnim posouzeni
takové povahy, aby v tuto chvili, a predev$im za danych zakonnych podminek zvratil
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zavér o tom, ze zalobkyné nesplnuje zakonné podminky pro uznani invalidity.

Ze v$ech uvedenych davodu nebyla zaloba soudem shledana diavodnou a soud ji proto
zamit] postupem podle § 78 odst. 7 s. f. s.

O nakladech ftizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 véta prvni s. f. s., nebot netispésné
zalobkyni nahrada nakladu fizeni neptislusi a zalovana na ni nema podle § 60 odst. 2 s. .
. ’ / . . A cr1.7 v /
s. ve spojeni s § 118d odst. 1 zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeleni,
4
narok.

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych diavodud jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
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vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro
vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudntho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Liberec 12. ledna 2023

Mgr. Karolina Tylova, LL.M.
samosoudkyné



