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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl soudkyni Lenkou Bursikovou ve véci

zalobkyné: H.P.
bytem X
proti
zalované: Ceska sprava socilniho zabezpeleni

sidlem Kfizova 25, Praha 5
o zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne 15. 7. 2022, ¢&. . X,
takto:

I.  Rozhodnuti Zalované ze dne 15. 7. 2022, ¢. j. X, se rudi avéc se vraci zalované
k dalsimu fizeni.
II. Zalovana nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

IMI. Zalobkyni se nihrada nikladt ¥zeni neptiznava.
Y P
Odtvodnéni:

Vymezeni véci

Rozhodnutim ze dne 25. 3. 2022, ¢. j. X, zalovana snizila zalobkyni od 14. 4. 2022 vysi
invalidniho dtchodu pro invaliditu druhého stupné na invalidni dichod pro invaliditu
prvniho stupné. Podle posudku Okresni spravy socialniho zabezpeceni Rakovnik (dale jen
»OSSZ*) ze dne 29. 1. 2022 totiz pracovni schopnost zalobkyné poklesla pouze o 45 %.

Zalobkyné proti tomuto rozhodnuti podala namitky, které zalovana zamitla v zahlavi

v ’ ’ ’ . ’ % v ’ ’
oznaCenym rozhodnutim (dale jen ,napadené rozhodnuti“) a prvostupnové rozhodnuti
potvrdila.
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Zalobkyné se zalobou podle § 65 a nésl. zakona & 150/2002 Sb., soudniho tadu spravniho
(s. f. s.), podanou dne 17. 8. 2022 domaha zruseni napadeného rozhodnuti a vraceni véci
zalovaneé k dalSimu fizeni.

Obsah Zaloby a vyjadfeni Zalované

Zalobkyné s napadenym rozhodnutim nesouhlasi, nebot podle jejtho nazoru jeji zdravotni
stav nadale odpovida druhému stupni invalidity. Jeji zdravotni stav se nezlepsil a byl
chybné posouzen. Od 16. 9. 2002 do 31. 3. 2021 byla zaméstnana ve Valeo autoklimatizace
k. s. a vykonavala praci operatora montaze. Nyni ma neustalé bolesti prsta a zapésti a tfes
obou rukou. Byla ji klasifikovana nemoc z povolani (diagnéza tendosynovitida flexora
predlokti). Pozaduje, aby byl znovu posouzen jeji zdravotni stav.

Zalovana ve vyjadieni k Zalobé poukazala na zavéry posudkové 1ékatky, kterd potvrdila
zavéry posudku OSSZ. Nové lékarské nalezy dolozené v prubéhu namitkového fizeni
nedokladaji nové posudkové vyznamné skutecnosti a nemaji vliv na zménu posudkového
hodnoceni. Predchozi posouzeni, kterym byla zalobkyné uznana invalidni ve druhém
stupni, bylo provedeno v dobé nedokondeného vysetfeni pro nemoc z povolani a v ne
zcela stabilizovaném stavu. Zalovand navrhuje zamitnuti Zaloby. S ohledem na Zalobni
namitky zalovana navrhla provést dikaz posudkem posudkové komise MPSV ve smyslu §
4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

V prubéhu jednani dne 17. 1. 2023, které soud naridil za ucelem provedeni dikazu
posudkem posudkové komise MPSV, zalobkyné setrvala na svém procesnim stanovisku.
Zalovana ponechala rozhodnuti na uvaze soudu.

Skutecnosti vyplyvajici ze spravniho spisu

Soud ze spravniho spisu zjistil, ze zalovana rozhodnutim ze dne 24. 5. 2021 pfiznala
zalobkyni od 13. 2. 2021 invalidni duchod pro invaliditu druhého stupné. Ucinila tak na
zakladé posudku OSSZ ze dne 21. 4. 2021, podle kterého byla zalobkyné invalidni ve
druhém stupni, nebot u ni mira poklesu pracovni schopnosti ¢inila 50 %. Datum vzniku
invalidity byl stanoven k 13. 1. 2021, doba platnosti posudku do 31. 1. 2022.

V posudku ze dne 29. 1. 2022 posudkova lékarka OSSZ na zakladé zdravotnické
dokumentace osettujictho lékare, profesnitho dotazniku a lékarskych zprav (nalezy
z ortopedické ambulance, neurologické ambulance a kliniky pracovniho lékarstvi) dospéla
k zavéru, ze u zalobkyné jiz nejde o invaliditu druhé stupné, nebot jeji pracovni schopnost
poklesla o 45 % v disledku oboustranného postizeni entezopatii, tedy zdravotniho
postizeni uvedeného v kapitole XIII, oddilu C, polozce 2¢ ptilohy k vyhlasce ¢. 359/2009
Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku
o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro Glely invalidity (vyhlaska
o posuzovani invalidity). Posudkova lékarka zvolila vzhledem k tizi omezeni horni hranici
procentniho rozmezi, kterou pro kvalifikaci podle § 3 odst. 2 vyhlasky o posuzovani
invalidity navysila o 10 %.

S odkazem na zavér posudkové lékarky OSSZ zalovana vydala dne 25. 3. 2022 rozhodnuti,
jimz od 14. 4. 2022 snizila vys$i invalidniho dtichodu pro invaliditu druhého stupné na
invalidni déchod pro invaliditu prvniho stupné. Zalobkyné toto rozhodnuti napadla
namitkami, v nichz vyslovila nesouhlas se snizenim invalidniho dtichodu. Uvedla, ze jeji
zdravotni stav se nezlepsil, nezménil a odpovida nadale invalidité druhého stupné.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

3 58 Ad 8/2022

Posudkova lékarka zalované zpracovala posudek ze dne 16. 6. 2022. Na zakladé totoznych
podkladu a lékatskych zprav prilozenych k namitkam potvrdila zavér posudkoveé lékarky
OSSZ jak zhlediska rozhodujici pfic¢iny dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
(oboustranneé postizeni hornich koncetin pti entezopatiich), tak z hlediska jejiho podrazeni
pod prislusnou polozku vyhlasky o posuzovani invalidity. Pokles pracovni schopnosti
stanovila shodné s posudkovou lékarkou OSSZ na 45 %. Uvedla, ze predchozi posouzeni,
kdy byla zalobkyné uznana invalidni ve druhém stupni, bylo provedeno v situaci
nedokoncéeného vysetfeni pro nemoc z povolani a ne zcela stabilizovaného stavu, kdy
zaroven doslo k vycerpani nemocenskych davek.

Na zakladé tohoto posudku zalovana napadenym rozhodnutim zamitla namitky zalobkyné
a prvostupnové rozhodnuti potvrdila. V oduvodnéni odcitovala posudkové zavéry s tim, ze
v dusledku zjisténého poklesu pracovni schopnosti ve vysi 45 % nejsou splnény podminky
pro vznik naroku na invalidni dichod pro invaliditu druhého ani tfetiho stupné. Napadené
rozhodnuti bylo zalobkyni doruceno dne 19. 7. 2022.

Posouzeni Zaloby

Soud ovéril, ze zaloba byla podana vcas osobou k tomu opravnénou a spliiuje vsechny
formélni néleZitosti na ni kladené. Zaloba je tedy vécné projednatelni. P¥i prezkumu
napadeného rozhodnuti vychazel soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé
rozhodovani zalované (§ 75 odst. 1 s. f.s.), pricemz napadené rozhodnuti prezkoumal v
mezich uplatnénych zalobnich bodg, jimiz je vazan (§ 75 odst. 2 véta prvni s. t. s.). Soud
dospél k zavéru, ze zaloba je davodna.

Soud s ohledem na argumentaci zalobkyné provedl dikaz posudkem posudkové komise
MPSV v Praze ze dne 7. 12. 2022, ktery si za G&elem posouzeni zaloby vyzadal. Clenem
posudkové komise byla 1 odborna lékarka z oboru interniho lékarstvi, ktera zalobkyné pri
jednani komise (jemuz byla osobné pritomna) vysetrila. Posudkova komise po rozboru
spisové dokumentace, dokumentace vyzadané od praktické lékarky, na zakladé
provedeného vySetreni a vsech dosud predlozenych lékatskych zprav (véetné pti jednani
predlozenych zprav ortopeda za obdobi 27. 11. 2021 az 2. 11. 2022) uzavrela, ze zalobkyné
byla k datu vydani napadeného rozhodnuti invalidni ve druhém stupni. Pokles pracovni
schopnosti z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu ¢inil 50 %.

Posudkova komise zalobkyni posuzovala z hlediska profesniho jako prodavacku.
Konstatovala, ze pfi vySetfeni dne 9. 12. 2019 byla zalobkyni diagnostikovana
polyentezopatie oblasti karpu a de Quervaintv syndrom bilateralné. Podle vysetfeni
z roku 2020 jsou bolesti a ties rukou trvalé, nilez se nezménil. Stav se subjektivné ani
objektivné nelepsi, bez predpokladu funkéniho zlepSeni klinického nalezu. VySetteni
svéddici o postupném zhorsovani obsahuje chorobopis ortopeda v dekurzech v roce 2021 a
2022. Uziva analgetika, nékolikrat byla zahajena rehabilitace, ale bez efektu. Postupné
progreduje bolestivé omezeni s trvalym tfesem prstii obou rukou, aktualné jsou problémy i
se zakladni motorikou rukou pfi béZném domacim rezimu. Stav tedy neregreduje, naopak
progreduje. Vzhledem ktomu, ze stav se nelepsi, naopak postupné progreduje se
stanovenim spiSe nepriznivé prognozy, neshledala posudkova komise divod ke zméné
stupné invalidity na prvni.

Posudkova komise uzavtela, ze k datu vydani napadeného rozhodnuti bylo rozhodujici
ptic¢inou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zdravotni postizeni funkcné
srovnatelné s postizenim uvedenym v kapitole XIII, oddilu C, polozce 4e ptilohy
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k vyhlasce o posuzovani invalidity. Posudkova komise zvolila horni hranici procentniho
rozmezi této polozky, tj. 45 %. Vzhledem k vlivu na schopnost vyuzivat dosazené vzdélani
nebo na schopnost rekvalifikace podle § 3 odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity
posudkova komise tuto hodnotu navysila o dalsich 5 %, celkové tedy na 50 %. Jako datum
vzniku invalidity druhého stupné posudkova komise stanovila 13. 1. 2021, dobu platnosti
posudku do prosince 2025.

Relevantni pravni Gpravu posuzovani invalidity a podminek naroku na invalidni dachod
obsahuje § 39 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dachodovém pojisténi. Upravuje tfi stupné
invalidity. Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla nejméné o 35 %, avsak nejvice o
49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné. Pokud se jedna o pokles pracovni schopnosti
nejmeéné o 50 %, avsak nejvice
0 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné. A konecné v pripadé poklesu nejméné o 70 %
se jedna o invaliditu tfetiho stupné.

Spravni rozhodnuti o naroku na invalidni dachod zavisi predevS$im na odborném
1ékarském posouzeni. Zdravotni stav a pracovni schopnost obcanti pro ucely prezkumného
fizeni soudniho ve vécech dichodového pojisténi posuzuje Ministerstvo prace a socialnich
véci, pokud se napadené rozhodnuti zaklada na posudku zalované; za tim Gcelem zfizuje
jako své organy posudkové komise. Pti prezkumu takového rozhodnuti neposuzuje soud
vécnou spravnost posudku, nebot k tomu nema potrebné odborné znalosti. Posudek
posudkové komise soud hodnoti jako kazdy jiny dikaz podle béznych zasad dokazovani
v soudnim fizeni spravaim (§ 77 odst. 2 s. . s.). S ohledem na jeho mimoradny vyznam
byva tento posudek rozhodujicim dikazem, pokud z hlediska své Gplnosti a presvédcivosti
nevzbuzuje zadnych pochyb, a nejsou-li tu ani zadné jiné skutecnosti nebo dukazy,
které by spravnost posudku mohly zpochybrovat (srov. napf. rozsudky NSS ze dne
25.9.2003, ¢. j. 4 Ads 13/2003-54, ¢. 511/2005 Sb. NSS, ¢i ze dne 15. 5. 2013, C. j. 6 Ads
11/2013-20).

Pozadavek (test) uplnosti a presvédcivosti posudku spociva v tom, ze se posudkova komise
musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi skutecnostmi, predevsim s témi, které posuzovany
namital, a musi posudkové zavéry nalezité oduvodnit (srov. rozsudek NSS ze dne 2. 4.
2015, ¢.j.9 Ads 253/2014-52). Z posudku musi byt ztejmé, ze zdravotni stav byl
komplexné posouzen na zakladé plné zdravotnické dokumentace s prihlédnutim ke vsem
tvrzenym obtizim, aby nevznikly pochybnosti o tplnosti a spravnosti klinické diagnézy.
V posudku musi byt dale uvedeno, zda zjistény zdravotni stav zakladd dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav a pokud ano, které zdravotni postizeni bylo vzato za jeho
rozhodujici pfidinu v pripadé, ze pti¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je
4 4 /N7 Vv 4 7 . M M VeV Vv o . 4
vice zdravotnich potizi (§ 2 odst. 3 vyhlasky o posuzovani invalidity), pfi¢emz jednotlivé
hodnoty procentni miry poklesu pracovni schopnosti stanovené pro jednotliva zdravotni
postizeni se tu nescitaji, ale procentni mira poklesu pracovni schopnosti se stanovi podle
tohoto zdravotniho postizeni se ztetelem k zavaznosti vlivu ostatnich zdravotnich
Vv 4 4 M **V_V N4 V/Ve v
postizeni na pokles pracovni schopnosti pojisténce. Za rozhodujici pri¢inu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu se povazuje takové zdravotni postizeni, které ma
nejvyznamnéjsi dopad na pokles pracovni schopnosti pojisténce. Procentni miru poklesu
’ . 7 . 7 4
pracovni schopnosti tedy posudkova komise hodnoti podle charakteru zdravotniho
Vv 4 ’ v 8% 4 7. 1 Vev v 4 Vv 4

postizeni na zakladé vyhlasky o posuzovani invalidity, pricemz zdravotni postizeni se
podradi podle jeho druhu a intenzity pod pfislusnou kapitolu, oddil a polozku ptilohy k
vyhlasce o posuzovani invalidity, a soucasné odivodni stanovenou miru poklesu pracovni
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schopnosti vramci zde stanoveného rozpéti véetné pripadného navyseni podle §3
vyhlasky o posuzovani invalidity.

Soud konstatuje, ze komise pti vypracovani posudku vychazela ze vsidostupneé
zdravotnické dokumentace, véetné té, kterou predlozila zalobkyné, a pfi svém jednani
presetrila zdravotni stav zalobkyné odbornym lékafem. Komise hodnotila zdravotni stav
zalobkyné komplexné a dospéla kzavéru o existenci dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu a jeho rozhodujici pfic¢inu podradila pod kapitolu XIII, oddil C, polozku
4e prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity (0zinové syndromy, syndrom karpalniho
* Vv 4 v i v v vV 4
tunelu - postizeni obou koncetin se stredné tézkou poruchou funkce rukou). Mira poklesu
pracovni schopnosti je stanovena pro tuto polozku v rozmezi 35 az 45 %. Posudkova
komise stanovila pokles na horni hranici tohoto rozmezi, tj. ve vysi 45 %. Stanovenou
miru poklesu pracovni schopnosti podle § 3 odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity
/ Ve 0, v /7 V7 v o M M ‘v 4 A4
zvysila 0 5 %, coz také fadné odivodnila, a to vlivem postizeni na schopnost vyuzivat
dosazené vzdélani nebo na schopnost rekvalifikace. Posudek dle soudu spliuje pozadavky
Uplnosti, presvédcéivosti a spravnosti. V posudku byl popsan zdravotni stav a podstatna
zdravotni postizeni, které jsou rozhodujici pticinou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu, a jejich rozsah. Radné odivodnéno bylo i zafazeni zdravotniho postizeni podle
/v / /7 * 1 TV /7 V7 4 /4 v ) vV » 4
vyhlasky o posuzovani invalidity. Ucastnici rizeni zavéry posudku, at jiz jde o stanoveni
N4 V/Ve v v/ i / 4 4 4
rozhodujici pfic¢iny dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, miry poklesu pracovni
Sy D , . .
schopnosti ¢i data vzniku invalidity druhého stupné nikterak nezpochybnili.

Soud hodnotil Gplnost a presvédéivost posudku posudkové komise MPSV i ve vztahu
k dal$im podkladum, z nichz zalovana vychazela. Po zvazeni vSech posudkt zpracovanych
ve véci posouzeni pracovniho potencialu zalobkyné soud dospél k zavéru, ze jako
nejpresvédéivejsi, logicky a vychazejici z nejuplnéjsich podkladd lze hodnotit pravé
posudek posudkove komise MPSV v Praze ze dne 7. 12. 2022. Podstatné je zejména to, ze
posudkové lékarky OSSZ azalované zjevné vibec nevzaly v potaz progredujici stav
zalobkynina zdravotniho postizeni po jeho stabilizaci. Teprve posudkova komise MPSV
zohlednila progredujici charakter postizeni s nepfiznivou progndézou a neuspésnost
rehabilitaci a vliv tohoto postizeni na schopnost vyuzivat dosazené vzdélani a na schopnost
pripadné rekvalifikace. Posudkova komise také zalobkyni osobné vysettila a vychazela téz
z nejaktualnéjsich zprav z ortopedické ambulance.

Soud proto vysel ze zavért posudkové komise a v navaznosti na né uzaviel, ze napadené
rozhodnuti je nezaikonné, nebot vychazi z nespravné zjisténého skutkového stavu.

Zavér a naklady fizeni

S ohledem na vyse uvedené soud napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil zalované k
dal$imu fizeni (§ 78 odst. 1 a 4 s. f. s.). V dalsim fizeni je zalovana vazana pravnim nazorem
soudu (§ 78 odst. 5 s. . s.) a soucasné je povinna mezi podklady svého rozhodnuti zaradit
i posudek posudkové komise MPSV v Praze ze dne 7. 12. 2022, jakoz i 1ékatské zpravy, o
které se posudek opira (§ 78 odst. 6
s. . 8.).

O nahradé nakladd fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. t. s. Zalovana nema pravo
na nahradu nakladG tizeni, nebof ve véci neméla Gspéch. Zalobkyné vznik nakladd
souvisejici s fizenim pred soudem netvrdila, proto ji soud jejich nahradu nepfiznal.

Poucent :
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Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhuta pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z davodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV .
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
vjakém rozsahu azjakych duvodu jej stézovatel napada, adaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Praha 17. ledna 2023

Lenka Bursikova, v. r.
soudkyné
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