C.j. 42 Ad 8/2022-34

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem rozhodl samosoudcem Mgr. Viclavem Trajerem ve véci

zalobce: O. K., narozeny X,
bytem X,
zastoupeny advokatkou Mgr. Gabrielou Stastnou,
sidlem Hradi$té 97/4, 400 01 Usti nad Labem,
proti

v , « . 7 (¥4 ’ v 7
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci,
sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 01 Praha,

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 26. 5. 2022, ¢. j. MPSV-2022/91598-916,

takto:

I.  Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 26. 5. 2022, ¢. j. MPSV-
2022/91598-916, se zruduje.

I. Zalovany je povinen zaplatit zalobci nahradu naklada fizeni ve vysi 2 600 K¢ do
triceti dnt ode dne pravani moci tohoto rozsudku.

Odavodnént:

. Zalobce se vlasnou Zalobou podanou prostfednictvim své pravni zastupkyné domahal
zruseni rozhodnuti zalovaného ze dne 26. 5. 2022, ¢. j. MPSV-2022/91598-916, jimz bylo
zménéno rozhodnuti Ufadu prace CR - krajskd poboclka v Usti nad Labem, kontaktni
pracovisté Litvinov (dale jen ,urad prace®), ze dne 9. 3. 2022, ¢. . 15825/2022/LTV (dale
jen ,prvostupnove rozhodnuti). Napadenym rozhodnutim bylo prvostupnové rozhodnuti
zménéno tak, ze zalobci dle § 4, § 7, § 8, § 9, § 11 a § 14 zakona ¢ 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®)
byl snizen prispévek na péci z 12 800 K¢ na 4 400 K¢ meésiéné od dubna 2022 (I stupen
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zavislosti - stredné tézka zavislost - pro osoby star$i 18 let véku). Soudasné navrhl, aby
soud ulozil zalovanému povinnost nahradit zalobci naklady soudniho fizeni.

Zaloba

Zalobce v Zalobé uvedl, e zavéry obsazené v posudku Posudkové komise MPSV CR
v Usti nad Labem (dile jen ,posudkovi komise®) ze dne 27. 4. 2022 ve znéni opravného
posudku ze dne 4.5.2022 (dale jen ,posudek ze dne 27. 4. 2022%) neodpovidaji
podkladovym lékafskym zpravam, socialnimu Setfeni ze dne 16. 12. 2021 ani vyjadfeni
zalobce pfi jednani posudkové komise. Napadené rozhodnuti tedy bylo vydano na zakladé
nedostatecné zjisténého skutkového stavu, zalobce byl oproti jinym zadatelim o prispévek
na pééi s obdobnym handicapem bezdivodné znevyhodnén a zalovany pti hodnoceni
dtikazl prekrodil meze spravniho uvazeni.

Zalobce namital, %e Zalovany se nedostateéné vyporadal s odvolacimi ndmitkami stran
zvladani zakladni Zivotni potfeby oblékini a obouvani. Zalobce oblékini a obouvani
nezvladal dle provedeného socialniho Setfeni a dle rozhodnuti tradu prace ze dne 4. 5.
2020, ¢. j. 28262/2020/LTV, jimz byl zalobci ptiznan prispévek na péci ve vysi 13 900 K¢
mésiéné od Ginora 2020. Zalobce doplnil, ze vzhledem ke své praktické nevidomosti neumi
spravné rozpoznat vhodné obleceni, pricemz hmatem nelze u kazdého typu obleceni
rozli$it rub a lic. Vtomto sméru mu nepomutze ani zadny bézny facilitator. Odmitl
sablonovité odtvodnéni napadeného rozhodnuti (jako facilitator mu bylo doporuceno i
sluchadlo), ze nebyla prokazana pri¢inna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z
divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat
zakladni zivotni potfebu v prijatelném stavu.

Dale zalobce namital, ze mu nebyla uznana za nezvladnutou zakladni zivotni potreba
télesné hygieny, ackoliv je takovy zavér v rozporu se socialnim setfenim a s vyjadfenim
v v ./ v 4 v 4 4

zalobce pred posudkovou komisi, ze neni schopen samostatné zvladat holeni. K tomuto
zalobce dodal, ze nejen Ze se pfi holeni nevidi, ale v pripadé poruchy holictho strojku
nezjisti pri¢inu poruchy a nemuze na situaci adekvatné reagovat.

Zalobce déle upozornil, Ze pro uznani zikladni Zivotni potieby za nezvladnutou postadi,
pokud neni schopen samostatné zvladnout alesponn jednu =z aktivit dané potreby
vymezenych v priloze ¢.1kvyhlasce ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»vyhlaska®). Rovnéz poukazal na instrukci naméstkyneé pro fizeni sekce socialné pojistnych
systému ¢. 15/2016 (dale jen ,instrukce®), jenz mj. vymezuje, ktera postizeni mohou vést k
neschopnosti zvladat jednotlivé zakladni zivotni potreby. Dle uvedené instrukce prakticka
a Uplna nevidomost obou oc¢i vede k neschopnosti zvladat télesnou hygienu i oblékani a
obouvani.

Zalobce konstatoval, e Zalovany Fadné neodtvodnil rozpory v odli$ném hodnoceni
zvladani zakladnich zZivotnich potteb s ohledem na hodnoceni stupné zavislosti z roku
2020, socialni Setreni, instrukci a hodnoceni stupné zavislosti u osob sobdobnym
handicapem, priCemz zdravotni stav zalobce se od hodnoceni vroce 2020 nezménil.
Zalovany odtvodnil odliéné hodnoceni stupné zavislosti oproti roku 2020 tim, Ye tehdy
byl zalobce hodnocen jako nezletily, pfi¢emz nyni uz byl hodnocen jako osoba, ktera
dovrsila 18 let. S touto uvahou zalobce nesouhlasil, nebot jediny rozdil mezi posuzovanim
stupné zavislosti u nezletilého a zletilého spociva v tom, ze u nezletileho se nehodnoti
zakladni zivotni potreba péée o domacnost. Hodnoceni ostatnich zakladnich zivotnich
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potieb a hodnoceni aktivity se neméni. K nedostate¢nému odivodnéni rozpora zalobce
poukazal na rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 28. 11. 2014, ¢. j. 22 A 92/2013-60.

Zalobce shrnul, Ze vytéenym pochybenim Yalovany porusil zisady spravniho ¥zeni dle § 2
odst. 4, §3, § 50 odst. 4 a § 68 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad®).

Vyjadfeni Zalovaného k Zalobé

Zalovany k vyzvé soudu predlozil spravni spis a pisemné vyjadfeni k zalobé, v némz
zrekapituloval pribéh spravniho fizeni a navrhl Zalobu zamitnout. Zalovany dodal, Ze ve
spravnim fizeni bylo postupovano v souladu s G¢innymi pravnimi predpisy. Podotkl, ze
4 . 4 \4 4 v/ . 4 v

posudkova komise zasedala vodborném slozeni za prfitomnosti lékare zoboru
oftalmologie za ptitomnosti zalobce, pticemz posudkova komise odivodnila své zavéry,

v ’ ’ /7 /7 Ve 4 v *1° ’ ’ 4 4 ’
pro¢ neuznala za nezvladnuté zakladni zivotni potreby mobilitu, oblékani a obouvani,
télesnou hygienu a vykon fyziologické potfeby. Zalovany povazoval posudek ze dne 27. 4.
2022 za odborny, Uplny astézejni dikazni prosttedek, na jehoz zikladé bylo mozné
rozhodnout. Zalovany konstatoval, Ze se v napadeném rozhodnuti vyporadal s odvolacimi
namitkami, a proto na néj v plném rozsahu odkazal.

Replika Zalobce

V replice zalobce toliko konstatoval, ze vyjadfeni zalobkyné k zalobé neobsahovalo zadné

/ ’ v . . /7 / v ’ J / /
nové relevantni skutecnosti ani tvrzeni. Zalobce na svych zalobnich namitkach v plném
rozsahu setrval.

Posouzeni véci soudem

Napadené rozhodnuti zalovaného soud prezkoumal v fizeni podle éasti treti hlavy druhé
prvaiho dilu s. f. s., ktery vychazi z dispozi¢ni zasady vyjadfené v § 71 odst. 1 pism. c),
pism. d), odst. 2 vété druhé a treti a v § 75 odst. 2 vété prvni s. . s. Z této zasady vyplyva,
ze soud prezkoumava zdkonnost rozhodnuti spravniho organu pouze v rozsahu, ktery
zalobce uplatnil v Zalobé nebo béhem dvoumési¢ni lhity po oznameni napadeného
rozhodnuti ve smyslu § 72 odst. 1 véty prvni s. t. s. Povinnosti zalobce je proto tvrdit, ze
rozhodnuti spravniho organu nebo jeho ¢ast odporuje konkrétnimu zidkonnému
ustanoveni, a toto tvrzeni zdavodnit. Nad ramec zalobnich bodt musi soud prihlédnout
toliko k vadam napadeného rozhodnuti, k nimz je nutno pfihlizet bez navrhu, nebo které
vyvolavaji nicotnost napadeného rozhodnuti podle § 76 odst. 2 s. f. s. Takové nedostatky
vSak v projednavané véci nebyly zjistény.

Smyslem zakona o socialnich sluzbach je Gprava podminek poskytovani pomoci a podpory
fyzickym osobam v neptiznivé socialni situaci prostfednictvim socialnich sluzeb a
v/ v I Ve v/ v I Ve /. v v v/ 4 4 VO
prispévku na péci. Prispévek na péci, ktery je predmétem rizeni v dané véci, se podle § 7
téhoz zakona poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Timto
v/ v 4 717 **V_V 4 ./ 4 v .. / M
prispévkem se stat podili na zajisténi socialnich sluzeb nebo jinych forem pomoci podle
tohoto zakona pri zvladani zakladnich Zivotnich potfeb osob. Naklady na prispévek se
hradi ze statniho rozpoctu. Narok na néj ma osoba, ktera splnuje predpoklady uvedené v §
4 odst. 1 tehoz zakona (mezi Glastniky neni sporu o tom, ze podminky zde uvedené
zalobkyné splnuje), ktera z davodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu potfebuje
.. 4 i / Ve 4 4 4 /4 4 Ve 4 v /
pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich zivotnich potteb v rozsahu stanoveném
stupném zavislosti podle § 8 uvedeného zakona, pokud ji tuto pomoc poskytuje osoba
blizka nebo asistent socialni péce nebo poskytovatel socialnich sluzeb, ktery je zapsan v
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registru poskytovateli socialnich sluzeb nebo détsky domov, anebo specialni lazkové
zdravotnické zafizeni hospicového typu; narok na pfispévek ma tato osoba i po dobu, po
kterou je ji podle zvlastniho pravniho prfedpisu poskytovana zdravotni péce v pribéhu
hospitalizace. O pHspévku rozhoduje krajski pobolka Ufadu prace. Podle § 8 uvedeného
zakona osoba (starsi 18 let), kterd vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo pédi jiné
fyzické osoby, se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve a) stupni I (lehka
zavislost), jestlize z davodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna
zvladat tfi nebo ¢étyti zakladni Zivotni potteby, b) stupni II (stfedné tézka zavislost), jestlize
z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat pét nebo Sest
zakladnich Zivotnich potteb, c) stupni III (tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich zivotnich
potreb, d) stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich Zivotnich potteb. Dle
§ 9 uvedeného zakona se pfi posuzovani stupné zavislosti hodnoti schopnost zvladat tyto
zakladni Zivotni potreby: mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a
obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potieby, péce o zdravi, osobni aktivity a
péce o domacnost. Pti hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni potreby se hodnoti
funkéni dopad dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni
zivotni potreby; pfitom se neprihlizi k pomoci, dohledu nebo pééi, ktera nevyplyva
z funkéniho dopadu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Pro uznani zavislosti
v prislusné zakladni zivotni potfebé musi existovat pri¢inna souvislost mezi poruchou
funkénich schopnosti z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti
zvladat zakladni zivotni pottebu v ptijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnoti s
vyuzivanim zachovanych potencialt a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné
dostupnych pomucek, prostredki, predméta denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku. Blizsi vymezeni schopnosti
zvladat zakladni Zivotni potfeby a zpusob jejich hodnoceni stanovi provadéci pravni
predpis (§ 9 odst. 4, 5 a 6 téhoz zakona).

V § 1 odst. 4 vyhlasky je uvedeno, ze za neschopnost zvladani zakladni zivotni potreby se
v . v 7 ’ . / v 7 /
povazuje stav, kdy porucha funkénich schopnosti dosahuje trovné Gplné poruchy nebo
vV Vv 4 M v v/ / 4 / */10 4 i 4
poruchy tézké, kdy i pres vyuzivani zachovanych potencialt a kompetenci fyzické osoby
v/ / 4 vV v / o v o v V_o 4 v
avyuzivani bézné dostupnych pomucek, prostredkt, predmétti denni potfeby nebo
vybaveni domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku nelze
zvladnout zivotni potrebu v prijatelném standardu. Za neschopnost zvladani zakladni
2 ’ v v . vV 2 v/ / / / v
zivotni potreby se povazuje rovnéz stav, kdy rezim nafizeny odbornym lékatem
/7 7 i M 4 i 4 v vV Vv M 4 v 4 4 /7 Ve 4
poskytujicim specializované zdravotnické sluzby neumoznuje provadéni zakladni zivotni
potreby v prijatelném standardu. Pfijatelnym standardem se rozumi zvladani zakladni
zivotni potreby v kvalité a zpasobem, ktery je bézny a obvykly, a ktery umoznuje, aby
tato potfeba byla zvladnuta bez kazdodenni pomoci jiné osoby.

Bliz$i vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby a zpusob jejich hodnoceni
stanovi vyhlaska. Dle § 2 odst. 1 uvedené vyhlasky se pri hodnoceni schopnosti osoby
zvladat zakladni zivotni potfeby posuzuje, zda z duvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu je rozsah dusevnich, mentalnich, télesnych a smyslovych funkénich
schopnosti dostatecny k pravidelnému zvladani zakladni zivotni potteby a zda je fyzicka
osoba schopna rozpoznat, provést a zkontrolovat spravnost zvladnuti zakladni zivotni
potfeby. Pritom se prihlizi k tomu, zda dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav trvale
ovliviiuje funkéni schopnosti, k vysledku rehabilitace a k adaptaci na zdravotni postizeni.
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Dle § 2a uvedené vyhlasky pokud osoba neni schopna z ddvodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu zvladat alespon jednu z aktivit, ktera je pro schopnost zvladat zakladni
Ve 4 v 4 v 4 Vv 4 4 /7 Ve 4
zivotni potrebu vymezena v priloze ¢. 1 k této vyhlasce, neni schopna zakladni zivotni
potrebu zvladat, a to bez ohledu na pticinu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

V priloze ¢. 1 vyhlasky jsou vymezeny schopnosti zvladat zakladni zivotni potteby.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu ,mobilita“ se povazuje stav, kdy osoba je
4 4 4 4 4 4 M 4 o 4

schopna zvladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat polohy, pohybovat se chuzi krok za

krokem, poptipadé i s preruSovanim zastavkami, v byté a bézném terénu v dosahu alespon

200 m, a to i po nerovném povrchu, otevirat a zavirat dvere, chtzi po schodech v rozsahu

jednoho patra smérem nahoru i dold, nastupovat a vystupovat z dopravnich prostredkt

vCetné bariérovych, a pouzivat je.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu ,orientace“ se povazuje stav, kdy osoba je
schopna poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, mit priméfené dusevni kompetence,
orientovat se Casem, mistem, orientovat se v prirozeném socialnim prostfedi a v obvyklych
situacich a pfiméfené v nich reagovat.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu ,komunikace“ se povazuje stav, kdy osoba

je schopna vyjadfovat se srozumitelné mluvenou feci a dorozumeét se jejim prostrednictvim
s jinymi osobami v rozsahu bézné slovni zasoby odpovidajici véku a socialnimu postavent,

chapat obsah pfijimanych a sdélovanych zprav, vytvaret rukou psanou kratkou zpravu,

porozumét vSeobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim nebo zvukovym
M /10 v/ vV 4 . V4 v

signalim, pouzivat bézné komunikacni prostredky.

Za schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu ,stravovani“ se povazuje stav, kdy osoba je
schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, nalit napoj, stravu rozdélit na
mensi kousky a naservirovat ji, dodrzovat stanoveny dietni rezim, konzumovat stravu
v obvyklém dennim rezimu, pfemistit napoj a stravu na misto konzumace.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni pottebu ,,oblékani a obouvani“ se povazuje stav, kdy
osoba je schopna vybrat si obleeni a obuti primétené okolnostem, rozeznat rub a lic
obleceni a spravné je vrstvit, oblékat se a obouvat se, svlékat se a zouvat se, manipulovat s
oblecenim v souvislosti s dennim rezimem.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni pottebu ,télesnd hygiena“ se povazuje stav, kdy
osoba je schopna pouzit hygienické zarizeni, dodrzovat télesnou hygienu, myt si a osusovat
.. M A i v 4 v M v 4 v / 4 . M
si jednotlivé Casti téla, provadét celkovou hygienu, Cesat se, provadét dstni hygienu, holit

se.

Za schopnost zvladat zakladni Zivotni potiebu ,vykon fyziologické potfeby* se povazuje
stav, kdy osoba je schopna véas pouzivat WC, zaujmout vhodnou polohu, vyprazdnit se,
provést olistu, pouzivat hygienické pomucky.

Za schopnost zvladat zakladni Zivotni pottebu ,pée o zdravi“ se povazuje stav, kdy osoba
je schopna dodrzovat stanoveny lécebny rezim, provadét stanovené preventivni, léCebné a
1éCebné rehabilitaéni a osetrovatelské postupy a opatreni a pouzivat k tomu potrebné léky
nebo pomucky, rozpoznat zdravotni problém a v pfipadé potfeby vyhledat nebo ptivolat
pomoc.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni pottebu ,osobni aktivity“ se povazuje stav, kdy
osoba je schopna navazovat kontakty a vztahy sjinymi osobami, planovat a usporadat
osobni aktivity, styku se spoledenskym prostredim, stanovit si a dodrzet denni program,
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vykonavat aktivity obvyklé véku a prosttedi jako napt. vzdélavani, zaméstnani,
volnocasové aktivity, vyfizovat své zalezitosti.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu ,péfe o domacnost“ se povazuje stav, kdy

osoba je schopna nakladat s penézi v ramci osobnich pfijma a domacnosti, manipulovat s

predméty denni potreby, obstarat si bézny nakup, ovladat bézné domaci spottebide, uvaftit
.. /4 a4 4 M 4 vV Vv 4 ’7 7 4 4 ’ /

si jednoduché teple jidlo a napoj, vykonavat bézné domaci prace, nakladat s pradlem, myt
4 4 4 v W4

nadobi, obsluhovat topeni a udrzovat poradek.

Z obsahu spravniho spisu vyplyva, ze zalobci byl rozhodnutim Gradu prace ze dne 4. 5.
2020, ¢. j. 28262/2020/LTV, priznan prispévek na péli ve vysi 13 900 K¢ mésicné od tnora
2020. Oznamenim ze dne 9. 12. 2021 bylo zalobci sdéleno, ze od ledna 2022 mu byl snizen
prispévek na péci z Castky 13 900 K¢ na castku 12 800 K¢ mési¢né, nebot zalobce dosahl
véku 18 let. Oznamenim ze dne 3. 12. 2021 bylo zalobci oznameno zahajeni fizeni z moci
Uredni ve véci opétovného posouzeni naroku a vySe prispévku na pédi, jelikoz zalobce
dosahne dne 17. 12. 2021 véku 18 let. Nasledné bylo dne 16. 12. 2021 provedeno v misté
bydlisté zalobce socialni Setfeni, vnémz bylo k zalobcem zpochybnénym zakladnim
zivotnim potfebam zjisténo nasledujici. K oblékani a obouvani bylo zjisténo, ze zalobci
obleceni chysta a pere matka, zalobce nepozna barvy, rub a lic u obledeni rozezna jen u
nékterych odéva a obouvani zvlada, ale ma problémy svyvliknutymi tkanickami.
K télesné hygiené bylo zjisténo, ze ranni hygienu zvlada zalobce s pomoci matky a dalsi
zapis k télesné hygiené je nesrozumitelny a necitelny.

Dne 12. 1. 2022 byl vypracovan posudek o zdravotnim stavu zalobce posudkovou lékarkou
MUDr. D. K. Posudkova lékarka konstatovala, ze zalobce nezvlada zakladni zivotni
potfeby orientace, télesna hygiena, péle o zdravi a pée o domacnost. Dle posudkove
lékarky tedy zalobce nezvladal Ctyfi zakladni zivotni potreby. Nasledné nechal Gfad prace
vypracovat doplnujici posudek sohledem na uznani zakladnich Zivotnich potreb
stravovani a oblékani a obouvani za zvladnuté, pri¢emz v predchazejicim posudku ze dne
14. 4. 2020, z néhoz urad prace vychazel pfi vydavani rozhodnuti ze dne 4. 5. 2020, byly
uvedené zakladni zivotni potfeby uznany za nezvladnuté. Posudkova lékarka vypracovala
doplniyjici posudek ze dne 11. 2. 2022, pridemz setrvala na zavérech uvedenych v posudku
ze dne 12. 1. 2022 a za nezvladnuté uznala zalobci Ctyfi zakladni zivotni potfeby -
orientace, télesna hygiena, péce o zdravi a péce o domacnost.

Na zakladé uvedenych hodnoceni bylo vydano prvostupnové rozhodnuti ze dne 9. 3. 2022,
kterym byl zalobci snizen prispévek na péci z castky 12 800 K¢ na c¢astku 880 K¢ mésiéné
od dubna 2022. Proti prvostupiiovému rozhodnuti podal Zzalobce v¢asné odvolani.

Zalovany néasledné v odvolacim ¥zeni nechal posudkovou komisi zpracovat posudek o
stupni zavislosti zalobce ze dne 27. 4. 2022 ve znéni opravného posudku ze dne 4. 5. 2022,
jimz bylo opraveno datum, ke kterému byl stupen zavislosti zalobce posuzovan.
Z posudku ze dne 27.4.2022 vyplynulo, ze zalobce nezvlada sest zakladnich zivotnich
potfeb - orientace, komunikace, stravovani, péCe o zdravi, osobni aktivity a péce o
domacnost. K zavérim posudku ze dne 27. 4. 2022 se zalobce vyjadril tak, ze nesouhlasil
s uznanim za samostatné zvladnuté zakladni zivotni potfeby oblékani a obouvani a télesna
hygiena.

Zalovany nasledné na zakladé posudku ze dne 27. 4. 2022 ve znéni opravného posudku ze
dne 4. 5. 2022 vydal napadené rozhodnuti, kterym zmeénil prvostupnové rozhodnuti tak, ze
zalobcidle §4,§7,§8,§9,§ 11 a § 14 zakona o socialnich sluzbach byl snizen prispévek
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na péci z 12 800 K¢ na 4 400 K¢ mésicné od dubna 2022 (II. stupen zavislosti - sttedné tézka
zavislost - pro osoby starsi 18 let véku).

Zalobce v zalobé namital, ze s ohledem na své zdravotni postizeni nezvlada kromé
uznanych i zakladni zivotni potteby oblékani a obouvani a télesné hygieny. Ve spravnim
v/ 4 4 4 . \4 vV 4 v v 4
fizeni odvolaci namitky zalobce sméfovaly s ohledem na zavéry prvostupnového
rozhodnuti na to, ze zalobce kromé uznanych zakladnich zivotnich potfeb orientace,
v 4 M /v 4 /v 4 4 4 vV Vv 4 4 Ve 4
téelesna hygiena, péce o zdravi a péce o domacnost nezvlada rovnéz zakladni zivotni
potreby komunikace, stravovani, oblékani a obouvani a osobni aktivity. Posudkova
komise v posudku ze dne 27. 4. 2022 uznala zalobci shodné jako posudkova lékarka
Okresni spravy socialniho zabezpeCeni Most jako nezvladnuté zakladni zivotni potfeby
orientace, péle o zdravi a péce o domacnost, navic zalobci uznala i komunikaci, stravovani

7 . . . . ’ . \ \4 v
a osobni aktivity. Ke komunikaci posudkova komise uvedla, ze zalobce samostatné
nezvladal v pfijatelném standardu napsat béznou zpravu, ani vyplnit bézné tiskopisy.
Zalobce byl schopen komunikovat pouze s dopomoci pocitale se specialnim programem
a zvukovym vystupem pro nevidomé, stejné jako u mobilniho telefonu. Stravovani zalobce
nezvladal v prijatelném standardu, jelikoz nezvladal naservirovat jidlo pro funkéni dopad

C : . S e N )

praktické nevidomosti. Nalit napoj byl schopen za pomoci facilitatoru uréyjiciho hladinku
nalévané tekutiny. Dominantnim faktorem nezvladani samostatného stravovani je
bezlepkova dieta zalobce, jelikoz si zalobce sam nemuze precist slozeni potravin a vybrat si
bezlepkové jidlo. K uznani orientace, péCe o zdravi, osobni aktivity a péfe o domacnost
posudkova toliko konstatovala, Ze zalobce neni schopen uvedené zakladni zivotni potreby
zvladat pro tézké zrakoveé oboustranné postizeni.

Avsak na rozdil od posudkové lékarky posudkova komise zalobci neuznala télesnou
hygienu, k ¢emuz uvedla, ze zalobce bézné zvladal béznou télesnou hygienu pomoci hmatu
a facilitatord v pijatelném standardu, nékdy sdohledem. Zalobce byl schopen se
samostatné oholit elektrickym strojkem s vyuzitim hmatu. Posudkova komise dodala, ze
strihani nehtt nepatri do kategorie kazdodennich ukont. K neuznanému oblékani a
obouvani, tedy zakladni zZivotni potfebé rovnéz namitané v zalobé, posudkova komise
uvedla, Ze zalobce samostatné zvladal béZné oblékani a svlékani véetné vrstveni, a to hlavné
pomoci hmatu, ktery maji nevidomi velmi dobfe vyvinuty. Zalobce potfeboval dohled
pouze pii mozném znecisténi odévu.

Posudkova komise podle nazoru soudu dostatecné nevysvétlila, pro¢ nové neuznala jako
nezvladnuté zakladni zivotni potreby télesné hygieny a oblékani a obouvani. V odvolani
bylo pfitom jasné mj. namitano, ze zalobce si sam nezvlada vybrat vhodné obleceni pro
urcitou spolecenskou prilezitost ¢i roéni obdobi a vhodné obleeni mu chysta matka. K
zakladni zivotni pottebé télesné hygieny nebylo v odvolani uvedeno nic, jelikoz tato
zakladni zivotni potreba byla zalobci prvostupriovym rozhodnutim uznana za
nezvladnutou. Soud rovnéz podotyka, ze zakladni zivotni potfeby télesné hygieny a
oblékani a obouvani byly zalobci uznany za nezvladnuté rozhodnutim Gradu prace ze dne
4. 5. 2020, ¢. j. 28262/2020/LTV, jimz byl zalobci pfiznan prispévek na péli ve vysi 13 900
K¢ mésiéné od dnora 2020, na zakladé posudku o zdravotnim stavu zalobce ze dne 14. 4.
2020 posudkového lékare Okresni spravy socialniho zabezpeceni Most.

Na uvedené odvolaci namitky stran oblékani a obouvani posudkova komise v posudku ze
dne 27.4. 2022 reagovala toliko tim, ze zalobce samostatné zvladal bézné oblékani a
svlékani vcetné vrstveni, a to hlavné pomoci hmatu, ktery maji nevidomi velmi dobre
vyvinuty. Zalobce potreboval dohled pouze pfi mozném znecisténi odévu. K odvolaci
4 i / v 4 v 4 v v/ Ve v 4
namitce stran vybéru vhodného obledeni s ohledem na spolecenskou prilezitost a pocast se
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posudkova komise nikterak nevyjadtila. Posudkova komise dale jen obecné konstatovala,
ze u neuznanych zakladnich Zivotnich potteb nenasla objektivni funkéni korelat k jejich
samostatnému nezvladani v pfijatelném standardu nebo za pouziti facilitator. Soud je
toho nazoru, ze se posudkova komise v posudku ze dne 27. 4. 2022 s odvolacimi
;. . v/ v Ve ’ v . ’ / /7 7
namitkami vyporadala s nedostateCnou uréitosti a prostfednictvim obecnych frazi. Na
zcela konkrétni odvolaci namitky zalobce bylo reagovano na velmi obecné drovni a
4 i /4 ’_V v V Ve VvV v M 4 . vV
posudkova komise své zavéry presvédcive nevysvétlila. Posudkova komise rovnéz
neodivodnila, pro¢ zalobci nové neuznala oblékani a obouvani, kdyz v posudku
posudkového lékare Okresni spravy socialniho zabezpeceni Most ze dne 14. 4. 2020 tato
4 /7 Ve 4 v v . 4 4 VeV v 4
zakladni zivotni potreba zalobci byla uznana za nezvladnutou, priCemz zdravotni stav
zalobce se od té doby nikterak nezménil.

Dale soud uvadi, ze posudkova komise oproti posudkiim posudkovych lékart ze dne 14. 4.
2020 a ze dne 12. 1. 2022 uznala zalobci za zvladnutou zakladni zivotni potfebu télesné
hygieny. Neuznani télesné hygieny posudkova komise oduvodnila pouze tim, ze zalobce
bézné zvladal béznou télesnou hygienu pomoci hmatu a facilititord v pfijatelném
standardu, nékdy s dohledem. Zalobce byl schopen se samostatné oholit elektrickym
strojkem s vyuzitim hmatu. Posudkova komise dodala, ze stfihani nehtd nepatti do
kategorie kazdodennich dkont. Dale posudkova komise opét jen obecné konstatovala, ze u
neuznanych zdkladnich zivotnich potfeba nenasla objektivni funkéni korelat k jejich
samostatnému nezvladani v prijatelném standardu nebo za pouziti facilitditord. Posudkova
komise se vSak znovu nikterak nevyjadtila k divodim, pro které doslo ke zméné
hodnoceni télesné hygieny, kdyz predchazejicimi dvéma posudky byla tato zakladni
zivotni potreba zalobci uznana za nezvladnutou, pricemz v mezidobi u zalobce nedoslo ke
zméné zdravotniho stavu. Z uvedeného dle soudu tedy nevyplyvaji divody, které
odavodnovaly zménu posudkové komise v hodnoceni schopnosti zalobce zvladat zakladni
zivotni potreby oblékani a obouvani a télesna hygiena. Posudkova komise nikterak
nezdavodnila zlepSeni zvladani zakladnich zivotnich potfeb télesné hygieny a oblékani a
obouvani u zalobce oproti hodnoceni posudkového lékare ze dne 14. 4. 2020 za situace,
kdy u zalobce v mezidobi nedoslo ke zlepseni jeho zdravotniho stavu.

Soud shrnuje, ze se zalovany nemél spokojit s nedostatené oduvodnénym posudkem
posudkové komise ze dne 27. 4. 2022 ve znéni opravného posudku ze dne 4. 5. 2022 a mél
pozadovat dalsi doplnéni. Na zakladé vyse uvedeného soud dospél k zavéru, se posudek
posudkové komise v Usti nad Labem ze dne 27. 4. 2022 ve znéni opravného posudku ze
dne 4. 5. 2022 nelze povazovat za uplny a presvédCivy a zalovany pochybil, pokud jej uéinil
rozhodnym podkladem zalobou napadeného rozhodnuti. V této skutecnosti soud spatfuje
neprezkoumatelnost napadeného rozhodnuti pro nedostatek divodu ve smyslu § 76 odst. 1
pism. a) s. f. s.

Soud podle § 52 odst. 1 s. ¥. s. neproved] Zalobcem navrhovany déikaz rozhodnutim U¥adu
prace CR - krajski pobolka v Brné ze dne 2. 5. 2022 pro nadbyteénost, jelikoZ Zalobou
napadené rozhodnuti je nepfezkoumatelneé, a tudiz soud se soud nezabyval namitkou, s niz
byl navrhovany dukaz spjat, ze v posuzovaném pripadé doslo k neodivodnénému méné
ptiznivému hodnoceni véci zalobce, nez je tomu v obdobnych pripadech.

Vzhledem k vyse u¢inénym zavérum tak soud zalobou napadené rozhodnuti zrusil podle §
76 odst. 1 pism. a) s. I. s. bez jednani pro neprezkoumatelnost spocivajici v nedostatku
divodi. Soud soucasné v souladu s § 78 odst. 4 s. f. s. rozhodl o vraceni véci zalovanému k
dalsimu rizeni, v némz bude podle § 78 odst. 5 s. f. s. vazan pravnim nazorem, ktery soud

M V.’ 7 v v 4 \4 v 4
vyslovil v tomto zruSujicim rozsudku ohledné splnéni pozadavku na dostatecné
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zdtvodnéni spravniho rozhodnuti a ohledné pozadavku na dostateCné zjiSténi stupné
zavislosti zalobce na pomoci jiné osoby spolu s jeho nalezitym promitnutim ve spravnim
spise.

O nahradé nakladd fizeni rozhodl soud na zakladé obsahu soudniho spisu podle § 60 odst.
1s. f.s. Zalobce mél ve véci plny Gspéch, a proto ma proti ¥alovanému pravo na nahradu
Gcelné vynalozenych nakladt fizeni, jez sestavaji z nakladi zastoupeni advokatkou, a to v
souladu s vyhlaskou ¢&. 177/1996 Sb., o odménach advokath a nahradach advokatd za
poskytovani pravnich sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,advokatni tarif®).
Naklady zastoupeni advokatkou jsou tvoreny odménou 2 000 K¢ za dva tkony pravni
sluzby po 1 000 K¢ - prevzeti a pfiprava zastoupeni a sepis zaloby [§ 7 bod 3, § 9 odst. 2 a §
11 odst. 1 pism. a) a d) advokatniho tarifu] a pausalni nahradou hotovych vydaji ve vysi
600 K¢, predstavujici 300 K¢ za kazdy z téchto Gkont (§ 13 odst. 4 advokatniho tarifu).
Celkové naklady rizeni tedy ¢ini celkem 2 600 K¢. Soud neptiznal zalobei nahradu naklada
za repliku, nebot tato neobsahovala zadné nové relevantni skutecnosti ¢i tvrzeni.

Pouleni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasaéni stiznost ve lhité dvou tydnd ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, sidlem Moravské namésti 611/6, 657 40 Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhaty

na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhuty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z dtvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ ’ Ve 4 4 4 ’ v ’ 4 . v \4 VvV .
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaleni rozhodnuti, proti némuz smétuje, v
jakém rozsahu
a z jakych dvodu jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasani stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo C¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro
vykon advokacie.

Usti nad Labem 18. ledna 2023

Mgr. Vaclav Trajer v.r.
samosoudce
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