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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Utednickovou v pravni véci

zalobkyneé: V.P.
zastoupena Mgr. Lukasem Manti¢em, advokatem sidlem 708 00
Ostrava, Spoju 835/2

proti

zalovaneé: CeskA sprava socilniho zabezpedeni
sidlem 225 08 Praha 5, Ktizova 25

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 7. 6. 2022 ¢. j. X, o invalidni dichod

takto:

L. Rozhodnuti zalované ze dne 7. 6. 2022 ¢. j. X se zruSuje a véc se vraci zalované k dalSimu

v/ ’
rizeni.

II. Zalovana je povinna zaplatit Zalobkyni na nakladech fzeni ¢istku 6 292 K&, a to ve

lhtté 30 dnd od pravani moci tohoto rozsudku k rukam jejtho zastupce.

Odtvodnéni:

. Zalobou podanou v zakonné lhuté se zalobkyné domahala zruseni v zahlavi oznaceného
rozhodnuti zalované, jimz zalovana zamitla jeji namitky proti rozhodnuti Ceské spravy

socialniho zabezpeleni ze dne 1. 2. 2022 ¢. j. X, kterym byl zalobkyni odnat invalidni
duchod.

. Zalobkyné namitala, ze posudek o invalidité, ktery byl podkladem rozhodnuti zalované, je
vécné nespravny a byl vypracovan zcela svévolné a v rozporu s predlozenou zdravotnickou
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dokumentaci a jejim skuteénym zdravotnim stavem. Posudkovy lékaf zcela ignoroval
zavéry lékatskych zprav z odbornych vySetteni. Zaroven posudek postrada radné a jasné
odivodnéni a je tedy neprezkoumatelny, stejné jako napadené rozhodnuti na tento
posudek navazujici. Z lékatrské zpravy gastroenterologické ambulance Méstské nemocnice
Ostrava, p. o. ze dne 2. 3. 2022 vyplyva, ze trpi idiopatickou proktokolitidou, pfi¢emz
doslo k utlumeni nemoci v prubéhu téhotenstvi, coz ostatné vyplyva i z posudku o
invalidité ze dne 20. 1. 2022. Po gravidité doslo ovsem k opétovnému relapsu nemoci, jak
vyplyva z uvedené lékaiské zpravy. Hodnota kalprotektinu, bilkoviny, jejiz hodnoty se
v nemoci méfi a zjistuji, dosahla hodnoty 923 mg/kg, pficemz normalni hodnoty dle
odbornych ¢lankt dosahuji maximalné mnozstvi do 50 mg/kg. Zjisténa hodnota tedy
témeér dvacetinasobné prekrodila hodnotu normalni. Zvysené hodnoty se ukazuji od 200
mg/kg, pricemz u ni doslo k pfekroleni této hranice témér pétinasobné. Ackoliv
posudkova lékarka z této zpravy vychazela, dosla k zavéru, oproti posudku z 20. 1. 2022,
ktery tuto zpravu kdispozici nemél, ze nyni stav neni zhorSeny ani zlepseny,
z dlouhodobého hlediska je ale uspokojivé stabilizovany. Tento zavér je vsak v rozporu
s citovanou 1ékarskou zpravou, ktera hovori o opétovném relapsu a vysokych hodnotach
kalprotektinu. Zalobkyné poukazala na to, Ze z p¥ilohy k vyhlace & 359/2009 Sb., kap.
XTI., oddilu C, polozky 4a vyplyva, ze pokles pracovni schopnosti o 10 az 20 % je naplnén
u idiopatickych strevnich zanéti ve stavu uspokojivé stabilizovaném, tedy obcasna
zhorseni s prujmy, laboratorné mirna aktivita, pricemz pokles o 30 - 40 % je u stfedné
tézkych forem, tedy Casté prijmy, znacné odchylky v laboratornich nalezech, vyrazné
zmény endoskopické, rentgenové, radionuklidové, se znacnym snizenim celkové
vykonnosti. Zalobkyné namitala, e v posudku o invalidité ani v napadeném rozhodnuti
neni zdivodnéno, pro¢ byla jeji nemoc zatazena pod polozku 4a a nikoliv 4b nebo 5b,
kdyz se zde tyto priznaky, kterymi trpi, objevuji a zaroven se dle lékarskych zprav jedna o
kolitidu. Posudek, z néhoz zalovana vychazela, zcela postrada pozadavek celistvosti,
Uplnosti a presvédlivosti, jak vyzaduje ustalena judikatura spravnich souda. Posudek o
invalidité tak nesplriuje zakladni podminky pro uziti jako dikazu.

. Zalobkyné dile poukizala na to, Ze z 1ékatské zprivy pneumologie a ftizeologie Méstské
nemocnice Ostrava, p. o. ze dne 6. 5. 2022 mimo jiné vyplyva, ze trpi rovnéz tézkym astma
bronchiale, pod caste¢nou kontrolou. Z ptilohy k vyhl. ¢. 359/2009 Sb., kap. X., oddilu B,
polozky 3b vyplyva, ze pokles pracovni schopnosti 0 20 - 40 % je u astmatu pod Caste¢nou
kontrolou. Ma za to, ze se u ni jedna nejméné o dvé onemocnéni v rozsahu snizeni
pracovni schopnosti 30 - 40 %, resp. 20 - 40 %. Odkazala dale na § 3 odst. 1 vyhl ¢.
359/2009 Sb., a vyslovila nazor, ze splnuje podminku pro navyseni horni hranice o 10
procentnich bodg, jak uéinila posudkova lékarka u prvaiho posudku o invalidité ze dne 20.
1. 2022, nebot trpi vice zavaznymi nemocemi, které snizuji jeji pracovni schopnost.

. Zalovana navrhla, aby sohledem na zavéry posudku PK MPSV CR v Ostravé bylo
\2 / 4 v v \2 4 4 v/ v/ 4
zalobou napadené rozhodnuti zruseno a véc zalované vracena k dalsimu fizeni.

. Ze spravniho spisu bylo zjiSténo, Ze Ceska sprava socilniho zabezpedeni rozhodnutim ze
dne 1. 2. 2022 ¢. j. X odnala zalobkyni od 18. 3. 2022 invalidni dtchod podle § 56 odst. 1
pism. a) a ust. § 39 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist s oduvodnénim, ze podle posudku Okresni spravy socialniho
zabezpeceni Karvina ze dne 19. 1. 2022 poklesla pracovni schopnost zalobkyné z davodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu pouze o 30 %. V uvedeném posudku
posudkova lékarka dospéla k zavéru, ze rozhodujici pri¢inou dlouhodobé neptiznivého
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zdravotniho stavu zalobkyné je idiopaticka proktokolitida, ktera ma nejvyznamnéjsi dopad
na pokles pracovni schopnosti. Z posudkového hlediska doslo k uspokojivé stabilizaci
nemoci, coz vede k oduznani invalidity. U onemocnéni dolnich dychacich cest je funkéné
astma pod kontrolou. Rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti je zdravotni postizeni uvedené
v kap. XL, oddil C, polozce 4a prilohy k vyhl. ¢. 359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira
poklesu pracovni schopnosti 20 %. Vzhledem k dalsimu postizeni zdravotniho stavu
navysila posudkova lékarka podle § 3 odst. 1 citované vyhlasky tuto hodnotu o 10 % na
celkovych 30 %. Proti uvedenému rozhodnuti spravniho organu I stupné podala
zalobkyné namitky, o nichz zalovana rozhodla zalobou napadenym rozhodnutim ze dne 7.
6. 2022 tak, e namitky zamitla a rozhodnuti CSSZ ze dne 1. 2. 2022 potvrdila. Zalovana
vychézela z posudku lékatky oddéleni Lékatské posudkové sluzby Ceské spravy socialniho
zabezpeleni ze dne 29. 4. 2022. Podle posudkového zavéru rozhodujici pficinou
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobkyné je idiopaticka proktokolitida. Jde o
zdravotni postizeni dle kap. XI., oddil C, pol. 4a ptilohy k vyhl. ¢. 359/2009 Sb., pro které
se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti 20 %. Posudkova lékarka uvedla, ze
procentni mira poklesu pracovni schopnosti se ve smyslu § 3 citované vyhlasky neméni.
Jde o chronické onemocnéni, které je charakterizované kolisanim stavu, se zhorsenim a
zlepSenim, dle prubéznych odbornych nalezt v delsim horizontu je u pacientky pfiméfené
stabilizované. Onemocnéni lehce snizuje celkovou vykonnost, proto neni pacientka
schopna vykonavat praci fyzicky tézkou a stredné tézkou. Je doporuceno vykonavat praci
fyzicky lehkou a v prostfedi fyzikalné stabilizovaném a s dobrou dostupnosti hygienického
zarizeni. Schopnost vyuzit dosazené vzdélani, zkusenosti a znalosti, stejné tak schopnost
rekvalifikace, jsou zachovany. Dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav neodpovidal
zadnému stupni invalidity.

. Z posudku Posudkové komise MPSV CR v Ostravé ze dne 7. 6. 2022 Zalobkyné byla
invalidni podle § 39 odst. 1 zdkona & 155/1995 Sb., ve znéni zikona & 306/2008 Sb. Slo o
invaliditu I stupné podle § 39 odst. 2 pism. a) téhoz zakona. Rozhodujici pfic¢inou
dlouhodobé neptizniveho zdravotniho stavu zalobkyné s nejvyznamnéj$im dopadem na
pokles pracovni schopnosti bylo zdravotni postizeni uvedené v kap. XI., oddilu C, polozce
4b prilohy kvyhl. ¢ 359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira poklesu pracovni
schopnosti z rozpéti 30 - 40 % na horni hranici, tj. 40 %. Procentni mira poklesu pracovni
schopnosti se ve smyslu § 3 citované vyhlasky neméni. Rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu je onemocnéni travici soustavy - idiopaticka kolitida.
Jedna se o onemocnéni s cCastymi prujmy, sodchylkami v laboratornich nalezech
(opakované vysoké hodnoty kalprotektinu), se zménami endoskopickymi. PK MPSV
konstatovala, ze se jedna o stfedné tézkou formu onemocnéni a vzhledem k dalsimu
onemocnéni dychaci soustavy (astma bronchiale) hodnotila na horni hranici procentniho
rozpétl, tj. 40 %. K tomuto posudkovému zhodnoceni dospéla posudkova komise na
podkladé opakovanych objektivnich vysetfeni zalobkyné v gastroenterologické ambulanci.
PK MPSV nepovazuje zdravotni stav zalobkyné za uspokojivé stabilizovany, proto jej
nehodnotila dle kap. XI, oddilu C, polozky 4a prilohy kwvyhl. ¢ 359/2009 Sb. U
zalobkyné se jedna o invaliditu I. stupné se schopnosti vykonavat vydélecnou ¢innost
s podstatné mensimi naroky na télesné schopnosti, v podstatné mensim rozsahu a intenzité
se snizenim alesponl o tretinu. Je schopna nadale vykonavat prace svyuzitim svého
stredoskolského vzdélani, neschopna prace fyzicky nadmérné namahavé se zvedanim a
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prenasenim nadlimitnich bfemen, prace s nemoznosti dostupnosti hygienického zafizeni.
PK MPSV uvedla, ze hodnotila odlisné od lékare OSSZ, ktery stanovil pokles pracovni
schopnosti 30 % i lékate CSSZ v namitkovém Fizeni, ktery stanovil pokles pracovni
schopnosti 20 %, nebot dospéla k zavéru, ze zdravotni stav zalobkyné neni uspokojivé
stabilizovan, a proto dospéla k jinému posudkovému zhodnoceni. U posuzované ¢ini
pokles pracovni schopnosti 40 %, jedna se nadale o invaliditu L. stupné i k datu vydani
napadeného rozhodnuti 7. 6. 2022, kontrolni lékafskou prohlidku doporucila za dva roky,
tj. 11/2024. Posudek posudkové komise obsahuje i vycet podkladt, z nichz posudkova
komise vychazela, diagnosticky souhrn a zjisténi ze stézejnich lékarskych nalezt.

. Soud konstatuje, ze stézejni otazkou bylo posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné. Soud

byl proto povinen vyzadat si odborny lékatsky nalez. V soudnim fizeni ve vécech
dtchodového pojisténi posuzuje zdravotni stav ve vztahu k uréent invalidity a jejiho stupné
Ministerstvo prace a socialnich véci CR prostfednictvim svych posudkovych komist, jak
plyne zust. § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
v 4 v 4 Vevy v * o M M 4 v M /4
zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich predpisia. Tato komise je opravnéna nejen k celkovéemu
posouzeni zdravotntho stavu a zachované pracovni schopnosti zalobkyné, ale také
k posouzeni schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti a k zaujeti posudkového zavéru o
. cqe Ve ey . 7 , . 7 V7 7 . o[ 7
invalidité, jejim vzniku, trvani a zaniku. Posudkové fizeni je specifickou formou spravni
Ve i V7 M4 4 4 v v / o 3] Ve
¢innosti spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obcCana a nékterych dusledku z néj
vyplyvajicich pro oblast socialniho zabezpeceni a duchodového pojisténi. Jde o postup
posudkového organu, jehoz hlavnim obsahem je posudkova cinnost, ktera predpoklada
vedle odbornych lékatskych znalosti téz znalosti z oboru posudkového lékatstvi. Posudek,
ktery splnuje pozadavek Uplnosti a presvédCivosti a ktery se vyporadava se vsemi
rozhodujicimi skuteCnostmi, byva zpravidla rozhodujicim dikazem pro posouzeni
spravnosti a zakonnosti prezkoumavaného rozhodnuti. Posudkovy zavér by mél byt
4 Ve V o v v v Ve / i / 4 i oV 4
nalezité zdivodnén, aby byl pfesvédéivy i pro soud, ktery nema, a ani nemize mit,
odborné lékatské znalosti, na nichz posouzeni invalidity zavisi predevsim (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 6 Ads 23/2018 - 37).

. Krajsky soud dale povazuje za nutné zduraznit, ze posudkové 1ékarstvi je specializované

medicinské odvétvi a podrazeni zjisténého zdravotniho stavu postizeni pod pfislusnou

v /v 4 7. * 1 oV 4 4 4 i
polozku vyhlasky pro posuzovani invalidity maze provést pouze odbornik z této oblasti.
Jeho ¢innost nemuze nahradit soud, ale ani 1ékar s jinou specializaci, ktery nema odborné
predpoklady pro hodnoceni zdravotniho stavu podle vyhlasky o posuzovani invalidity. Je
rovnéz treba zminit, ze pokles pracovni schopnosti se posuzuje vzhledem k profesi (viz
rozsudek NSS ¢. 5. 5 Ads 37/2003 - 92).

. Za rozhodujici pri¢inu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu se povazuje takové

zdravotni postizeni, které ma nejvyznamnéjsi dopad na pokles pracovni schopnosti
pojisténce. Procentni miru poklesu pracovni schopnosti tedy komise vyhodnoti podle
charakteru zdravotniho postizeni na zakladé vyhlasky o posuzovani invalidity, pficemz
zdravotni postizeni podradi podle jeho druhu a intenzity pod ptislusnou kapitolu, oddil a
polozku prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, a soucasné odivodni stanovenou miru
poklesu pracovni schopnosti v ramci zde stanoveného rozpéti, vCetné pripadného navyseni
podle § 3 této vyhlasky.

Jak bylo uvedeno vyse, spravni soud sam zdravotni stav zadatele o invalidni dichod
v 4 4 VV - v/ v / / i M / /
neprezkoumava, ovéruje pouze to, zda posudek pfislusné posudkové komise je Gplny a
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presvédcivy (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 4 Ads 13/2003 - 54), pfipadné
zda byla pfislusna posudkova komise fadné obsazena.

Podle ust. § 39 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisa, pojisténec je invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %.

Podle ust. § 39 odst. 2 pism. a) téhoz zakona, jestlize pracovni schopnost pojisténce
poklesla nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu I. stupné.

Soud konstatuje, ze stézejni otazkou bylo posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné. Soud
byl proto povinen vyzadat si odborny lékarsky nalez. Soud poznamenava, ze v soudnim
v/ 4 v o / *eV_V 4 M 4 v v 4
fizeni ve vécech diichodového pojisténi posuzuje zdravotni stav zalobce ve vztahu k urceni
. .« qe . ey Vi o , .y , v 7 X4 , . ’ .
invalidity a jejtho stupné Ministerstvo prace a socialnich véci CR svymi posudkovymi
komisemi, jak plyne z § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
*/ 4 v 4 v 4 Vev/y v * o M M 4 v .

socialntho zabezpedleni, ve znéni pozdéjsich predpisi. Tato komise je opravnéna nejen
k celkovému posouzeni zdravotniho stavu a dochované pracovni schopnosti zalobce, ale
% 4 M 4 / v v ' M M 4 /4 4 v

téz k posouzeni schopnosti soustavné vydélecné cinnosti a k zaujeti posudkového zavéru o
invalidité, jejim vzniku, trvani a zaniku. Z tohoto davodu byl vypracovan shora citovany
odborny lékarsky posudek Posudkovou komisi MPSV CR v Ostravé.

Posudek PK MPSV CR v Ostravé je dle nizoru soudu objektivni, Gplny a presvédéivy.
Vyporada se se vSemi rozhodujicimi skuteCnostmi, vletné skuteCnosti namitanych
zalobkyni a pfezkoumatelnym zptsobem také oduvodruje zavér, ze rozhodujici pfic¢inou
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobkyné bylo k datu vydani napadeného
rozhodnuti, tj. k datu 7. 6. 2022 onemocnéni travici soustavy - idiopaticka kolitida. Jedna
se u zalobkyné o stfedné tézkou formu onemocnéni, pricemz zdravotni stav zalobkyné
neni uspokojivé stabilizovan. Proto miru poklesu pracovni schopnosti stanovila posudkova
komise MPSV CR v Ostravé podle kap. XI., oddilu C, pol. 4b ptilohy k vyhl. & 359/2009
Sb., pro které se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti z rozpéti 30 - 40 % na horni
hranici, tj. 40 %, a to vzhledem k dalsimu onemocnéni dychaci soustavy - astma
bronchiale. Posudkova komise soucasné dospéla k zavéru, ze zalobkyné je nadale schopna
vykonavat prace s vyuzitim svého stfedoskolského vzdélani, neschopna je prace fyzicky
nadmérné namahavé se zvedanim a prenasenim nadlimitnich bremen, prace s nemoznosti
dostupnosti hygienického zarizeni. U zalobkyné se jedna o invaliditu L. stupné s poklesem
pracovni schopnosti na horni hranici procentniho rozpéti, tj. 40 % se schopnosti
vykonavat vydéleCnou cCinnost s podstatné mensimi naroky na télesné schopnosti,
v podstatné mensim rozsahu a intenzité se snizenim alespon o tretinu.

Soud proto v souladu s ust. § 78 odst. 1 s.f.s. prezkoumavané rozhodnuti zalované zrusil
pro vady fizeni, které spatfuje v nespravné zjisténém skutkovém stavu a véc vratil
4 4 / v/ v/ 4 v v/ v/ N 4 4 4
spravnimu organu k dal$imu rizeni podle § 78 odst. 4 s.t.s. V dal$im fizeni je spravni organ
4 4 4 4 /4 v i 4 4 / 4 \4 v
vazan pravnim nazorem soudu, ze i k datu vydani napadeného rozhodnuti se u zalobkyné
nadale jednalo o invaliditu L. stupné bez preruseni.

Podle ust. § 60 odst. 1 s.f.s. soud ulozil zalované povinnost zaplatit zalobkyni na nakladech
fizeni Castku 6 292 K¢, a to ve lhuté 30 dnt od pravani moci tohoto rozsudku podle § 160
odst. 1 o.s.f., zakona ¢. 99/1963 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist (aplikovaného dle § 64
s..s.), k rukam jejiho zastupce dle § 149 odst. 1 o.s.f. (aplikovaného na zakladé § 64 s.f.s.).
Naklady fizeni sestavaji z nakladli za pravni zastoupeni advokatem, a to z odmény za 4
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Gkony pravni sluzby po 1000 K¢ podle § 9 odst. 2, § 11 odst. 1, odst. 3 vyhl. & 177/1996
Sb., o odménach advokatd a nahradach advokatd za poskytovani pravnich sluzeb
(advokatni tarif), ve znéni pozdéjsich predpist (priprava a prevzeti zastoupent, sepis zaloby,
zastoupeni zalobkyné u jednani posudkové komise, zastoupeni u jednani soudu dne 28. 11.
2022), 4 rezijnich pausalt po 300 K¢ podle § 13 odst. 4 citované vyhlasky k uvedenym 4
Gkontm pravni pomoci. K odméné a ndhraddm v celkové vysi 5 200 K¢ je nutno pripocist i
21 % DPH 1 092 K¢, nebot zastupce zalobkyné dolozil, Ze je platcem této dané. Naklady
fizeni tak ¢ini celkem 6 292 K¢.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhuté do dvou tydna ode dne
doruceni tohoto rozhodnuti. Kasaéni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u
Nejvyssiho spravaiho soudu, se sidlem Brno, Moravské namésti ¢. 6. O kasacni stiznosti
rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,

vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Ostrava 28.11.2022

Mgr. Jarmila U¥edni¢kova
samosoudkyné
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