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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem rozhodl samosoudcem Mgr. Vaclavem Trajerem ve véci

zalobkyné: A.M., narozena X,
zastoupena opatrovnici K. M.,
obé bytem X,
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci,

sidlem Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2,

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 15. 2. 2021, sp. zn. SZ/MPSV-2020/245945-
916, ¢. j. MPSV-2021/28316-916,

takto:

I. Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 15. 2. 2021, sp. zn. SZ/MPSV-
2020/245945-916, ¢.j. MPSV-2021/28316-916, se zruSuje a véc se vraci zalovanému
k dal$imu fizeni.

II. Zalovany je povinen zaplatit Yalobkyni nihradu niklad fzeni ve vy$i 124 K& do
triceti dnt od pravani moci tohoto rozsudku.

Odtvodnéni:

. Zalobkyné se vtasné podanou Zalobou doméhala zrufeni rozhodnuti Zalovaného
Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 15. 2. 2021, ¢. j. MPSV-2021/28316-916, sp. zn.
SZ/MPSV-2020/245945-916, kterym bylo zamitnuto odvolani zalobkyné proti rozhodnuti
Utadu prace CR - krajsk4 pobo¢ka v Usti nad Labem, kontaktni pracovi$té Most, ze dne 1.
12. 2020, ¢. . 151286/2020/MOS. Timto rozhodnutim bylo ve véci opétovného posouzeni

Shodu s prvopisem potvrzuje L. T.
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naroku a vyse prispévku na péci rozhodnuto 1. prispévek na péli poskytovat zalobkyni ve
vysi 13900 K¢ mésicné od brezna 2020, 2. snizit prispévek na péli zalobkyni z astky
13 900 K¢ mésicné na vysi 12 800 K¢ mésicné od dubna 2020.

Zaloba

V zalobé zalobkyné namitala, ze posudkova komise Ministerstva prace a socialnich véci
(dale jen ,posudkova komise®) nevzala v potaz jeji fyzické a dusevni kompetence v oblasti
stravovani, konkrétné stredné tézkou mentalni retardaci. Zalobkyné zduraznila, ze si
nedokaze vybrat vhodnou stravu, dodrzovat vhodné stravovaci navyky ¢i obvykly casovy
harmonogram stravovani, tuhou stravu nakrajet na mensi kousky, manipulovat s horkymi
potravinami. Zalobkyné dale pokracovala, ze z davodu DMO a funkénosti jen jedné ruky
neudrzi tézsi véci, nedokaze se sama najist ani napit, nebot se z divodu psychické poruchy
obava, ze ji jidlo nebo piti zabije a je zkazené, musi byt proto neustale kjidlu a piti
pobizena. Bez ptitomnosti a dohledu jiné osoby neni schopna cokoli pozfit. Zalobkyné
dale uvedla, ze nedokaze dodrzovat lécebny program. K zvladani zakladni zivotni potteby
’ . . ’ v v v v ’ . Y
vykon fyziologicke potreby zalobkyné uvedla, ze posudkova komise nevzala v potaz jejt
schopnost manipulovat s hygienickymi pomuickami v dobé menstruace. Zalobkyné
v v 4 4 /4 i 4 i v
pokraovala, zZe ma vobdobi menstruace problémy s hygienou. Dale dovodila, ze
posudkova komise nepostupovala podle zakona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®), ktery stanovi, ze pokud
4 4 4 /7 V- 4 v v/ v v v . 4 4 /7 Ve 4
osoby zvlada zakladni zZivotni potrebu pouze ¢aste¢né, povazuje se takova zakladni zivotni
potreba za nezvladnutou. Zavérem zalobkyné navrhla, aby ji byly zakladni Zivotni potteby
stravovani a vykon fyziologické potreby uznany jako nezvladnuté.

Vyjadfeni Zalovaného k Zalobé

Zalovany k vyzvé soudu predlozil spravni spis a pisemné vyjadfeni k zalobé, v némz
zrekapituloval prubéh dosavadniho spravniho fizeni. Vyjadfil své presvédceni, ze
v odvolacim fizeni bylo postupovano v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Zduraznil,
v 4 M 4 v/ 4 V 7 sV / o /. 4
ze se vramci odvolaciho fizeni celou véci jiz jednou zabyval a z divodu netplného a
v v Ve /4 v B v/ v/ 4 v 4 TV 4 v
nepresvédCiveho posudku véc vratil k dalSimu fizeni a doplnéni Uradu prace, coz
dokladuje prilozena spisova dokumentace. Poté nasledovalo opét odvolani. Zalovany dale
uvedl, ze posudkova komise zasedala v odborném slozeni, kdy byl pritomen jak
posudkovy lékat, tak odbornik z oboru neurologie. Zalovany povazoval posudek komise
za odborny, stézejni a uplny dukazni prostfedek, na jehoz zikladé bylo mozno
rozhodnout. Pfi jednani posudkové komise nebyla zalobkyné pritomna, coz neni podle
4 v 4 / M /4 4 i v M b4 v 4 4
nazoru zalovaného v rozporu s platnymi pravnimi predpisy, nebot dolozena podkladova
dokumentace byla dostate¢na a objektivni k posouzeni zdravotniho stavu bez pfitomnosti
zalobkyné. Posudkova komise méla k dispozici nalez praktického osetfujiciho lékare a dale
také odborné 1ékarské zpravy. Ke zvladani zakladnich zivotnich potfeb stravovani a vykon
fyziologické potfeby zalovany uvedl, Ze nebyl shledan duvod pro nezvladani téchto
zakladnich zivotnich potteb, a to ani z medicinského hlediska. I kdyz jsou aktivity
zvladany slozitéji ¢i déle, nez je zvlada zdrava osoba, je posuzovana osoba presto schopna je
samostatné zvladnout. Zalovany upozornil, ze uvafit si jednoduché teplé jidlo a napoj
spada pod zakladni zivotni pottebu péce o domacnost, ktera byla uznana jako nezvladnuta.
Dodrzovani télesné hygieny, a to i v dobé menstruace, spada do zakladni zivotni potreby
v / . / / . / VR /¥ ’ ’
télesna hygiena, ktera byla uznana jako nezvladnuta. Zalovany zavérem navrhl zamitnuti
zaloby pro neduvodnost.

Shodu s prvopisem potvrzuje L. T.
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Replika Zalobkyné

Zalobkyné v reakci na vyjadteni Zalovaného v replice ze dne 20. 5. 2021 uvedla, Ze nikterak
nepopira odbornost posudkové komise, pfi jejimz zasedani byl ptitomen jak posudkovy
lékat, tak odbornik z oboru neurologie, ktery se spravné vyporadal sjejim postizenim
pravé dolni koncetiny. Nebylo vsak zohlednéno totozné postizeni pravé horni koncetiny.
Zalobkyné k tomu uvedla, Ze pravou horni konletinu umi pouZit na tkony vyzadujici
hrubou motoriku, ale pfi ¢innostech vyzadujicich pouziti jemné motoriky jiz pravou horni
koncetinu tolik neovlada a nezapojuje, takze vse déla levou rukou. Dale zalobkyné uvedla,
ze neumi pracovat s knofliky, ma problém s ponozkami a puncochami, neumi orezat
tuzku a rozdélit si stravu na mensi kousky a naservirovat ji, rovnéz preferuje 1zici.

Zalobkyné ve své replice dale uvedla, ze se posudkova komise dostatecné nevyporadala
s jejim mentalnim postizenim, tj. stfedné tézkou mentalni retardaci, v kombinaci s dal$imi
Vv 4 M o M \4 Ve 4 4 4 4 4 4 4 Ve 4 v
postizenimi. Zduraznila, ze pri posuzovani zvladani zakladnich zivotnich potreb se
hodnoti nejen fyzicka struktura, ale 1 dusevni a mentalni schopnosti. Odkazala na zavéry
klinické psycholozky MUDr. V., podle které zalobkyné dosahuje nejvyssiho IQ, a to jesté
jen v nékterych oblastech, jako 7 let staré dité. Zalobkyné uvedla, ze vzhledem ke svym
mentalnim schopnostem neni schopna se spravné stravovat, vybrat si vhodné hotové
potraviny, dodrzovat pitny rezim a zdsady zdravého stravovani. Bez ptitomnosti dalsi
dospélé osoby se zalobkyné nedokaze napit a najist, nebot potrebuje neustalé ujistovani, ze
je piti a jidlo v poradku. Ackoli se po nasazeni vhodné medikace tyto potize zalobkyné
o / 7V / 7 r7 v v % / o o ’
zmirnily, stale u ni pretrvavaji. Zalobkyneé shrnula, Ze z vyse uvedenych duvodu nesouhlasi
4 4 /4 M v M 4 7 Ve 4 v 4 4
s konstatovanim posudkové komise, ze je schopna zakladni zivotni potrebu stravovani
zvladat slozitéji a déle nez zdrava osoba, ale samostatné. Zalobkyné se bez dohledu dalsi
osoby nenaji.

K zakladni zivotni potrebé vykon fyziologické potfeby zalobkyné uvedla, ze neumi
pouzivat vlozky ani vyhodnotit, kdy je Cas na jejich vyménu. Zavérem své repliky
zalobkyné shrnula, Zze posudkova komise nepostupovala podle zakona o socidlnich
sluzbach a ze nezvlada zakladni Zivotni potfeby stravovani a vykon fyziologické potteby.

Posouzeni véci soudem

O zalobé soud rozhodl v souladu s ust. § 51 odst. 1 zakona ¢&. 150/2002 Sb., soudni rad
spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,s. 1. s.“) bez jednani, nebot zalobkyné i
zalovany s timto postupem vyslovné souhlasili.

Napadené rozhodnuti zalovaného soud prezkoumal v fizeni podle ¢asti treti hlavy druhé
prvaniho dilu zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni (dale jen ,s. f. s.“), ktery vychazi z
dispozic¢ni zasady vyjadrené v § 71 odst. 1 pism. ¢), pism. d), odst. 2 vété druhé a treti a § 75
odst. 2 vété prvani s. f. s. Z této zasady vyplyva, ze soud prezkoumava zakonnost
rozhodnuti spravniho organu pouze v rozsahu, ktery zalobce uplatnil v zalobé nebo béhem
dvoumeési¢ni lhuty po oznameni napadeného rozhodnuti ve smyslu § 72 odst. 1 véty prvni
s. t. s. Povinnosti zalobce je proto tvrdit, ze rozhodnuti spravniho organu nebo jeho cast
odporuje konkrétnimu zakonnému ustanoveni, a toto tvrzeni zdivodnit. Nad ramec
zalobnich bodu musi soud prihlédnout toliko k vadam napadeného rozhodnuti, k nimz je
nutno prihlizet bez navrhu, nebo které vyvolavaji nicotnost napadeného rozhodnuti podle
§ 76 odst. 2 s. f. s. Takové nedostatky vSak v projednavané véci nebyly zjistény.

Shodu s prvopisem potvrzuje L. T.
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Smyslem zakona o socialnich sluzbach je Gprava podminek poskytovani pomoci a podpory
fyzickym osobam v neptiznivé socialni situaci prostfednictvim socialnich sluzeb a
v/ v I Ve v/ v I Ve /. v v v/ 4 /4 v .
prispévku na péci. Prispévek na péci, ktery je predmétem fizeni v dané véci, se podle § 7
téhoz zakona poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Timto
v/ v 4 717 eV _V 4 ./ 4 v . / .
prispévkem se stat podili na zajisténi socialnich sluzeb nebo jinych forem pomoci podle
tohoto zakona pfi zvladani zakladnich Zivotnich potfeb osob. Naklady na ptispévek se
hradi ze statniho rozpodtu. Narok na néj ma osoba, ktera splriuje predpoklady uvedené v §
4 odst. 1 téhoz zakona (mezi Glastniky neni sporu o tom, ze podminky zde uvedené
zalobkyné spliuje), ktera z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu potfebuje
.. /4 M 4 Ve 4 4 4 4 4 Ve 4 v 4
pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich zivotnich potreb v rozsahu stanoveném
stupném zavislosti podle § 8 uvedeného zakona, pokud ji tuto pomoc poskytuje osoba
blizka nebo asistent socialni péle nebo poskytovatel socialnich sluzeb, ktery je zapsan v
. o 4 ’ \4 v / */ 4 oV ’
registru poskytovatelti socialnich sluzeb nebo détsky domov, anebo specialni lazkove
zdravotnické zafizeni hospicového typu; narok na pfispévek ma tato osoba i po dobu, po
kterou je ji podle zvlastniho pravniho prfedpisu poskytovana zdravotni péce v prubéhu
hospitalizace. O ptispévku rozhoduje krajska pobocka Uradu prace.

Podle § 8 uvedeného zakona osoba (starsi 18 let), ktera vyzaduje kazdodenni pomoc,
dohled nebo péci jiné fyzické osoby, se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
ve a) stupni I (lehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat tfi nebo Ctyfi zakladni Zivotni pottfeby, b) stupni I (stfedné
tézka zavislost), jestlize z davodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich zivotnich potteb, ¢) stupni III (tézka zavislost),
jestlize z davodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm
nebo osm zdkladnich zivotnich potteb, d) stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z davodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat devét nebo deset
zakladnich zivotnich potfeb.

Dle § 9 uvedeného zakona se pti posuzovani stupné zavislosti hodnoti schopnost zvladat
tyto zakladni zivotni potreby: mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a
obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potfeby, péce o zdravi, osobni aktivity a
péce o domacnost. Pii hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni potteby se hodnoti
funkéni dopad dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni
zivotni potfeby; pritom se neprihlizi k pomoci, dohledu nebo péci, ktera nevyplyva z
funkéntho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu. Pro uznani zavislosti v
prislusné zakladni Zivotni potfebé musi existovat pricinna souvislost mezi poruchou
funkénich schopnosti z davodu neptriznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti
zvladat zakladni zivotni potrebu v pfijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnotl s
vyuzivanim zachovanych potencialt a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné
dostupnych pomucek, prostredki, predméta denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostredku. Blizsi vymezeni schopnosti
zvladat zakladni zivotni potfeby a zpusob jejich hodnoceni stanovi provadéci pravni
predpis (§ 9 odst. 4, 5 a 6 tehoz zakona).

V § 1 odst. 4 zakona o socialnich sluzbach je uvedeno, ze a neschopnost zvladani zakladni
zivotni potreby se povazuje stav, kdy porucha funkcnich schopnosti dosahuje drovné
/. / Vv 4 i v v/ / 4 / */10

Uplné poruchy nebo poruchy tézke, kdy i pres vyuzivani zachovanych potencialt a
kompetenci fyzické osoby a vyuzivani bézné dostupnych pomucek, prostredkd, predméta
denni potreby nebo vybaveni domacnosti, vetejnych prostor nebo s vyuzitim
zdravotnického prostredku nelze zvladnout zivotni potrebu v pfijatelném standardu. Za

Shodu s prvopisem potvrzuje L. T.
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neschopnost zvladani zikladni zZivotni potteby se povazuje rovnéz stav, kdy rezim
v/ / / /4 Vv N4 . . 4 M 4 v vV Vv .
nafizeny odbornym lékarem poskytujicim specializované zdravotnicke sluzby neumoznuje
4 v 4 4 /7 Ve 4 v Vee 4 Vee /.
provadéni zakladni zivotni potreby v prijatelném standardu. Ptijatelnym standardem se
rozumi zvladani zakladni Zivotni potfeby v kvalité a zpusobem, ktery je bézny a obvykly,
/ A\ . v 7 v 7 . e 7
a ktery umoznuje, aby tato potreba byla zvladnuta bez kazdodenni pomoci jiné osoby.

Bliz$i vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby a zplsob jejich hodnoceni
stanovi provadéci pravni predpis, kterym je vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach. Dle § 2 odst. 1 uvedené vyhlasky se pii
hodnoceni schopnosti osoby zvladat zdkladni zivotni pottreby posuzuje, zda z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je rozsah dusevnich, mentalnich, télesnych
a smyslovych funkénich schopnosti dostate¢ny k pravidelnému zvladani zakladni zZivotni
potreby a zda je fyzicka osoba schopna rozpoznat, provést a zkontrolovat spravnost
zvladnuti zakladni Zivotni potfeby. Pritom se pfihlizi k tomu, zda dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav trvale ovliviiuje funkcni schopnosti, k vysledku rehabilitace a k adaptaci na
zdravotni postizeni. Dle § 2a uvedené vyhlasky pokud osoba neni schopna z diavodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu z aktivit, ktera je pro
schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu vymezena v priloze ¢. 1 k této vyhlasce, neni
schopna zakladni zivotni potfebu zvladat, a to bez ohledu na pti¢inu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu.

V priloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. jsou vymezeny schopnosti zvladat zakladni zivotni
potreby.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu ,mobilita“ se povazuje stav, kdy osoba je
4 4 4 4 4 4 M 4 o 4

schopna zvladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat polohy, pohybovat se chtzi krok za

krokem, poptripadé i s prerusovanim zastavkami, v byté a bézném terénu v dosahu alespon

200 m, a to i po nerovném povrchu, otevirat a zavirat dvere, chtzi po schodech v rozsahu

jednoho patra smérem nahoru i dold, nastupovat a vystupovat z dopravnich prostredkt

vCetné bariérovych, a pouzivat je.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu ,orientace“ se povazuje stav, kdy osoba je
schopna poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, mit priméfené dusevni kompetence,
orientovat se Casem, mistem, orientovat se v prirozeném socialnim prostfedi a v obvyklych
situacich a pfiméfené v nich reagovat.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu ,komunikace“ se povazuje stav, kdy osoba
je schopna vyjadrovat se srozumitelné mluvenou feli a dorozumeét se jejim prostrednictvim
.. / i i VvV 4 4 4 4 M4 v ./ 4 4
s jinymi osobami v rozsahu bézné slovni zasoby odpovidajici véku a socialnimu postaven,
chapat obsah pfijimanych a sdélovanych zprav, vytvaret rukou psanou kratkou zpravu,
porozumét vSeobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim nebo zvukovym

M /10 v/ vV Vv /4 M V4 v
signalim, pouzivat bézné komunikacni prostredky.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu ,stravovani® se povazuje stav, kdy osoba je
schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, nalit napoj, stravu rozdeélit na
mensi kousky a naservirovat ji, dodrzovat stanoveny dietni rezim, konzumovat stravu
v obvyklém dennim rezimu, pfemistit napoj a stravu na misto konzumace.

Za schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu ,oblékani a obouvani“ se povazuje stav, kdy
osoba je schopna vybrat si obleeni a obuti primétené okolnostem, rozeznat rub a lic
obleceni a spravné je vrstvit, oblékat se a obouvat se, svlékat se a zouvat se, manipulovat s
oblecenim v souvislosti s dennim rezimem.

Shodu s prvopisem potvrzuje L. T.
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Za schopnost zvladat zakladni zZivotni potfebu ,télesnd hygiena“ se povazuje stav, kdy
osoba je schopna pouzit hygienické zafizeni, dodrzovat télesnou hygienu, myt si a osusovat
.. . /7 V7 M v 4 v . v 4 v / 4 . M
si jednotlive Casti téla, provadét celkovou hygienu, Cesat se, provadet tstni hygienu, holit

se.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potiebu ,vykon fyziologické potfeby“ se povazuje
stav, kdy osoba je schopna véas pouzivat WC, zaujmout vhodnou polohu, vyprazdnit se,
provést ocistu, pouzivat hygienické pomucky.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu ,péde o zdravi“ se povazuje stav, kdy osoba
je schopna dodrzovat stanoveny léCebny rezim, provadét stanovené preventivni, léCebné a
léCebné rehabilitaéni a osetrovatelské postupy a opatfeni a pouzivat k tomu potfebné léky
nebo pomitcky, rozpoznat zdravotni problém a v pfipadé potieby vyhledat nebo ptivolat
pomoc.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potrebu ,osobni aktivity“ se povazuje stav, kdy
osoba je schopna navazovat kontakty a vztahy sjinymi osobami, planovat a usporadat
osobni aktivity, styku se spoledenskym prostfedim, stanovit si a dodrzet denni program,

4 S /4 v v 4 . v V17 4 4 v 4 4
vykonavat aktivity obvyklé véku a prostredi jako napf. vzdélavani, zameéstnani,
volnocasové aktivity, vytizovat své zalezitosti.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu ,péle o domacnost“ se povazuje stav, kdy

osoba je schopna nakladat s penézi v ramci osobnich pfijma a domécnosti, manipulovat s

predméty denni potreby, obstarat si bézny nakup, ovladat bézné domaci spottebice, uvarit

si jednoduché teplé jidlo a napoj, vykonavat bézné domaci prace, nakladat s pradlem, myt
4 4 4 \4 v/

nadobi, obsluhovat topent a udrzovat poradek.

Z obsahu spravniho spisu vyplyva, ze doruCenim oznameni ze dne 10. 3. 2020, ¢. j.
38757/2020/MOS bylo zahajeno fizeni z moci Gfedni o opétovném posouzeni naroku a
/v v/ v Ve o /. /7 V7 4 * IV 4 v 4 M
vySe prispévku na pééi. Duvodem zahajeni fizeni z moci Ufedni bylo ukondeni platnosti
posudku o zdravotnim stavu ke dni 6. 3. 2020, pfi¢emz na zakladé tohoto posudku byl
zalobkyni poskytovan prispévek na péci ve IIL. stupni zavislosti ve vysi 13 900 K¢ mésicné.
Dne 12. 3. 2020 bylo provedeno v misté bydlisté zalobkyné socialni Setreni pro ucely rizeni
v/ v I Ve 4 M */ 4 v v 4 eV _V M M 4
o prispévku na péc¢i. Vramci tohoto socialniho Setfeni bylo zjisténo k jednotlivym
4 4 Ve 4 v /4 \4 v v 4 4 */ . 4 o 4
zakladnim zivotnim potrebam, ze zalobkyné zvlada ujit jen par metr, ma ochrnutou
jednu stranu téla a odmita pouzivat levou ruku. Zalobkyné neni orientovana Casem,
orientuje se pouze v domacim prostredi, rozpoznava jen nejblizsi osoby. Je neslysici, ma
implantaty, ale nerozumi, co je po ni pozadovano. Rozumi jen jednoduchym pokynim a
ma dyslalii. Rovnéz bylo zjisténo, ze zalobkyné nosi bryle na dalku. Veskerou pripravu
stravy zajistuje zalobkyni matka, ktera ji rovnéz musi nutit k jidlu a piti, nebot zalobkyné
se jidla a piti boji. Sama se naji, ale stravu si nenaporcuje. Napije se z hrnecku, ale napoj si
nepripravi. Nesdéli potrebu hladu ¢i zizné. Rovnéz oblecenti zajistuje matka, zalobkyné si
sama oblece tricko a teplaky. Dale ze socialniho Setfeni vyplynulo, ze zalobkyné ranni
hygienu provede, sama si elektrickym kartackem vy¢isti zuby. Vlasy ji éeSe matka, ktera ji
rovnéz striha nehty na rukou a nohou. Zalobkyné si pfi celkové hygiené umyje télo, vlasy
./ M Ve M / v M i / v M /N7 Vv
ji myje matka. Pfi menstruaci na vymeénu hygienickych potfeb a hygienu dohlizi rovnéz
matka. Potrebu na toaletu si zalobkyné uvédomuje a sama si na toaletu dojde, jen pri
menstruaci se odmita po toaleté ocistit. Zalobkyné neuziva zadné léky, jen vitaminy.
V pripadé potteby si zalobkyné neni schopna vzit léky sama a davkovat si je.

Dne 22. 4. 2020 byl vypracovan posudek o zdravotnim stavu zalobkyné posudkovou
lékarkou MUDrr. I. H. Posudkova lékarka konstatovala, ze zalobkyné se 1é¢i pro stredné
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tézkou mentalni retardaci a vrozenou sluchovou vadu - praktickou hluchotu, stav po
: . . , RN v L
implantaci kochlearniho implantatu. Potfebuje mimoradnou pomoc pfi komunikaci, pti
oblékani, peéci o zdravi, pé¢i o domacnost a pfi osobnich aktivitach. Posudkova lékarka
konstatovala, ze pti ostatnich Ukonech zikladnich zivotnich potfeb zalobkyné
mimoradnou pomoc nepotfebuje. Je mobilni bez postizeni lokomocniho aparatu,
orientovana, neni psychoticka ani deliriantni a znamé tvafe poznava, obcas neorientovana
Casem. Zalobkyné je schopna se najist, krmena neni, 1zici ovlada, NG sondu ani PEG
4 VV ’ 4 ’ 4 M 4 v oV v/ o
nema, rovnéz je schopna zvladat zakladni hygienu a eventualné muze pouzit pomucky.
Posudkova 1ékarka vysvétlila, ze myti vlast neni kazdodenni dkon. Zalobkyné je schopna
vykonu fyziologické potreby, nebot toaletu rozezna, umi ji pouzit a plenovana neni. Na
zakladé uvedenych zjisténi posudkova lékarka dospéla k zavéru, ze zalobkyné nezvlada
4 /7 Ve 4 v M /4 4 4 4 4 /v 4 4 S

zakladni zivotni potreby komunikace, oblékani a obouvani, péle o zdravi, osobni aktivity

/v 4 /4 v v 4 v \4 v Vo 4 i .
a péce o domacnost. Lekarka dospéla k zaveru, ze zalobkyné je osobou zavislou na pomoci
jiné osoby ve stupni IL.

Nasledné na zakladé posudku posudkové lékatky bylo vydano prvostupniové rozhodnuti
ze dne 30. 6. 2020, ¢. j. 80827/2020/MOS, kterym bylo rozhodnuto o snizeni prispévku na
péci pro zalobkyni z castky 12 800 K¢ na ¢astku 4 400 K¢ mésiéné od cervence 2020. Proti
tomuto rozhodnuti podala zalobkyné véasné odvolani. O odvolani zalobkyné rozhodl
zalovany rozhodnutim ze dne 31. 7. 2020, ¢. j. MPSV-2020/157913-916, sp. zn. SZ/MPSV-
2020/147310- 916, kterym prvostupniové rozhodnuti ze dne 30. 6. 2020, ¢&. j.
80827/2020/MOS, zrudil a véc vratil Utad prace Ceské republiky - krajské poboéce v Usti
nad Labem k novému projednant, nebot zalovany povazoval posudek ze dne 22. 4. 2020 za
neuplny, nepresvédCivy a nejednoznalny ve vztahu k zdravotnimu stavu zalobkyné a
pravni Upravé, zejména stran zvladani zakladni zivotni potteby orientace.

Dne 5. 10. 2020 byl vypracovan dalsi posudek o zdravotnim stavu zalobkyné posudkovou
lékarkou MUDr. I. H. Posudkova lékarka opétovné konstatovala, ze zalobkyné se 1éci pro
stfedné tézkou mentalni retardaci a vrozenou sluchovou vadu - praktickou hluchotu, stav
po implantaci kochlearniho implantatu. Pottebuje mimoradnou pomoc pfi komunikaci,
pti oblékani, pééi o zdravi, pé¢i o domacnost a pri osobnich aktivitach. Posudkova lékarka
konstatovala, ze pfi ostatnich Ukonech zakladnich zivotnich potfeb zalobkyné
mimoradnou pomoc nepotfebuje. Je mobilni bez postizeni lokomoéniho aparatu,
orientovana, neni psychoticka ani deliriantni a znameé tvare poznava, obcas neorientovana
tasem. Zalobkyné je schopna se najist, krmena neni, 1%ici ovlad4, NG sondu ani PEG
nema, rovnéz je schopna zvladat zakladni hygienu a eventualné muaze pouzit pomucky.
Posudkova lékatka vysvétlila, Ze myti vlast neni ka¥dodenni tkon. Zalobkyné je schopna
vykonu fyziologické potreby, nebof toaletu rozezni, umi ji pouzit aplenovana neni.
Posudkova lékarka uvedla, ze k jednani byly dolozeny nalezy - star$i nalezy z roku 2017 a
jeden nalez z roku 2020, pri¢emz tyto nalezy obsahuji posudkové znamé skutecnosti, ktere
byly brany vtvahu p¥i posouzeni. Zidné nové skuteénosti, které by vedly k zméné
posudkového zavéru, nalezy neobsahuji. Posudkova lékarka zduraznila, ze pfi posouzeni
vychazela z odborné dokumentace a funk¢niho dopadu zakladniho onemocnéni na tkony
zakladnich potreb a neshledala divod ke zméné posudkového zavéru. Na zakladé
uvedenych zjisténi posudkova lékarka dospéla k zavéru, ze zalobkyné nezvlada zakladni
zivotni potreby komunikace, oblékani a obouvani, péée o zdravi, osobni aktivity a péce o
domacnost. Lékarka dospéla k zavéru, ze zalobkyné je osobou zavislou na pomoci jiné
osoby ve stupni IL.
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V navaznosti na vyjadfeni opatrovnice zalobkyné pro spravni tizeni byl dne 3. 11. 2020
vypracovan dalsi posudek o zdravotnim stavu zalobkyné posudkovym lékatem MUDr. P.
O. CSc. Posudkovy 1ékatr konstatoval, Ze nosnou diagnozou zalobkyné je stredné tézka
mentalni retardace a vrozena sluchova vada - prakticka hluchota, stav po implantaci
kochlearniho implantitu. Zalobkyné subjektivné prakticky nesly$i a projevuji se u ni
poruchy v komunikaci. Posudkovy lékat hodnotil stav zalobkyné jako dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav, pfiemz vychazel ze socialntho Setfeni ze dne 12. 3. 2020.
Zalobkyné mi mobilitu naru$enou hemiparetickymi piznaky, zakopava i na roving,
orientuje se ve znamém prostiedi, v ¢ase ne, rozezna pouze nejblizsi a jeji komunikace je
narusena praktickou hluchotou, 1 pfes implantat Casto nechape, co je po ni pozadovano.
Stravu chysta zalobkyni kompletné matka, sama se naji, ale musi k tomu byti nucena,
oblékani bez pomoci matky nezvladne, hygienu zvladne pouze malou, vétsi hygienu
s dopomoci. Problémy s hygienou pfi menstruaci hodnotil posudkovy lékar v ramci
zvladani zakladni Zivotni potieby hygieny. Zalobkyné si potfebu na WC uvédomuje, pé&i
o zdravi nezvlada, domacnost nezvladne a aktivity si neni schopna naplanovat a realizovat.
Na zakladé uvedenych skutecnosti dospél posudkovy lékar k zavéru, ze zalobkyné
nezvlada zakladni zivotni potreby mobility, orientace, komunikace, oblékani a obouvani,
télesné hygieny, péci o zdravi, osobni aktivity a pé¢i o domacnost. Lékar dospél k zavéru,
ze zalobkyné je osobou zavislou na pomoci jiné osoby ve stupni IIL

Nasledné na zakladé posudku posudkového lékare bylo vydano dal$i prvostupnove
rozhodnuti ze dne 1. 12. 2020, ¢. j. 151286/2020/MOS, kterym bylo rozhodnuto 1.
prispévek na péci poskytovat zalobkyni ve vysi 13 900 K¢ mési¢né od bfezna 2020, 2. snizit
prispévek na péci zalobkyni z ¢astky 13 900 K¢ meési¢né na vysi 12 800 K¢ mésicné od
dubna 2020. Proti tomuto rozhodnuti podala Zalobkyné véasné odvolani. V odvolani je
uvedeno, ze zalobkyné dovede pozfit jiz pripraveny pokrm, matka ji ale pomaha
s krajenim tuZ$ich potravin, neumi si jidlo pfipravit, & si ho jen ohtat. Zalobkyné dale
uvedla, Ze si neumi pfipravit ¢aj, nebot se boji oparent, neumi si ukrojit chleba ¢i rohlik ani
vybrat vhodny pokrm a vzit si jej ve vhodnou denni dobu. Zalobkyné ¢asto nerozezn, e
ma hlad ¢i Zizen a diky psychoze je pro ni tézké néco poztit, nebot se obava, ze ji jidlo
ublizi. Potrebuje byt v prubéhu konzumace neustale ujistovana, ze je vse v poradku.
K zakladni zivotni pottebé vykon fyziologické potfeby zalobkyné uvedla, Ze ji matka must
v prubéhu menstruace ménit hygienické pomucky, zalobkyné nerozezna, kdy je spravny
¢as na jejich vyménu. Nedokaze se utirat po velké potrebé a obzvlasté v dobé menstruace se
nechce utirat viubec.

V ramci odvolaciho fizeni si zalovany pozadal o posudek v souladu s ustanovenim § 4 odst.
2 zakona ¢.582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, Posudkovou
komisi Ministerstva prace a socialnich véci v Brné. Posudkova komise jednala dne 26. 1.
2021 bez pritomnosti zalobkyné, nebot shledala shromazdénou podkladovou dokumentaci
dostatecnou k objektivnimu posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné i bez jeji pritomnosti.
Posudkova komise jednala ve slozeni MUDr. V. L. jako predseda, MUDr. R. H. -
neurolozka a H. P. jako tajemnice a dospéla k zavéru, ze zalobkyné je osobou zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni zavislosti III., nebot vyzaduje kazdodenni pomoc,
dohled nebo pééi jiné fyzické osoby a neni schopna zvladat osm zakladnich zivotnich
potreb. Komise stru¢né uvedla obsah lékarskych zprav, ze kterych vychazela. Komise
konstatovala, ze zalobkyné je podstatnym zpusobem omezena v celkové mobilité a ve
vykonu fyzicky nirotnéjsich sledovanych aktivit. Zalobkyné potiebuje zejména vedeni
druhou osobou, je nesamostatna, snadno manipulovatelna, sugestibilni, pééi o vlastni osobu
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nezvlada ve slozitéjsich aktivitach, napf. si umyt vlasy, jednoduché tkony (napf. se
oblékne, ale nezavaze tkanicky) zvladne sama ¢i pod dohledem. Posudkova komise
neshledala medicinské dtvody pro nezvladani aktivit zdkladnich Zzivotnich potteb
stravovani a vykon fyziologické potfeby, nebotf i kdyz tyto zakladni zivotni potteby
vykonava zalobkyné slozitéji nebo déle nez zdrava osoba, je ve vysledku schopna je
v 4 4 4 4 . v /7 v
samostatné zvladnout. K odvolani posudkova komise konstatovala, ze v hodnocent je treba
aplikovat posudkova kritéria, kterd vychazeji z platnych pravnich predpisa uvadéjicich, ze
aktivity jsou povazovany za nezvladnuté pouze v pripadé, ze osoba uvedenou aktivitu
nezvlada zcela nebo pokud je zvladani aktivity narusené tézkym zptsobem. Nezvladatelné
S 4 VvV v /. 4 v v/ M 4 4
aktivity musi rovnéz naplnovat kritéria podminky dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu. Za nezvladatelné je aktivity mozno oznaCovat jen v pripadech, kdy zhorseni
zdravotniho stavu vedouci k nezvladnuti aktivity je del$i nez jeden rok anebo je divodny
predpoklad, Zze bude trvat jeden rok ¢i déle. Posudkova komise dale upozornila, ze
kratkodobé zhorseni zdravotniho stavu sice mize vést k prechodnému nezvladnuti té které
aktivity, ale dle platnych pravnich predpist aktivitu ¢i zakladni zivotni potfebu neni
v 7 Ve vV 717 7 .. , . 7
mozné oznacit za nezvladatelnou. Rovnéz tak nezvladani aktivit, které jsou vykonavany
pouze vyjimecCné {i sporadicky nejsou posudkovym kritériem pro zavislost na pomoci
druhé osoby ve znéni platnych pravnich predpisi. Posudkova komise dale poznamenala, ze
zakladni Zivotni potreby je nutné hodnotit v prostredi, ve kterém se posuzovana osoba
M 4 v / Ve o 4 /v
obvykle pohybuje a které by mélo byt prizpusobeno zdravotnimu stavu za ucelem
umoznéni ¢i usnadnéni vykonu jednotlivych aktivit. Zdravotnimu stavu by mélo byt
uzpusobeno nejen vybaveni domacnosti, ale 1 dal$i skutecnosti, zejména maji byt pouzity i
veskeré dostupné facilitatory (napf. nakup potravin a tekutin v obalech, které je
posuzovana osoba schopna otevfit, ve WC mistnosti mit bezbariérovy vstup atd.)

Na zdkladé vyse uvedenych zavéri posudkové komise bylo nasledné vydano zalobou
napadené rozhodnuti, kterym bylo prvostupriové rozhodnuti potvrzeno a odvolani
zalobkyné zamitnuto.

Odvolaci namitky zalobkyné ve spravnim fizeni smérovaly sohledem na zavéry
prvostupniového rozhodnuti proti skute¢nosti, ze byly zakladni zivotni potfeby vykon
fyziologické potreby astravovani vyhodnoceny jako zvladnuté. Se zcela konkrétnimi
) 7. - v v / . v/ %
odvolacimi namitkami zalobkyné se posudkova komise vyporadala s nedostatecnou
Ve 4 v M 4 / J4 o4 /4 M v /v 4
urcitosti a prostfednictvim obecnych frazi nereagujicich na namitky prednesené zalobkyni.
Soud je toho nazoru, ze posudkova komise a nasledné i zalovany nepredestreli zadnou
argumentaci, pro¢ povazuji zakladni zivotni potreby stravovani a vykon fyziologické
v /4 4 4 i i /4 v */ 4 v v 4
potfeby za zvladnuté. Posudkova komise pouze citovala zavéry ze socialniho Setfeni a
lékarskych zprav, ovsem nikoli ve vztahu k neuznanym zakladnim Zivotnim potrebam.
Posudkova komise se spokojila s obecnym konstatovanim, ze neshledala medicinske
divody pro nezvladani aktivit téchto zakladnich zivotnich potreb. Z posudku tudiz nelze
zjistit, na zakladé jakych zavéri posudkova komise neuznala nezvladnuti zakladnich
Ve 4 v / i i 4 v 4 4 v v M
zivotnich potreb vykon fyziologické potfeby a stravovani. V tomto sméru povazuje soud
/ . / v/ ’ vV Vv o v s g /
posudek posudkové komise v daném fizeni za nedostateCné odtvodnény. Zalovany se
nemél spokojit s nedostateéné oduvodnénym posudkem posudkové komise, nybrz mél
vyzadovat jeho doplnéni. Na zakladé vyse uvedeného dospél soud k zavéru, ze posudek
Posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 26. 1. 2021 nelze povazovat
za uplny a presvédcivy, zalovany tedy pfi vydani zalobou napadeného rozhodnuti vychazel
z nedostatecné  zjisténého skutkového stavu, ktery mél za nasledek nedostatecné
oduvodnéni zavért zalovaného ohledné posouzeni zvladnutych zakladnich zivotnich
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potreb. V této skuteCnosti soud spatfuje neprezkoumatelnost napadeného rozhodnuti pro
nedostatek divoda ve smyslu § 76 odst. 1 pism. a) s. 1. s.

Vzhledem k vySe u¢inénym zavérim tak soud zalobou napadené rozhodnuti vyrokem L
rozsudku zrusil podle § 76 odst. 1 pism. a) s.f. s. pro neprezkoumatelnost spocivajici
v nedostatku divodt rozhodnuti. Soud soucasné v souladu s § 78 odst. 4 s. t. s. rozhodl
4 4 vV * Vv 4 v/ v/ 4 v v v 4 4

o vraceni véci zalovanému k dal$imu fizeni, v némz bude podle § 78 odst. 5 s. t. s. vazan

’ ’ ’ / . V. ./ 7/ v v 4
pravnim nazorem, ktery soud vyslovil v tomto zrusujicim rozsudku ohledné splnéni
pozadavku na dostate¢né zdivodnéni spravniho rozhodnuti a ohledné pozadavku na
dostatecné zjisténi stupné zavislosti zalobkyné na pomoci jiné osoby spolu s jeho nalezitym
promitnutim ve spravnim spise.

O nahradé nikladt ¥Hzeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. f. s. Zalobkyné mély ve véci
play aspéch, a proto ma proti zalovanému pravo na nahradu ucelné vynalozenych naklada
fizeni. Soud sohledem na skuteCnost, ze zalobkyné své naklady pred vyhlasenim
rozhodnuti ve véci nevydcislila, vychazel pti jejich stanoveni z obsahu soudniho spisu a
priznal zalobkyni naklady vcelkové vysi 124 K¢, které odpovidali  zalobkyni

vynalozenému postovnému.

Pouleni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasaéni stiznost ve lhité dvou tydnd ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, sidlem Moravské namésti 611/6, 657 40 Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhaty

na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhuty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z dtvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 ’ v 4 ’ . v \ VvV .
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu
a z jakych dvodu jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakond vyzadovano pro
vykon advokacie.

Usti nad Labem 1. prosince 2022

Mgr. Vaclav Trajer v.r.
samosoudce
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