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CESKA REPUBLIKA

_ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl v senaté slozeném z predsedy senatu Mgr. Jaroslava Skopka
a soudct JUDr. Ondreje Szalonnase a JUDr. Veroniky Burianové ve véci

zalobkyné: M. P, nar. X, X,

zastoupené JUDr. Jitim Kacafirkem, advokatem, Prazska 84/15,
301 00 Plzen,

proti

zalované: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincti, IC 00007064,
namésti Hrdin® 1634/3, 140 21 Praha 4,

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 27. 7. 2020, &.j. MV-102836-4/SO-2020,

takto:

I. Zaloba se zamita.

I. ZAidny z Glastnikd nema pravo na nihradu nikladd fizeni.

Odivodnéni:
[I] Vymezeni véci

Zalobkyné se Zalobou ze dne 25. 8. 2020, Krajskému soudu v Plzni (dale jen ,soud®)
doruéenou téhoz dne, domahala zruseni rozhodnuti zalované ze dne 27. 7. 2020, ¢.j. MV-
102836-4/SO-2020 (dale jen ,napadené rozhodnuti®), a vraceni véci zalované k dal$imu
fizeni. Napadenym rozhodnutim bylo dle § 90 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni rad®), zamitnuto zalobkynino odvolani a
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potvrzeno rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru azylové a migra¢ni politiky (dale jen
»Ministerstvo“ nebo ,spravni organ I stupné®), ze dne 21. 5. 2020, ¢.j. OAM-18310-22/ZM-
2020 (dale jen ,prvoinstancni rozhodnuti®), kterym bylo dle § 66 odst. 1 pism. f) spravniho
fadu zastaveno fizeni o zadosti zalobkyné o prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké
karty, nebot zaniklo pravo, jehoz se fizeni tykalo.

Pobyt cizinct na Gzemi Ceské republiky je upraven zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
s o / 7 A / . V.oV v ’ / o v/ Vev/
cizincd na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich

v .+ o ’ . ’ . . 0« ’ 7 V7 = ’ ’ v/
predpisu (dale jen ,zakon o pobytu cizinci®). Spravni fizeni je upraveno spravnim radem.

[II] Zaloba

Zalobkyné nejprve rekapitulovala pribéh spravnitho Fzeni (viz niZe od@vodnéni
rozhodnuti soudu), vlastni zalobni namitky pak byly vyjeveny v ¢asti IV. a V. zaloby.

Zalobkyné nesouhlasila s pravnim posouzenim véci, jak ho provedly spravni organy obou
V o v 4 ’ J 4

stupnu. Povazovala ho za vysledek nespravné interpretace § 63 odst. 1 zakona o pobytu

cizincl, jehoz text obsahujici slovni spojeni ,kdy cizinci skoncil posledni pracovni vztah®

spravni organy neptipustné nahradily textem .kdy cizinci skoncil proni pracovnépravni

vztah®.

Zalobkyné namitala nasledujici - pokud spravni orginy vzaly za zji$téné, e Zalobkyni byla
vydana zaméstnanecka karta na dobu platnosti od 28. 5. 2018 do 27. 5. 2020 a poté, co
spravni organ vyslovil souhlas se zménou zaméstnavatele k zaméstnavateli Profi Industry s.
r. 0. se dnem nastupu k 1. 2. 2019, priemz u tohoto zaméstnavatele byla zalobkyné
zaméstnana na pracovni pozici montazni délnik ode dne 14. 3. 2019 do dne 4. 7. 2019, ode
dne 16. 7. 2019 dodne 25.7.2019 a ode dne 8. 8. 2019 do vydani prvoinstanéniho
rozhodnuti, pak do vydani onoho usneseni neuplynula lhita ve smyslu § 63 odst. 1 zaikona
o pobytu cizincl, tedy lhata 60dnia ode dne, kdy zalobkyni skoncil posledni
pracovnépravni vztah spliujici podminky podle § 42g odst. 2 pism. b) uvedeného zakona.
Tvrzeni spravnich organt, ze doslo k zaniku zaméstnanecké karty podle § 63 odst. 1
zakona o pobytu cizinca ke dni 4. 9. 2019, tedy nema zikonnou oporu. Nelze proto
souhlasit se zjisténim uvedenym v napadeném rozhodnuti, ze stav véci byl spravnim
organem L. stupné zjistén v souladu s § 3 spravniho fadu a byl naplnén davod pro zastaveni
spravniho fizeni podle § 66 odst. 1 pism. f) tohoto zakona.

V dalsi casti zaloby zalobkyné prepsala doslovné text napadeného rozhodnuti, a to poéinaje
druhym odstavcem shora na str. 5 [uvozeno slovy K namitkim wvedenym v odvolani
Komise predné uvddy (...)“] a konée prvnim odstavcem na str. 6 [konéi vétou ,(...) Komise
namaitky iicastnice rizeni spocivajici v nespravné interpretaci ustanoveni § 63 odst. 1 zdkona C.
326/1999 Sb. wuvedené v odvolani shlediva nedivodnymi.“]. K textu uvedené Casti

/4 4 v v v 4 4 /4 o
napadeného rozhodnuti pak zalobkyné konstatovala, ze argumentace spravnich organu
nevyvraci nazor zalobkyné, ze k zaniku platnosti zaméstnanecké karty zalobkyné ke dni 4.
9. 2019 nedoslo, kdyz se zaméstnavatelem Profi Industry s. r. o. po uvedeném datu za
platnosti zameéstnanecké karty ode dne 28. 5. 2018 do dne 27.5. 2020 uzaviela dalsi
pracovni pomeéry, a to na dobu ode dne 16. 7. 2019 do dne 25. 7. 2019 a ode dne 8. 8. 2019
do vydani prvoinstanéniho rozhodnuti. Argumentace zalované odkazujici na soudni
M M 4 vV v/ 4 v 4 v 4 .. M v 4 v 4
judikaturu, ktera re$i otazku mozného prodlouzeni pobytu cizince, jehoz opravnéni
k pobytu zaniklo, a otazku podminénosti vydani zameéstnanecké karty situaci na trhu

/4 M v V.o 4 VvV Vv 4 v vV 4 4 v v / N A M

prace, zjevné vybocluje z ramce reseni predbézné otazky v predmétné véci, jiz je existence
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pravni skutecnosti, ktera by zakladala zanik platnosti zaméstnanecké karty vydané
zalobkyni s platnosti ode dne 28. 5. 2018 do dne 27. 5. 2020.

[III] Vyjadreni zalované k zalobé

Zalovana trvala na zdkonnosti a spravnosti napadeného rozhodnuti s tim, ze uplatnéné
zalobni namitky jsou neduvodné. V podrobnostech odkazala na obsah napadeného

4 v v Ve 1'% A4 4 . 4
rozhodnuti, kdyz zaloba nepfinasi zadnou novou relevantni argumentaci, ktera by
zpochybriovala spravnost napadeného rozhodnuti.

[IV] Rozhodnuti soudu

Rizeni ve spravnim soudnictvi je upraveno zakonem ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni,
v 7 Vev/ v - o , IV . ’ V7 / 7 v «
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale téz jen ,soudni rad spravni“ nebo ,s. f. s.%).

Podle § 75 odst. 1 soudniho tradu spravniho, soud pti prezkoumani rozhodnuti vychazi
4 4 4 / v 4 4 4 4 4
ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu.

Podle § 75 odst. 2 véty prvé soudniho fadu spravniho, soud prezkouma napadené vyroky
rozhodnuti v mezich zalobnich bodd.

Pfi jednani soudu setrvali ucastnici na svych zavérech.
Zaloba neni duvodna.

Prvoinstan¢nim rozhodnutim (ve spojeni s rozhodnutim napadenym) bylo dle § 66 odst. 1

4 4 4 N4 v/ 4 v/ * Vv v \4 4 i
pism. f) spravniho fadu zastaveno fizeni o zadosti zalobkyné o prodlouzeni doby platnosti
zaméstnanecké karty, nebot zaniklo pravo, jehoz se fizeni tykalo.

Soud stran skutkovych okolnosti konstatuje, Ze Zalobkyné méla na tizemi Ceské republiky
udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu na zakladé zaméstnanecké karty s platnosti
ode dne 28. 5. 2018 do dne 27. 5. 2020, a to k zaméstnavateli SAVEA spol. s. r. 0. Dne
19.2.2019 byl zalobkyni udélen souhlas se zménou, a to k zaméstnavateli PROFI
INDUSTRY s. r. 0. na pracovni pozici ,Montazni délnici ostatnich vyrobka“ (CZ_ISCO
8219). Toto tizeni bylo vedeno pod sp. zn. OAM-1643/ZM-2019.

Dne 12. 3. 2020 podala zalobkyné zadost o prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké
karty podle § 44a zakona o pobytu cizinct, a to k zaméstnavateli PROFI INDUSTRY s. r.
o. K zadosti byla pfedlozena pracovni smlouva na dobu neurcitou sjednana se
zaméstnavatelem PROFI INDUSTRY s. r. o. dne 31. 12. 2019 s dnem nastupu do prace 1.
1. 2020, a to na pracovni pozici ,Lomocny montazni délnik“ s mistem vykonu prace BIT
CZ s. r. 0. ve Stribre.

Spravni organ L. stupné pojal z predmétné pracovni smlouvy a z uvedeného data nastupu
do zaméstnani podezteni, zda v prubéhu pracovnépravniho vztahu mezi zalobkyni a
PROFI INDUSTRY s. r. o. nedoslo k ukonleni pracovniho poméru a k opétovnému
nastupu zalobkyné k vykonu prace. Pro ovéfeni skuteCnosti proto Ministerstvo
kontaktovalo Okresni spravu socialniho zabezpeceni Plzen-mésto a zaméstnavatele
zalobkyneé.

Na zakladé popsaného postupu spravniho organu I. stupné bylo zjisténo (a neni to mezi
stranami sporné), ze prvani pracovai pomeér zalobkyné k zaméstnavateli PROFI
INDUSTRY s. r. o. trval ode dne 14. 3. 2019 do dne 4. 7. 2019 (puvodné sjednan na dobu
ur¢itou ode dne 14. 3. 2019 dodne 31. 12. 2019), pficemz byl ukoncen z divodu
neprodlouzeni platnosti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani ze strany Generalniho
feditelstvi Utadu prace Ceské republiky. Po telefonické stiZnosti Fediteli Utadu prace byla
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zadost nasledné prednostné vytizena, ovSem agentura byla nucena se vSemi svymi
zaméstnanci, véetné zalobkyné, ukondit ke dni 4. 7. 2019 pracovni poméry a znovu je
prihlasit dnem nabyti pravni moci povoleni, tedy ke dni 16. 7. 2019. Druhy pracovni
pomér zalobkyné k zaméstnavateli PROFI INDUSTRY s. r. o. tak trval ode dne 16. 7.
2019 do dne 25. 7. 2019. Treti pracovni pomér k témuz zaméstnavateli zapocal
dne 8. 8. 2019.

Spravni organ 1. stupné usnesenim ze dne 21. 5. 2020, ¢. j. OAM-18310-22/ZM-2020,
zastavil fizeni o zadosti zalobkyné o prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty, a to
podle § 66 odst. 1 pism. f) spravniho fadu, nebotf zaniklo pravo, jehoz se fizeni tyka.
Zalobkyné se proti uvedenému rozhodnuti odvolala, aviak jeji odvolani bylo napadenym
rozhodnutim zamitnuto a prvoinstan¢ni rozhodnuti bylo potvrzeno.

Soud o zalobnich namitkach uvazil nasledovné.

Pfedné, zalobkyné neuvadi v zalobé nic, co by jiz neuvedla ve spravnim fizeni a predevsim
pak v odvolani proti prvoinstanénimu rozhodnuti. Soud proto zaméril pozornost na to, jak
zalovana vyporadala odvolaci argumentaci, a dospél k zavéru, ze ji v tomto sméru nelze nic
vytknout.

Podle § 66 odst. 1 pism. f) spravntho ¥adu plati: ,Rizeni o Zidosti spravni orgin usnesenim
zastavi, jestlize Zadatel zemvel nebo zanikl, pokud v rizeni nepokracuji pravni ndstupci nebo
pokud neni vice Zadatelii, anebo zanikla-li véc nebo pravo, kterého se vizeni tykd; tizeni je
zastaveno dnem, kdy se spravni organ o umrti nebo zaniku Zadatele nebo o zaniku véci nebo
prdava dozvédel.“

Podle § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizinct, ve znéni G¢inném do 30. 7. 2019 [tedy v dobe,
kdy byl zalobkyni udélen souhlas se zménou zaméstnavatele (= 19. 2. 2019) a kdy skoncil
jeji prvni pracovni pomér u zameéstnavatele PROFI INDUSTRY s.r.o. (= 4. 7. 2019)
platilo: ,Platnost zaméstnanecké karty zanikd nejpozdéji uplynutim 60 dnii ode dne, kdy cizinci
skoncil posledni pracovnépravni vztah splriujici podminky podle § 42g odst. 2 pism. b) na
pracovni pozici, na kterou byla vydina zaméstnaneckd karta nebo povoleni k zaméstnani anebo
ke které byl udélen soublas ministerstva podle § 42g odst. 7 nebo 8; to neplati, pokud se jednd o
cizince uvedeného v § 98 zakona o zaméstnanosti.“

Podle § 63 odst. 1 zdkona o pobytu cizincd, ve znéni Gc¢inném v dobé rozhodovani
zalované, platilo: ,Platnost zaméstnanecké karty zanikd nejpozdéji uplynutim 60 dnii ode dne,
kdy cizinci skoncil posledni pracovnépravni vztab spliiujici podminky podle § 42g odst. 2 pism.
b) na pracovni pozici, na kterou byla vydina zaméstnaneckd karta nebo povoleni k zaméstnani
anebo kterd byla oznimena za splnéni podminek uvedenych v § 42g odst. 7 aZ 10; to neplati,
pokud se jedna o cizince uvedeného v § 98 zdkona o zaméstnanosti.“

Podle § 63 odst. 3 zakona o pobytu cizincd, ve znéni Gc¢inném v dobé rozhodovani
zalované, platilo: ,Odstavec 1 se nepouzije, jestlize cizinec pred uplynutim doby wvedené v
odstavci 1 ucini oznameni podle § 42g odst. 7 nebo podda Zddost o vydini povoleni k
dloubodobému pobytu za jinym vcelem v souladu s podminkami stanovenymi timto zakonem.“

Pro posouzeni okolnosti sporné mezi zalobkyni a spravnimi organy je rozhodujici fakt, ze
pracovni pomér zalobkyné k zaméstnavateli PROFI INDUSTRY s. r. o. (tedy
zameéstnavateli, k némuz byl zalobkyni udélen spravnim organem I. stupné souhlas se
zménou zameéstnavatele), vznikl ke dni 14. 3. 2019 (na dobu urcitou do 31. 12. 2019), avsak
nasledné byl dohodou o rozvazani pracovniho poméru sjednanou dne 3. 7. 2019 ukoncen, a
to ke dni 4. 7. 2019. Soud prfipomina, ze se jednalo o pracovni pozici ,Montazni délnici
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0

ostatnich vyrobki“ (CZ_ISCO 8219) evidovanym v centralni evidenci volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty (dale jen ,EVPM®) s referen¢nim dislem 15
213 090 740.

Soud stran podstaty sporu, ve shodé se spravnimi organy, konstatuje, ze zaméstnanecka

karta a nasledné i1 udéleny souhlas se zménou zaméstnavatele jsou v ptipadé zalobkyné
. 4 4 4 7 . 4

spojeny s konkrétni pracovni pozici evidovanou v EVPM a podminkou pobytu, resp.

dokladem o Géelu pobytu, je pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo smlouva

o smlouvé budouci, ktera je ve shodé s touto pracovni pozici uzavrena.

Podle § 35 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»zakon o zaméstnanosti) plati (zvyraznéni podtrzenim provedl soud): ,,Zaméstnavatel miize
ozndmit prislusné krajské pobocce Uradu price volnd pracovni mista a jejich charakteristiku (§
37). Yolnymi pracovnimi misty se rozumi nové vytvorend nebo uvolnénd pracovni mista, na
kterd zaméstnavatel zamysli ziskat zaméstnance nebo je hodld obsadit docasné pridélenymi
zaméstnanci agentury prdce..

Podle § 89 zakona o zaméstnanosti plati (zvyraznéni podtrzenim provedl soud):
wLaméstnavatel, ktery zamysli zaméstnavat na volném pracovnim misté cizince na zdkladé
povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty nebo modré karty, je povinen ozndmit takovéto
volné pracovni misto, na kterém miize byt cizinec zaméstndn, krajské pobocce Uradu price, v
jejimz vizemnim obvodu md byt zaméstnani vykondvino, a to véetné zakladni charakteristiky
tohoto pracovniho mista (§ 37).¢

Na tomto misté je treba pripomenout znéni § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizinct
(lhostejno, zda ve znéni G¢inném do 30. 7. 2019, nebo ke dni rozhodovani zalované, nebot
tato znéni se v tom podstatném nelidila), a to je, ze ,platnost zaméstnanecké karty zanika
nejpozdéji uplynutim 60 dni ode dne, kdy cizinci skoncil posledni pracovnépravni wvztah
splriujici podminky podle § 42¢g odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, na kterou byla vydina
zaméstnaneckd karta nebo povoleni k zaméstnani anebo ke které byl udélen soublas
ministerstva“. Nenl sporu o tom, ze pracovaim pomérem zalobkyné, ktery byl
wpracovnépravnim wvztahem splriujicim podminky podle § 42¢ odst. 2 pism. b) na pracovni
pozici, na kterou byla vydiana zaméstnaneckd karta nebo povoleni k zaméstnani anebo ke které
byl udélen soublas ministerstva®, byl ten, ktery zalobkyné uzavtela s PROFI INDUSTRY s.
r. o. a ktery vznikl ke dni 14. 3. 2019 (na dobu urditou do 31. 12. 2019). Avsak tento
pracovnépravni vztah byl ukoncen dohodou ze dne 3. 7. 2019.

Pokud, byt totozny, zaméstnavatel zamyslel pracovni misto s nové definovanou dobou
zameéstnavani (tentokrat ode dne 16. 7. 2019 do dne 31. 12. 2019) obsadit cizincem, byl
povinen postupovat podle § 89 zakona o zaméstnanosti a mél ,ozndmit takovéto volné
pracovni misto, na kterém miiZe byt cizinec zaméstnin, krajské pobocce Utadu préce, v jejim?
vzemnim obvodu ma byt zaméstnani vykondvino, a to véetné zdkladni charakteristiky toboto
pracovnibo mista“. Zaméstnavatel vsak takto nepostupoval a bez dal$iho uzavtel druhou a
treti pracovni smlouvy opét szalobkyni. Tim vSak ,pracovnéprivni wvztah spliujici
podminky podle § 42¢ odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, na kterou byla vydana zaméstnanecka
karta nebo povoleni k zaméstnani anebo ke které byl udélen soublas ministerstva“ znovu
nevznikl a ten, ktery mezi zalobkyni a PROFI INDUSTRY s. r. o. vznikl ke dni 14. 3.
2019 a byl ukonéen dohodou ze dne 3. 7. 2019, tak byl skuteéné poslednim, ktery onu
podminku splnoval. Pak ovsem zaroven platnost zaméstnanecké karty zalobkyné zanikla
uplynutim 60 dna ode dne, kdy tento pracovnépravni vztah skondil.
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V souzené véci tak doslo k zaniku prava, kterého se tizeni tyka, konkrétné doslo k zaniku
platnosti zaméstnanecké karty, jejiz prodlouzeni Gcastnice fizeni v ramci fizeni o zadosti
pozadovala. Postup spravniho organu I stupné, resp. zalovaného byl tak v souladu se
zakonem.

Vzhledem k tomu, Ze zaloba nebyla divodna, soud ji podle § 78 odst. 7 s. t. s. zamitl.

Soud pro tuplnost konstatuje, ze neprovedl zalobkyni navrzené dikazy [prvoinstanéni
rozhodnuti, napadené rozhodnuti, pracovni smlouvy uzaviené mezi zalobkyni a PROFI
INDUSTRY s. r. o. ze dne 14. 3. 2019, 16. 7. 2019 a 7. 8. 2019], neb tyto listiny jsou
soucasti spravniho spisu a spravnim spisem se dokazovani v soudnim fizeni spravnim
neprovadi (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 1. 2009, ¢.5. 9 Afs 8/2008-
117, publ. pod¢. 2383/2011 Sb. NSS). Navyslechu D. K. (zaméstnankyné PROFI
INDUSTRY s. r. 0.) zalobkyné netrvala.

[V] Naklady fizeni

Zalovany spravni organ, ktery mél ve véci plny Gspéch, ma podle § 60 odst. 1 véty prvés. .

4 4 o v \4 4 ’ o v/ 4 v * Vv M
s. pravo na nahradu duvodné vynalozenych nakladi fizeni pred soudem proti zalobci,
ktery ve véci Gspéch nemél. Zalovanému spravnimu organu zadné specifické naklady
soudniho tizeni nevznikly, a proto bylo rozhodnuto, ze na nahradu nakladd fizeni nema
zadny z Ucastnikd pravo.

Pouleni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasalni stiznost. Kasacni stiznost musi byt podana do
dvou tydnt po doruleni rozsudku. Kasacni stiznost se podava u Nejvyssitho spravaiho
soudu; lhiita je zachovana, byla-li kasacni stiznost podana u Krajského soudu v Plzni.

Plzen 30. 11. 2022

Mgr. Jaroslav Skopek v.r.
predseda senatu
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