& 3. 10 A 66/2022- 22

USNESENI{

Meéstsky soud v Praze rozhodl vsenaté slozeném z predsedkyné JUDr. Ing. Viery
Horcicové a soudctu JUDr. Jaromira Klepse a JUDr. Vladimira Gabriela Navratila v pravni
véci

zalobce: V.S.

proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra
P.O.Box 21/OAM, 170 34 Praha 7

v fizeni o zalobé na ochranu proti neéinnosti zalovaného pfi vytizovani zadosti zalobce
o udéleni mezinarodni ochrany ze dne 13. 5. 2018

takto:
L Zalobase odmita.
I Z4adny z Géastnik nem4 pravo na nihradu nikladd ¥zeni.
Odivodnéni
L Piedmét véci

Zalobce se domahé ochrany proti nedinnosti Zalovaného ministerstva vnitra. Uved], Ze 13.
5. 2018 podal k Ministerstvu vnitra, Odboru azylové a migrac¢ni politiky, zadost o udéleni
mezinarodni ochrany na Gzemi CR ve smyslu zikona & 326/1999 Sb., zékon o azylu a o
zméné zikona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zdkon 0 azylu®). Zalobce ve véci své Zadosti o udéleni mezinirodni ochrany aZ do
dnesniho dne neobdrzel zadné rozhodnuti. Dne 14. 4. 2022 se proto obratil na nadtizeny
spravni organ, ke kterému podal k uplatnéni opatteni proti necinnosti ve smyslu § 80 odst.
4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad (dale jen ,spravni 74d“). Na podnét k uplatnéni
opatfeni proti ne¢innosti zalobce az do dnesniho dne, tedy po vice nez 90 dnech od podani
podnétu, neobdrzel odpovéd'. Stejné tak neobdrzel Zalobce rozhodnuti ve véci mezinarodni
ochrany, ptredvolani k pfevzeti rozhodnuti ani jiny pripis spravniho organu, ktery by jej
informoval o soucasném stavu rizeni.

II. Zaloba

V postupu zalovaného spatfuje rozpor s § 27 zakona o azylu, nebof rozhodnuti o
mezinarodni ochrané nevydal v zakonnych lhttach. Dale rozpor s clankem 31 odst. 2
Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ze dne 26. Cervna 2013 o spoleénych fizenich pro
pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany (pfepracované znéni) (tzv.
Proceduralni smérnice), nebot nepostupuje tak, aby bylo rozhodnuti vydano co nejdtive.

Zalobce uvedl, Ze dne 1. 4. 2020 byl dle § 94 odst. 1 zikona & 104/2013 Sb., zikon o
mezinarodni justiCni spolupraci ve vécech trestnich (dale jen ,zdkon o mezinarodni justicni
spoluprdci ve vécech trestnich®) vzat do predbézné vazby za icelem jeho vydani na Ukrajinu
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k vykonu trestu odnéti svobody a to na zakladé prikazu Krajského soudu v Hradci
Kralové, ¢. j. 11 Nt 51/2020-128. Dne 30. 6. 2020 byl Krajskému soudu v Hradci Kralové
doruéen navrh Krajského statniho zastupitelstvi, ¢ j. 1 KMZ 63/2019-117 ze dne 29. 6.
2020 na rozhodnuti o ptipustnosti jeho vydani na Ukrajinu dle § 95 odst. 1 zakona o
mezinarodni justi¢ni spolupréci ve vécech trestnich. Zalobce byl proto od dubna 2020 do
kvétna 2022 omezen na osobni svobodé ve Vazebni véznici Hradec Kralové a to za Gcelem
jeho extradice do zemé ptivodu. S ohledem na aktualni vojensky konflikt na Ukrajiné, kdy
jeho vydani nelze prakticky realizovat, byl Zalobce propustén v kvétnu 2022 na svobodu.

Zalobce je ndzoru, e prestoze extradiéni ¥zeni bylo zahijeno aZ po azylovém fizent,
spravni organ mél postupovat podle citovaného ustanoveni a vydat rozhodnuti ve véci
mezinarodni ochrany bez zbyte¢ného odkladu a to nejpozdéji do 60 dnti od zahajent fizeni
o pHpustnosti jeho vydani. Rizeni o extradici bylo zahjeno 30. 6. 2020, rozhodnuti o
mezinarodni ochrané mélo byt vydano dle § 27 odst. 7 zakona o azylu uz 29. 8. 2020.

Pripadné mél spravni organ postupovat dle § 27 odst. 1 az 4 zakona o azylu a rozhodnout
nejdéle do 18 meésict, tj. od 16. 5. 2018 mél zalovany rozhodnout do 16. 11. 2019. O
nutnosti prodlouzeni lhity pro vydani rozhodnuti zalovany zalobce informoval naposledy
ptipisem €. j. OAM-414/ZA-ZA11-2018 ze dne 15. 3. 2019, kterym byla lhtta pro vydani
rozhodnuti prodlouzena do 16. 8. 2019.

At uz by se tedy na pripad zalobce aplikovala jakakoliv ze lhat dle § 27 zakona o azylu, je
ztejmé, ze tato lhata pro vydani marné uplynula. Dopady nelinnosti pritom maji zasadni
dopad do pravniho postaveni zalobce, nebot necinnosti spravaiho organu dochazi k
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prutahtm v fizeni. Ty mély v minulosti za nasledek omezovani osobni svobody zalobce,
ktery v dasledku nedinnosti spravniho organu stravil v predbézné vydavaci vazbé jiz vice
nez 2 roky.

IM.  Vyjadfeni zalovaného

Zalovany ve vyjadfeni k zalobé postupoval v souladu se zakonem, kdyz opakovanymi
v 4 b 4 \4 4 o 4 4 4 4 4
vyrozumeénimi informoval zalobce o prodlouzeni lhaty pro vydani spravaiho rozhodnuti,
nebot jde o vécné a pravné slozity pripad, ktery neumoznuje vydani rozhodnuti ve véci
. 4 4 4 . vV /v /7 o_V 4 v 4 4 4
mezinarodni ochrany ve standardni 6timési¢ni lhaté. Poukazal na to, ze spravni organ
vyhodnocoval dokumenty dolozené zalobcem.

Vyrozuméni ze dne 15. 3. 2019 navazuje na predchozi prodlouZeni. Zalovany jim Zalobce
informoval o dal$im prodlouzeni lhity pro vydani rozhodnuti. Jakkoli fizeni ve véci
extradice a fizeni ve véci udéleni mezinarodni ochrany predstavuji dvé samostatna fizeni,
nelze fici, ze by nebyla nijak provazana. Jsou to propojena fizeni, ktera propojuje nejen
konkrétni osoba jako takova, ale predevsim to, aby v jejim prfipadé nedoslo k poruseni
principu non-refoulement, tj. principu nenavraceni cizince do jiného statu, v némz by byl
ohrozen jeho zivot nebo osobni svoboda na zakladé jeho rasy, nabozenstvi, narodnosti,
pHslu$nosti k uréité spoletenské vrstvé & politického presvédéeni (1. 33 odst. 1 Umluvy o
pravnim postaveni uprchlikt, vyhlasené pod ¢. 208/1993 Sb.), resp. v némz by mu hrozilo,
¥e bude poru$eno jeho pravo na Zivot (¢. 2 Umluvy) nebo %e bude vystaven mudeni nebo
podrobovan nelidskému & poniZujicimu zachizeni anebo trestu (&. 3 Umluvy) - k tomu
srov. napft. rozsudky Evropského soudu pro lidska prava ze dne 8. 7. 1989, Soering proti
Spojenému kralovstvi, stiznost ¢. 14038/88, Series A, ¢. 161, ze dne 20. 3. 1991, Cruz Varas
a dal$i proti Svédsku, stiznost . 15576/89, Series A, & 201, ze dne 12. 4. 2005, Shamayev a
ostatni proti Gruzii a Rusku, stiznost ¢. 36378/02, ECHR 2005-III, ze dne 28. 2. 2008,
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Saadi proti Italii, stiznost ¢. 37201/06, ECHR 2008, a mnohé dalsi. Proto k radnému
posouzeni pripadu zalobce bylo nezbytné, aby zalovany mél dostatek relevantnich a
aktualnich podkladovych informaci. O této skute¢nosti ho informoval.

Zalobce k vyjad¥eni zalovaného ke dni tohoto rozhodnuti nepodal repliku.
IV.  Posouzeni véci Méstskym soudem v Praze

O podané zalobé méstsky soud rozhodl v souladu s § 51 odst. 1s. f. s. bez nafizeni jednani,
nebot ani jedna ze stran k vyzvé soudu nevyjadfila nesouhlas s rozhodnutim véci bez
jednani. Jejich souhlas s rozhodnutim véci bez jednani se tak presumuje (srov. § 51 odst. 1
s. f. s. véta druha). Davodem pro nafizeni jednani nebyla ani potfeba dokazovani, nebot
veskeré listiny, znichz soud vychazel, jsou obsazeny vespravnim spisu, jimz se
dokazovani neprovadi (rozsudek NSS ¢. j. 9 Afs 8/2008-117, ¢. 2383/2011 Sb. NSS z 29. 1.
2009). Skutkové okolnosti, které jsou

pro posouzeni véci rozhodné, navic nejsou mezi Ucastniky sporné, a proto k nim ani neni
treba vést dokazovani.

Ze spravniho spisu vyplynuly tyto podstatné skutecnosti.

Zalobce podal 13. 5. 2018 v P¥ijimacim stfedisku cizinct Zastivka Zadost o udélent
mezinarodni ochrany. Dne 16. 5. 2018 byl se zalobcem proveden pohovor k zadosti o
udéleni mezinarodni ochrany. Do spisu byly postupné vlozeny dalsi podklady: dne 18. 5.
2018 nékolik (10) cizojazyénych pisemnosti (patrné v ukrajinském jazyce), najemni
smlouva, doklad o zajisténi ubytovani, zadost o zménu adresy (vse 11. 6. 2018).

Dne 7. 11. 2018 byl zalobce pod ¢. j. OAM-414/ZA-ZA11-2018 vyrozumén o prodlouzeni
lhity pro vydani rozhodnuti dle § 27 odst. 2 zakona o azylu do 16. 3. 2019 z duvodu
dokonéeni shromazd'ovani podklada ve véci zadosti o mezinarodni ochranu.

Nasledné byly do spisu vlozeny podklady - Informace Ministerstva zahrani¢nich véci ze
dne 16. 5. 2018, ¢. j. 110372/2018-LPTP o situaci na Ukrajiné neaspésnych zadatelt o
mezinarodni ochranu po navratu do vlasti, navrat do vlasti po dlouhodobém pobytu
v zahraniéi, Informace OAMP ze dne 14. 9. 2018 o situaci na Ukrajiné z hlediska politicke
a bezpecnostni situace, mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach,
vojenska sluzba, vnit¥né presidlené osoby, zprava Utadu vysokého komisate OSN pro
lidska prava ze dne 19. 9. 2018 o stavu lidskych prav na Ukrajiné 16. 5. - 15. 8. 2018.

Zalobce byl pYedvolan k sezndmeni se s podklady dne 13. 2. 2019, toho dne se s podklady
seznamil a vyjadtil se k nim.

Dne 15. 3. 2019 byl zalobce pod ¢. j. OAM-414/ZA-ZA11-2018 vyrozumeén o prodlouzeni
lhiity pro vydani rozhodnuti dle § 27 odst. 2 zikona o azylu do 16. 5. 2019 z dtvodu
vyhodnocovani podkladt ve véci zadosti o mezinarodni ochranu, se kterymi byl zalobce
seznamen dne 13. 2. 2019. Dle spisu téhoz dne 15. 3. 2019 byl zalobce pod ¢. j. OAM-
414/7ZA-ZA11-2018 vyrozumén o prodlouzeni lhity pro vydani rozhodnuti dle § 27 odst.
2 zakona o azylu do 16. 8. 2019 z divodu vyhodnocovani podkladé ve véci zadosti o
mezinarodni ochranu, se kterymi byl Zalobce seznamen dne 13. 2. 2019.

Dne 17. 12. 2019 byla zalovanému dorucena zadost ministerstva spravedlnosti,
mezinarodniho odboru trestniho o sdéleni aktualniho stavu fizeni zalobce. Ministerstvo
uvedlo, Ze statni zastupce Krajského statniho zastupitelstvi v Hradci Kralové informoval
ministerstvo spravedlnosti o zahajeni predbézného Setteni ve véci vydani zalobce k vykonu
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trestu odnéti na Ukrajinu. Zalovany k zadosti sdélil, ze ocekava ukondeni fizeni
v poloviné ledna 2020, ocekava zamitnuti zadosti.

Vézenska sluzba Ceské republiky, vazebni véznice Hradec Krilové ministerstvu vnitra dne
2. 4. 2020 sdélila, ze zalobce byl do vykonu vazby dodan 1. 4. 2020 v 12:40 na ptrikaz
Krajského soudu v Hradci Kralové . j. 11 Nt 51/2020. Spis obsahuje 1 sdélenti ze dne 24. 4.
2020 od zalobcova bratra, ze zalobce byl od 1. 4. 2020 vzat do vazby rozhodnutim
Krajského soudu v Hradci Kralové. Zalobce z vazebni véznice Zadal napt. ve dnech 5. 8. a
24. 8. 2020 o vystaveni potvrzeni o tom, ze je ulastnikem azylového fizeni. Dale spis
obsahuje nékolik pisemnosti patrné v ukrajinském jazyce, které byly dolozeny dne 27. 8.
2020 a které mély prokazovat azylové divody - pusobeni zalobce jako advokata na
Ukrajiné s tim, ze jeho klient mél byt otraven.

Dne 22. 10. 2020 pozadala o nahlizeni do spisu zastupkyné zalobce - Organizace pro
pomoc uprchlikiim, z.s., nahlizeni se uskute¢nilo dne 28. 1. 2021. Zalobce z Vazebni
véznice Hradec Kralové udinil 29. 6. 2021 nékolikastrankové rucné psané podani
v ukrajinském jazyce (obsah neprelozen). Dne 24. 3. 2022 u¢inil zalobce podani v ¢eském
jazyce, v némz urgoval rozhodnuti ve véci s ohledem jednak na délku azylového tizeni, tak
i s ohledem na zménu bezpecnostni situace na Ukrajiné nasledkem ruské agrese ode dne
24.2.2022.

Spis nasleduje potvrzeni Vézetiské sluzby Ceské republiky, Vazebni véznice Hradec
Kralové, o propusténi Zalobce dne 10. 5. 2022 zvykonu vazby na svobodu. Zalobce
pozadal spravni organ dne 11. 5. 2022 o odchod do soukromi na adresu ,Rybitvi,
Pardubice® a obdrzel potvrzeni o probihajicim fizeni o mezinarodni ochrané.

O zalobé uvazil méstsky soud nasledovné.

Meéstsky soud neprehlédl, ze zalobce v dobé podani zaloby uvedl misto pobytu ,U
éinZovnich domii, Rybitvi®, ktera je u néj jako misto pobytu evidovana i v databazi
uchaze¢d o mezinarodni ochrané. Soud se proto zabyval mistni pfislusnosti k projednani
zaloby. Podle usneseni Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 15. 2. 2007, ¢j. Nad 48/2006-18,
které potvrdil Nejvyssi spravni soud v usneseni ze dne 19. 11. 2020, ¢. j. Nad 155/2020 -
143, plati, ze ve vztahu k jinym zalobnim typum, nez je zaloba proti rozhodnuti spravniho
organu, se neuzije zvlastni stanoveni mistni prislusnosti soudu dle § 32 odst. 3 zakona o
azylu (yj. mistni pfislusnost krajského soudu dle pobytu cizince) a postupuje se podle
pravidel § 7 odst. 2 s. f. s. U zaloby na ochranu proti nedinnosti (¢i na ochranu pred
nezakonnym zasahem pokynem nebo donucenim) tedy plati, ze je k fizeni mistné
ptislusny soud, v jehoz obvodu je sidlo spravniho organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v
prvnim stupni nebo jinak zasahl do prav toho, kdo se u soudu domaha ochrany.
Zalovanym je zde ministerstvo vnitra, které ma sidlo v obvodu Méstského soudu v Praze,

ktery je tedy mistné ptislusny k projednani zaloby.

Podle § 79 odst. 1 s. t. s. ten, kdo bezvysledné vycerpal prostredky, které procesni predpis
platny pro fizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti neéinnosti spravniho
organu, muze se zalobou domahat, aby soud ulozil spravnimu organu povinnost vydat
rozhodnuti ve véci samé nebo osvédéeni. To neplati, spojuje-li zvlastni zakon s necinnosti

’ 4 ’ . M 4 4 4 Ve _/ .. /. 4 4
spravniho organu fikci, ze bylo vydano rozhodnuti o urcitém obsahu nebo jiny pravni
disledek. Podle § 79 odst. 2 s. f. s. zalovanym je spravni organ, ktery podle zalobniho
tvrzeni ma povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédéeni.
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Zalobce se vécné domaha ochrany proti necinnosti a dle petitu navrhuje ulozeni
povinnosti ministerstvu vnitra vydat rozhodnuti o mezinarodni ochrané. I veskera zalobni
argumentace pak sméfuje k namitané necinnosti ministerstva vnitra jakozto pfislusného
/ / / v/ ’ / / ~ . v v Ve
spravniho organu k fizeni /srov. § 8 pism. a) zakona o azylu/. Zalobce i v zalobé oznacil
M \4 4 i M M k4 v v v v 7 M \4 v/ 4 /v
jako zalovaného ministerstvo vnitra, byt struéné v zalobé zminil i to, ze zada ochranu téz
. Ve . PR . Vi . v VA VARV Vv . Vi ’
proti ne¢innosti ministra vnitra. Ze zaloby je vsak zfejmé, ze zalobce se fakticky sousttedi
na neéinnost pouze ministerstva vnitra, které jediné je v nynéjsi fazi rizeni povinno vydat
meritorni rozhodnuti ve smyslu § 79 odst. 1 s. f. s. Méstsky soud ma tak za nesporné, ze
dle podstaty obsahu zalobniho nivrhu ma byt Zalovanym spravnim organem pouze
P y ym Sp & P
ministerstvo vaitra.

Stézejni otazkou projednavané véci je, vjaké lhaté mélo byt rozhodnuto o zalobcové
zadosti ze dne 13. 5. 2018 o mezinarodni ochranu, to ve svétle toho, ze u zalobce probihalo
1 rizeni o extradici.

Podle § 9 zakona o azylu plati specialni lhaty pro vydani rozhodnuti upravené v zakoné o
azylu.

Podle § 27 odst. 1 zakona o azylu vyda ministerstvo rozhodnuti o mezinarodni ochrané
bez zbyteéného odkladu, nejpozdéji vsak do 6 mésict ode dne, kdy byly poskytnuty tdaje
k podané zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, nebo ode dne, kdy nabylo pravni moci
rozhodnuti soudu o zruseni rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany a o
vraceni k novému projednani.

Podle § 27 odst. 2 zakona o azylu lhutu pro vydani rozhodnuti podle odstavce 1 lze
prodlouzit az o 9 mésicu, pokud a) jde o pripady vécné nebo pravné slozité. Podle § 27
odst. 3 zakona o azylu pokud je to nezbytné pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou
duvodné pochybnosti, 1ze vyjimecné prodlouzit lhitu podle odstavce 2 az o 3 mésice.

Podle § 27 odst. 7 zakona o azylu jestlize soud rozhoduje nebo jiz rozhodl o pfipustnosti
vydani zadatele o udéleni mezinarodni ochrany anebo o predani zadatele o udélent
mezinarodni ochrany podle evropského zatykactho rozkazu k trestnimu stihani nebo k
vykonu trestu odnéti svobody do ciziho statu podle zakona o mezinarodni justi¢ni
spolupraci, vyfidi ministerstvo véc prednostné. Rozhodnuti ministerstva ve véci
mezinarodni ochrany vyda ministerstvo bez zbytecného odkladu, nejpozdéji do 60 dnti
ode dne zahajeni rizeni. Soud, statni zastupce, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo
zahranicnich véci jsou povinni poskytnout ministerstvu nezbytnou soucinnost.

Dle § 91 odst. 1 pism. b) zakona o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich
vydani osoby do ciziho stitu je nep¥pustné, pokud jde o osobu, které byla v Ceské
republice udélena mezinarodni ochrana, a to v rozsahu ochrany poskytnuté této osobé
jinym pravnim predpisem nebo mezinarodni smlouvou.

Dle § 101 odst. 5 zakona o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich vydavaci
vazba muze trvat nejdéle 3 mésice. Osoba, o jejiz vydani jde, musi byt z vydavaci vazby
propusténa na svobodu nejpozdéji posledni den této lhity. Pokud vydani nemohlo byt
provedeno vzhledem k nepfedvidatelnym okolnostem, muze predseda senatu pred
uplynutim této lhiity rozhodnut na navrh ministerstva o jejim prodlouzeni az o 3 mésice.
Celkova délka vydavaci vazby nesmi prekrodit 6 mésict; to nevylucuje vzeti osoby do
’ 4 4 v /7 N/ . 7 4 7 ’ 4 M / / Ve
vydavaci vazby na zakladé nové zadosti ciziho statu o jeji vydani pro stejny trestny cin.

Podle § 101 odst. 6 zikona se do nejvyss$i ptipustné doby trvani vydavaci vazby
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nezapocitava doba, a) po kterou se na osobu, o jejiz vydani jde, hledi jako na zadatele o
udéleni mezinarodni ochrany.

Z uvedeného vyplyva, ze rizeni o zadosti o mezinarodni ochranu podléha prisné
stanovenym lhdtam, to za Ucelem, aby o statusu osoby zadajici o mezinarodni ochranu
bylo rozhodnuto v pfimérené dobé. V pripadé, ze probiha fizeni o extradici, musi byt
status zadatele o mezinarodni ochranu postaven co nejdrive na jisto tim spise, to z divodu
posouzeni pripustnosti vydani cizince (obdobné srov. odst. 43 rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 30. 11. 2021, ¢. j. 3 Azs 241/2020 - 40, odst. 26 rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 9. 2019, ¢. 5 Azs 235/2019-25) a pro pripadné
trvani vydavaci vazby. Zde méstsky soud poukazuje na to, Ze Ustavni soud v nalezu ze dne
2. 4. 2019, sp. zn. IILUS 1924/18 (vychazeje ze stanoviska pléna Ustavniho soudu ze dne
13. 8. 2013, PL.US-st. 37/13), vylozil posloupnost rozhodnuti o extradici a o mezinarodni
ochrané tak, ze ,ministr spravedlnosti nesmi povolit vyddani osoby do ciziho stitu podle § 97
odst. 1 zdkona ¢ 104/2013 Sb., o mezindrodni justicni spolupraci ve vécech trestnich, probiha-li
vizeni o jeji Zddosti o udéleni mezindrodni ochrany, véetné navazujiciho soudnibo prezkumu,
ledaze by slo jiZ o opakovanou Zddost.

Zalobce podal #adost dne 13. 5. 2018, Zalovany postupné prodlouzil Ihiitu (poprvé pred
koncem S$estimési¢ni lhuty dne 7. 11. 2018 o 4 mésice, podruhé a potreti dne 15. 3. 2019, t;.
pred koncem prodlouzené lhuty o dalsich 5 mésict) k vydani rozhodnuti az do 16. 8. 2019,
poté mélo byt tedy rozhodnuti vydano. Prvaim nasledujicim dnem bylo ministerstvo jiz
necinné - jestlize neni rozhodnuti vydano ve lhatach stanovenych zakonem, je spravni
organ jiz bez dalstho nelinny (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 12.
2012, ¢j. 2 Ans 14/2012-41, ¢. 2785/2013 Sb. NSS, rovnéz rozsudek Nejvyssiho spravaiho
soudu ze dne 8. 11. 2012, ¢. j. 7 Ans 16/2012 - 33.

Z podkladt spravniho spisu pak vyplyva, Ze ministerstvo vnitra se o fizeni o pripustnosti
vydani ¢ o vydani zalobce dozvédélo ze zadosti ministerstva spravedlnosti ze dne 17. 12.
2019. Ministerstvo vnitra tim spise pravé v této situaci mélo rozhodnout o zadosti zalobce
jiz bezodkladné, ostatné jesté ve vyjadreni ze dne 30. 12. 2019 samo uvedlo, ze predpoklada
rozhodnuti v poloviné ledna 2020 a oCekava zamitnuti navrhu. Zejména poté, co se
zalobce seznamil dne 13. 2. 2019 s podklady rozhodnuti a k nim se i vyjadril, nebranilo
podle nazoru méstského soudu nic zasadniho ministerstvu vnitra tomu, aby o zadosti
rozhodlo, nebot veskeré rozhodné podklady pro posouzeni zadosti dle § 23c zakona o
azylu byly jiz shromazdény. Veskeré dalsi podklady byly do spisu zalozeny az v dubnu
2020.

Podle § 80 odst. 1 s. f. s. vSak plati, Ze zalobu lze podat nejpozdéji do jednoho roku ode
dne, kdy ve véci, v niz se zalobce domah4 ochrany, marné probéhla lhita stanovena
zvlaStnim zakonem pro vydani rozhodnuti nebo osvédleni, a nenili takova lhita
stanovena, ode dne, kdy byl Zalobcem vicli spravnimu organu nebo spravnim organem
proti zalobci ulinén posledni Ukon. Podle § 80 odst. 2 s. t. s. zmeSkani lhity nelze
prominout.

Meéstsky soud jiz vyse shledal, Ze opakované vcéasné prodlouzena lhita pro vydani
4 Vv 4 v / 4 4 o]
rozhodnuti (aniz by nyni méstsky soud povazoval za nezbytné zkoumat dtvodnost tohoto
4 4 > 4 . M vVv/ 4 4
prodlouzeni, nebot to zalobce nesporuje - srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze

dne 6. 2. 2013, ¢ 5. 1 Ans 19/2012 - 43) uplynula spravnimu organu dne 16. 8. 2019.
Zalobce si tohoto mezniho terminu védom byl, poukazuje na néj v zalobé. Od tohoto



38.

39.

40.

41.
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okamziku byl spravni organ jiz neéinny a zalobce mél moznost domahat se ochrany proti
necinnosti spravniho organu - v prvni radé opatrenim proti necinnosti dle § 80 spravaiho
¥adu. Zalobce tohoto svého prava nevyuZil, po celou dobu trvani vazby (1. 4. 2020 - 10. 5.
2022) vicéi spravaimu organu uplatnil jen zadost o vystaveni potvrzeni o statusu zadatele o
mezinarodni ochranu (5. 8. 2020, 24. 8. 2020), caste¢né znovu doplnil podklady (27. 8.
2020) a paklize do spisu nahlizela jeho zastupkyné 28. 1. 2021, az do 24. 3. 2022 vuéi
necinnosti spravaiho organu zalobce presto zadnou aktivitu nevyvinul.

Méstsky soud pak konstatuje, ze propadna lhata k podani zaloby na ochranu proti
necinnosti zalobci marné uplynula dne 17. 8. 2020. Paklize zalobce zalobu podal 29. 7.
2022, ucinil tak opozdéné témér o 2 roky. Lhata pro podani necinnostni zaloby je lhtitou
stejné prisnou jako lhuty pro podani jinych zalob podle soudniho radu spravaiho; zadnou
z nich nelze prominout ¢i ,zmirnovat® extenzivnim vykladem, a to ani v pripadé, ze
Ucastnik je cizincem a osobou neznalou prava, ktera nema prehled o béhu lhtt pro podani
spravni zaloby (srov. rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 21. 12. 2017, ¢. j. 10
Azs 202/2017 - 52).

V.  Zavér a naklady fizeni

Meéstsky soud shledal, Ze zaloba je opozdéna, proto ji odmitl podle § 46 odst. 1 pism. b) s.
f.s.

Vyrok o nahradé nakladt vychazi z ustanoveni § 60 odst. 3 s. t. s. Podle tohoto ustanoveni
A4 / / V 4 o 4 4 4 4 o V/ 4 V7 4

zadny z Gcastniki nema pravo na nahradu nakladu fizeni, bylo-li fizeni zastaveno nebo
zaloba odmitnuta.

Zalobce je jako cizinec osvobozen od placeni soudniho poplatku v Hzeni ve vécech
mezinarodni ochrany dle § 11 odst. 2 pism. i) zakona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich. Nejvyssi spravni soud v usneseni ze dne 17. 7. 2019, ¢. j. 1 Azs 87/2019 - 34,
vylozil, Ze osobni osvobozeni od soudniho poplatku podle § 11 odst. 2 pism. 1) zakona, se
vztahuje na vSechny typy soudnich fizeni upravenych v soudnim radu spravnim. Méstsky
soud proto zalobce nevyzyval k zaplaceni soudniho poplatku za zalobu.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Moravské
nameésti 6, Brno, ato v tolika vyhotovenich (podava-li se v listinné podobé), aby jedno
zustalo soudu a kazdy tGcastnik dostal jeden stejnopis. O kasaéni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z dGvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ ’ Ve 4 4 4 4 v 4 4 . v v VvV -
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu az jakych divoda jej stéZovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
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vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 26. fijna 2022

JUDr. Ing. Viera Horcicova v.
r.
predsedkyné senatu
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