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USNESENI

Nejvys$i spravni soud rozhodl vsenitu ve vécech volebnich, ve vécech mistniho
a krajského referenda a ve vécech politickych stran a politickych hnuti slozeném z
predsedy senatu Tomase Langaska, soudkyné zpravodajky Michaely Bejckové a soudct
Josefa Baxy, Radana Malika, Petra Mikese, Pavla Molka a Ivo Pospisila v pravni véci
navrhovatelt: a) Mgr. Pavel Zitko, b) R. Ch., a Gi¢astnika tizeni: Ministerstvo vaitra, sidlem
nam. Hrdind 1634/3, Praha 4, v fizeni o ochrané ve véci registrace kandidatni listiny Mgr.
Pavla Zitka k volbé prezidenta republiky, proti rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne
25. listopadu 2022, ¢. j. MV-188493-9/0OV-2022,

takto:

L Navrh se zamita v dlasti, vniz se navrhovatelé domahaji zruseni rozhodnuti
Ministerstva vnitra ze dne 25.listopadu 2022, ¢.j. MV-188493-9/0OV-2022, a
registrace kandidatni listiny Mgr. Pavla Zitka k volbé prezidenta republiky ve dnech
13. a 14. ledna 2023, a dale v Casti, v niz navrhovatel b) napada registraci kandidatt
Petra Pavla a Danuse Nerudové k této volbé.

II. Ve zbytku se navrh odmita.

IOI. Zadny z GlastnikG nem4 pravo na nahradu naklada fizeni.

Odtvodnéni:
L. Popis véci

[1]  Navrhovatelé se dne 30. listopadu 2022 obratili na Nejvyssi spravai soud s podanim,
vnémz napadaji rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 25. listopadu 2022,
¢.j. MV-188493-9/0OV-2022, o odmitnuti kandidatni listiny Pavla Zitka pro volbu
prezidenta republiky. Pozaduji, aby soud vyslovil, Ze je toto rozhodnuti neplatné, ze je
ministerstvo povinno kandidatni listinu zaregistrovat, dale ze je povinno zjistit celkovy
pocet obcant podepsanych na petici u kandidatt Petra Pavla a Danuse Nerudové a ze je
povinno dodrzovat zakon ¢.275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné
nékterych zakonu (zakon o volbé prezidenta republiky). Krom toho pozaduji, aby
ministerstvo zjistilo rozsah nezdkonnosti Jittho Kauckého a podalo na néj adalsi
odpovédné osoby trestni oznameni. Alternativné navrhovatelé zadaji, aby byly
prezidentské volby odlozeny o Ctyfi mésice.

[2] Duvodem pro odmitnuti kandidatni listiny byla skuteénost, ze Slo o kandidatni
listinu podanou obcanem, k niz ma byt pfipojena petice podepsana alesponi 50 000 obcéany
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opravnénymi volit prezidenta republiky. Petice spodpisy pro mnavrhovatele vsak
obsahovala jen 15 589 podpist. Z toho ministerstvo nezapocitalo 399 obéana, celkem bylo
tedy zapocteno 15 190 obéanu podepsanych na petici.

[3]  Navrhovatelé nejprve poukazuji na to, ze ministerstvo ve svém rozhodnuti uvedlo,

y v L S : :

ze rozhodlo v fizeni o registraci kandidatni listiny pro volbu prezidenta republiky

konanou ve dnech 13. a 14. ledna 2022 (sic!). Z toho dovozuji, Ze ministerstvo nefesilo jimi

predlozenou kandidaturu a neodmitlo registraci kandidatni listiny Pavla Zitka v zakonném
4

terminu.

[4]  Navrhovatelé dale namitaji, ze ministerstvo pri prebirani petic nezjistovalo celkovy
pocet obcant podepsanych na petici a neevidovalo ani nekontrolovalo, kolik kdo
doopravdy predal archu a s jakymi podpisy.

[5] Navrhovatelé se domnivaji, ze je ministerstvo mélo vyzvat k doplnéni podpisu
obc¢and. To neudélalo a vyzvu k doplnéni chybéjicich Gdaja odeslalo jen nékterym tcelové
vybranym kandidatim. Z usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. prosince 2012,
¢.j. Vol 8/2012-28, jehoz se ministerstvo dovolava, neplyne, ze navrhovatelé neméli byt
vyzvani. Soud tehdy fesil hlavné to, ze dodate¢né dodané podpisy by nebylo mozno vcas
spocitat, ovSem ani nezjistoval, kolik tisic zaméstnanci ma ministerstvo. K dotazu na
moznost nahlédnout do spisu se ministerstvo vymlouvalo, ze listiny jsou jinde; nebylo tak
mozné oveérit, jestli jsou podpisové archy vibec vSechny.

[6] Navrhovatelée tvrdi, ze nékdejsi statni tajemnik Ministerstva vnitra Jiri Kaucky
prestal byt ode dne 1. srpna 2016 ve statni sluzbé, a tedy nemohl byt ani statnim
tajemnikem, avsak tuto ¢innost vykonaval az do 6. dubna 2020. Vsechny tkony, které za
tu dobu udinil (tedy i metodiky a predpisy k jakymkoli volbam), jsou proto podle
navrhovatell neplatné a neucinné.

[7]  Ministerstvo vnitra ve svém vyjadreni navrhlo zamitnuti navrhu. Pisarska chyba
nemuze zpusobit nezdkonnost rozhodnuti. Podpisové archy byly od navrhovatela
prevzaty stejnym zpusobem jako od vsech ostatnich kandidatt ¢i navrhujicich obéant. Pri
prevzeti lze spocitat pravé jen archy, nikoli jednotlivé podpisy. Do spisu mohli
navrhovatelé kdykoli nahlédnout, ale dokumentaci si nevyzadali. Konecné je ministerstvo
v v v v v ver / M v o] v /4 o_V 4 \4 /
presvédceno, ze dopliovat chybéjici podpisy obcant v dodatecné lhuté neni mozné, a
vyzva by proto byla zbytec¢na.

[8] Dne 6. prosince 2022 vznesl navrhovatel a) namitku podjatosti predsedy senatu
Tomase Langaska. Usnesenim ze dne 7. prosince 2022, ¢.j. Nao 172/2022-24, rozhodl
Nejvyssi spravni soud, ze Tomas Langasek neni vylouden z projednavani a rozhodnuti této
véci.

II. Pravni hodnoceni

[9] Podle § 89 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen
»S. I. 5.%), se 1ze domahat soudni ochrany ve vécech, v nichz spravni organ podle zvlastnich
zakont odmitl kandidatni listinu nebo odmitl ptihlasku k registraci. Navrhem podle
tohoto ustanoveni se muze obcan, ktery navrbl kandiddta na funkci prezidenta republiky,
nebo kandidat wvedeny na kandidatni listiné, kterd byla odmitnuta, domdhat vydini
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rozhodnuti o povinnosti spravniho organu registrovat kandidatni listinu (§ 89 odst. 2 s. t. s.).
Obcan, ktery navrhl kandidata na funkei prezidenta republiky, se muze také domahat
vydani rozhodnuti o zruseni registrace prihlasky jiného kandidata [§ 89 odst. 1 pism. ¢) a §
89 odst. 4s. I'. s.].

[10] Navrhovatelé se nejprve domahaji toho, aby soud prohlasil rozhodnuti ministerstva
ze dne 25. listopadu 2022, jimz byla odmitnuta registrace Pavla Zitka k volbé prezidenta
republiky konané dne 13. a 14. ledna 2022, za neplatné a aby rozhodl, Ze je ministerstvo
povinno registrovat tohoto kandidata pro prezidentské volby konané ve dnech 13. a 14.
ledna 2023. V tomto rozsahu shledal soud navrh nedtvodnym.

[11] Navrhovatelée dovozuji neplatnost rozhodnuti ministerstva z toho, ze v hlavicce
1 v oduvodnéni rozhodnuti je nespravné uvedeno datum konani prezidentskych voleb ve
dnech 13. a 14. ledna roku 2022, nikoli 2023. To je v$ak pouha pisarska chyba, ktera nema
zadné pravni dusledky. (O opravu této chyby pak muze pozadat kandidatav zmocnénec
podle § 26 odst. 6 zakona o volbé prezidenta republiky.) Z rozhodnuti jinak jednoznacné
vyplyva, ze ministerstvo rozhodovalo o kandidatute Pavla Zitka pro prezidentské volby
v roce 2023.

[12] Podle &. 56 odst. 5 véty prvni Ustavy plati, Ze navrbovat kandiddta je opravnén
kazdy obéan Ceské republiky, ktery dosihl véku 18 let, podpori-li jeho ndvrh petice podepsand
nejméné 50 000 obéany Ceské republiky opravnénymi volit prezidenta republiky. Shodné podle
§ 25 odst. 3 véty prvni zakona o volbé prezidenta republiky poddva-li kandidatni listinu
navrhujici obéan, pripoji petici podepsanou alespori 50 000 obcany opravnénymi wvolit
prezidenta republiky.

[13] Ministerstvo prezkouma podané kandidatni listiny ve lhuté od 66 do 60 dnu prede
dnem volby prezidenta (§ 26 odst. 1 zakona o volbé prezidenta republiky). Ministerstvo
kandidatni listinu odmitne, jestlize k ni neni prilozena petice podle § 25 odst. 3 nebo je-li
na petici po odecteni obcant podle § 25 odst. 5 a 6 daného zakona méné nez pozadovanych
50 000 podpisu obcanu [§ 26 odst. 2 pism. d) zakona o volbé prezidenta republiky].

[14] Navrhuje-li tedy kandidata na prezidenta obcan (tj. nejde-li o navrh podany nejméné
20 poslanci nebo nejméné 10 senatory), je tfeba, aby k navrhu pfilozil petici podepsanou
nejméné 50000 obclany opravnénymi volit prezidenta. Podporu navrhu podaného
ob¢anem lze vyjadfit jedinym zpisobem, a to podpisem petice, ktera se pripojuje k navrhu
a ktera musi spliiovat zakonné nalezitosti podle § 25 odst. 3 zdkona o volbé prezidenta
republiky.

[15] Nejvyssi spravni soud se jiz opakované vyjadfil k tomu, Ze kandidatni listina se
podava nejpozdéji 66 dni prede dnem volby prezidenta a nejpozdéji v tento den je
nezbytné pripojit petici podepsanou nejméné 50 000 obc¢any. Vadu spocivajici v tom, ze
petice neni vibec ptipojena nebo neobsahuje dostatek podpist, nelze odstranit, zbyva-li do
volby prezidenta 65 dnd a méné. Ministerstvo, které musi o registraci kandidatni listiny
nebo o jejim odmitnuti rozhodnout ve lhité 49 dnt pred dnem volby prezidenta (§ 26
odst. 2 zdkona o volbé prezidenta republiky), totiz musi mit c¢as k tomu petici
zkontrolovat (usneseni ze dne 13. prosince 2012, ¢. j. Vol 8/2012-28, body 21 az 24, a také
usneseni ze dne 7. prosince 2017, ¢. j. Vol 85/2017-78, body 10 a 11).
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[16]  V nynéjsi véci prevzalo ministerstvo dne 1. listopadu 2022 kandidatni listinu Pavla
Zitka pro volbu prezidenta republiky bez peticnich archt. Dne 8. listopadu (66 dnt pred
prvaim dnem volby prezidenta republiky) doplnil nadvakrat (podruhé v 15:30 hodin)
zmocnénec navrhuyjiciho obcana ke kandidatni listiné petiéni archy ¢. 1 az 1192 a ¢. 1193 az
2170 ve formatu A4 a 11 archa ve formatu A5, které byly opatteny Cisly 2171 az 2180.

[17]  Ze spisu dale vyplyva, ze dne 18. listopadu 2022 se na ministerstvo dostavil kandidat
na prezidenta, navrhujici obcan, jeho zmocnénec a dalsi dvé osoby. Pracovnici ministerstva
na dotaz kandidata, pro¢ neobdrzel vyzvu, sdélili, ze kandidatni listina neobsahuje zadné
formalni nedostatky, které lze zhojit vyzvou ve lhaté 50 dntu prede dnem volby, a ze
kontrola podanych peticnich archt stale probiha. Dne 24. listopadu 2022 (50 dna pred
prvaim dnem volby) doplnil zmocnénec navrhujictho obdana dalsi peti¢ni archy, které
ministerstvo nepocitalo, ale zapecetilo a ulozilo.

[18] Dne 25. listopadu 2022 ministerstvo odmitlo kandidatni listinu Pavla Zitka. Pri
prepoctu podpisi obdant vyslo ztoho, ze ministerstvu bylo pfedano vdéas 2 180
podpisovych archa petice. Jelikoz vSak dodatedné pfi stitkovani zjistilo, ze jeden podpisovy
arch v posloupnosti ¢isel chybi, spoéitalo konecny pocet archt na 2 179. Na nich zjistilo
15 589 zaznamu. Z toho dale po namatkové kontrole nezapoéitalo 399 obcant, celkem
tedy kandidatovi zapodetlo 15 190 obcant podepsanych na petici.

[19] Navrhovatelé namitaji, ze ministerstvo pfi prebirani petic nezjistovalo celkovy
pocet obcant podepsanych na petici a neevidovalo ani nekontrolovalo, kolik kdo
doopravdy predal archu a s jakymi podpisy.

[20] K tomu soud uvadi, ze ministerstvo fadné zaprotokolovalo prevzeti kandidatni
listiny 1 jeji nasledna doplnéni: potvrzeni o dodani materiala obsahuji jak podpis
pracovnice ministerstva, tak zmocnénce navrhujictho obcana. V protokolech ze dne 8.
listopadu 2022 jsou vyznacena Cisla pfijatych peticnich archi; protokol ze dne 24. listopadu
2022 obsahuje informaci o tom, ze peticni archy nebyly ani pocitany a byly ulozeny
zapeCeténé v papirovém boxu.

[21] Jak vyplyva zusneseni citovanych v bodé [15], navrhujici obcan byl povinen
predlozit ministerstvu petici podepsanou nejméné 50 000 obcany nejpozdéji 66 dnu prede
dnem volby prezidenta, tedy 8. listopadu 2022. Je véci obcana, ktery navrhuje kandidata na
prezidenta republiky, aby podal kandidatni listinu se vSemi jejimi nalezitostmi a
pripojenou petici ve stanovené lhité a aby dodrzel veskeré pozadavky, které se vztahuji
k navrhovani kandidata (usneseni Vol 85/2017, bod 11). Na ¢asové naro¢nou kontrolu
samotné petice pak ponechiva zakon ministerstvu rozmezi mezi 66. a 49. dnem prede
dnem voleb (usneseni Vol 8/2012, bod 22). Ministerstvo tedy nebylo povinno zkontrolovat
podpisy a spravnost Udaji oblanti uvedenych na podpisovych arSich hned pii jejich
prevzeti, jak pozaduji navrhovatelé. To by ani nebylo mozné (obzvlast pti tak velkém
poctu podpist), bez ohledu na pocet zaméstnanct ministerstva.

[22] Z citované judikatury rovnéz vyplyva, ze ministerstvo nebylo povinno vyzyvat
navrhujictho obcana k odstranéni vady, respektive k doplnéni nedostate¢ného poctu
podpist oblant na petici vyzvou podle § 26 odst. 1 zakona o volbé prezidenta republiky.
Lhita k doplnéni podpist ob¢and na petici uplynula 8. listopadu 2022 a vadu jiz nebylo
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mozné odstranit. I v tomto ohledu ministerstvo postupovalo spravné, kdyz navrhovatelum
sdélilo, ze kandidatni listina nema takové formalni nedostatky, které lze zhojit na zakladé

Vyzvy.

[23] Navrhovatelé uvadéji, ze pti navstévé na ministerstvu dne 18. listopadu jim nebylo
umoznéno nahlédnout do spisu, protoze pry listiny byly nékde jinde. Nebylo tak mozné
overit, jestli jsou listiny vsechny. Jinému kandidatovi se dajné stalo, ze nékteré jeho
podpisové archy zmizely.

[24]  Soud ve spisu ovéril ufedni zdznam ze dne 18. listopadu. Pozadavek navrhovatela
na nahlédnuti do spisu v ném neni zaznamenan; posledni véta Gredniho zaznamu obsahuje
zminku, ze kontrola dodanych peticnich archt na ministerstvu stale probiha. Zaznam
podepsali tfi pracovnici ministerstva, oba navrhovatelé i zmocnénec navrhovatele b).
Prevzaté peti¢ni archy byly radné ocislovany, zmocnénec navrhovatele b) podepsal dne
8. listopadu (a to hned dvakrat) potvrzeni o doplnéni kandidatni listiny, které zachycuje
informaci o odislovani peti¢nich archt. Navrhovatelé ani netvrdi, ze by néjaké peticni
archy v jejich véci chybély (ostatné ani blize nerozvadéji své tvrzeni, ze se ztratily archy u
jiného kandidata). Soud neshledava na postupu ministerstva nic nezakonného ani
podeztelého, naproti tomu tvrzeni navrhovatelt jsou spekulativai a neopodstatnéna.

[25] Soud shrnuje, ze petice podepsana osobami podporujicimi kandidaturu Pavla Zitka
obsahovala k poslednimu dni zakonné lhuty (k 8. listopadu) jen 15 190 uznanych podpist,
nikoli nejméné 50 000 podpist pozadovanych Ustavou i zikonem o volbé prezidenta
republiky. Soud proto neshledal v jejim odmitnuti zadné pochybeni.

[26] Navrhovatelé se dale domahaji toho, aby soud ulozil ministerstvu zjistit celkovy
pocet obéant podepsanych na petici u kandidatd Petra Pavla a Danuse Nerudové. Soud si
tuto C¢ast navrhu vylozil podle jejtho obsahu tak, ze mifi proti registraci téchto dvou
kandidatt ve smyslu § 89 odst. 1 pism. ¢) a § 89 odst. 4 s. f. s. Takovy navrh vsak muaze
podat jen obcan, ktery navrhl kandidata na funkei prezidenta republiky, nikoli kandidat
sam (neni-li soucasné sam navrhujicim obcanem; k tomu usneseni Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 13. prosince 2012, ¢.j. Vol 7/2012-69, ¢&. 2797/2013 Sb. NSS, Kesner II).
Navrh navrhovatele a) proto soud v této casti odmitl, nebot byl podan osobou k tomu
zjevné neopravnénou [§ 46 odst. 1 pism. ¢) s. t. s.]. Nemohl s nim vsak uspét ani k nému
opravnény navrhovatel b), nebot neuvedl jakakoli skutkova ¢i pravni tvrzeni, ktera by
zpochybniovala zakonnost registrace konkurencnich kandidatd.

[27] Navrhovatelé pozaduji také to, aby soud ulozil ministerstvu dodrzovat zakon o
volbé prezidenta republiky. Soud ale nema pravomoc takovy vyrok vyslovit, jakkoli jde o
samozrejmost. Navrh v této ¢asti proto odmitl [§ 46 odst. 1 pism. a) s. f. s]. Pfezkoumal
vSak soulad postupu ministerstva s pfislu$nymi ustanovenimi zakona v mezich ptipustnych
navrhovych bodd a zadné pochybeni neshledal.

[28] Soud rovnéz odmitl navrh v dasti, v niz mél ulozit ministerstvu, aby zjistilo rozsah
nezakonnosti Jiftho Kauckého a aby podalo na néj adalsi odpovédné osoby trestni
oznameni [§ 46 odst. 1 pism. a) s. f. s]. Ani k tomu nema soud pravomoc; nezabyval se
proto blize ani Gvahami, které navrhovatelé na toto téma rozvijeji. Pro nedostatek
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pravomoci soud odmitl i alternativni navrh navrhovatela na odlozeni volby prezidenta
republiky o Ctyfi mésice.

III. Zavér a naklady fizeni

[29] Soud neshledal podminky pro to, aby ministerstvu ulozil povinnost registrovat
kandidatni listinu Pavla Zitka pro volby prezidenta republiky konané ve dnech 13. a 14.
ledna 2023. Navrhovatelim se nepodarilo dolozit, ze by ministerstvo pochybilo pfi
odmitnuti kandidatni listiny tohoto kandidata. Navrhovatel b) pak nijak nezdivodnil svou
domnénku, ze ministerstvo pochybilo pfi registraci kandidatni listiny kandidatt Petra
Pavla a Danuse Nerudové. Proto soud navrh vyrokem I zamitl.

[30] Soud navrh odmitl vyrokem II v Casti, v niz navrhovatel a) napadl kandidaturu
jinych dvou kandidatt [§ 46 odst. 1 pism. ¢) s. f. s.], a dale v castech, v nichz se
navrhovatelé domahali néceho, k cemu soud nema pravomoc [§ 46 odst. 1 pism. a) s. 1. s].

[31] O nakladech fizeni soud rozhodl vyrokem III na zakladé § 93 odst. 4 s. 1. s. tak, ze
zadny z ulastnikt nema na jejich nahradu pravo.

Poucdeni: Toto usneseni nabyva pravni moci dnem vyvéeni na tUfedni desce
Nejvyssitho spravatho soudu (§ 93 odst. 5 véta druha soudniho radu
spravniho).

Proti tomuto usneseni nejsou opravné prostredky pripustné.

V Brné dne 7. prosince 2022

Tomas Langasek
predseda senatu



