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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl samosoudcem Mgr. Janem Cizkem ve véci

zalobkyné:  J.'T., narozena X
bytem X

zastoupena opatrovnici H. F. T.,
bytem X

proti

v /4 " J4 */ 4 v 7/
zalovanému:  Ministerstvo prace a socialnich véci
sidlem Na Pori¢nim pravu 1, Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 14. 10. 2021, ¢. j. MPSV-2021/166163-912,
takto:

I.  Rozhodnuti Zalovaného ze dne 14. 10. 2021, & j. MPSV-2021/166163-912, se rusi
a véc se vraci Zalovanému k dal$imu fizeni.

II. ZAidny z Glastnikd nema privo na nihradu naklada fizeni.
Odivodnéni:

Vymezeni véci a podani vicastniki

alobkyné se zalobou podle § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu spravaiho,
ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,s. t. 5.%), podanou dne 11. 11. 2021 domaha zruseni
v zahlavi oznaceného rozhodnuti (dale jen ,napadené rozhodnuti®), jimz zalovany zamitl
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jeji odvolani a potvrdil rozhodnuti Utadu price Ceské republiky - krajské poboctky v
Piibrami (dale jen ,Ufad price®) ze dne 23.3.2021, &j.5323/2021/SLA (dale jen
,prvostupfiové rozhodnuti“). Prvostuptiovym rozhodnutim U¥ad prace dle § 14 zikona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni zakona ¢. 47/2019 Sb. (dale jen ,zakon o
socialnich sluzbach®), rozhodl o snizeni pfispévku na péci pfiznaného zalobkyni
z 12 800 K¢ na 880 K¢ mésicné od dubna 2021.

Zalobkyné namita, e se Zalovany, potazmo posudkova komise Ministerstva prace a
socialnich véci (dale jen ,posudkova komise®) dostatecné nevyporadali se zvladanim Ctyf
zakladnich zivotnich potfeb, a to komunikace, stravovani, oblékani a obouvani a osobni
hygieny. Ma za to, ze zavéry zalovaného jsou nespravné a neprezkoumatelné. Pokud jde o
komunikaci, poukazala na to, ze sama posudkova komise uvedla v posudku ze dne
22.9.2021 na zakladé vlastniho vysetfeni zalobkyné, ze zalobkyné cte a pise, ale
porozuméni Ctenému textu je malé. To vyvolava pochybnosti o tom, zda zalobkyné je
schopna zvladat diléi aktivitu spocivajici v pochopeni obsahu pfijimanych a sdélovanych
zprav. Pokud jde o stravovani, namita, ze nezvlada vybér napoje a potravin. Ma v oblibé
sladké napoje a potraviny, coz je uvedeno napr. ve zpravé skolského zafizeni ze dne
25. 1. 2021, podle niz je jidelnicek omezeny a zalobkyné odmita jiného potraviny, nez své
oblibené (bonbony Haribo). Tato obliba plyne z diagnéz zalobkyné. Spravni organy na
tuto namitku nijak nereagovaly. Zalobkyné rovné’ namitala, Ye nezvlida oblékani
a obouvani, nebot si neumi vybrat odpovidajici obleceni dle pocasi a preferuje oblibené
kusy obleceni. Obledeni nosi propocené, $pinavé nebo neodpovidajic velikosti. Na tuto
namitku spravni organy nereagovaly, pouze uvedly, ze zalobkyné ma oblibené oblecent,
které nost porad a vybér vhodného obleceni koriguje matka. Nevysvétlili, z éeho dovodili,
%e zvlad4 vybrat si obledeni a obuti p¥imérené okolnostem. Zalobkyné v odvolani namitala
takeé, ze nezvlada osobni hygienu. Na tuto namitku nebylo reagovano vyjma tvrzeni, ze
zvlada pobyt na internatu, kde ma sice dohled, ale ne trvalého charakteru a stara se o sebe
vétsinou sama. V zaznamu o socialnim Setfeni vSak neni uvedeno, ze by bylo provedeno na
internatu. Nebylo zjistovano, zda se obcasny dohled netyka 1 spravnosti provedeni osobni
hygieny. Ve zpravé skolského zafizeni se mimoto uvadi, ze pretrvavaji problémy s osobni
hygienou (odmita si myt vlasy, myt se), je nutny dohled a vedeni.

Zalovany ve vyjadreni k zalobé navrhl jeji zamitnuti. Shrnul pribéh spravniho fizeni a
uvedl, ze zdravotni stav zalobkyné byl objektivné posouzen na zakladé shromazdénych
lékatskych zprav a vySetfeni zalobkyné psychiatrem pfi jednani posudkové komise. Pro
nezvladani v zalobé namitanych zakladnich zivotnich potfeb nebyl shledan zadny
medicinsky objektivni divod. Zalobkyné tyto potfeby zvlada na standardni Grovni. Pti
M ’ 4 4 M . 4 v 4 4 A M v 4
jednani posudkové komise potvrdila, Ze se samostatné obléka, vybira si obleceni sama,
samostatné se naji i vykona celkovou télesnou hygienu a vykon fyziologické potteby. Je
schopna se sama najist a napit, ji pfiborem nékdy vidlickou. Zvladne ohfat jidlo
Vv 4 M 4 v . . . 4 4 ’ M
v prednastavené mikrovlnné troubé. Ke komunikaci je ochotna, slovni zasoba je
Ve vV 4 4 4 / 4 v M 4 4 /v 4 4 4
priméfena, rada mluvi o svych tématech. Pise tiskacim pismem a formular vyplni. Zvlada
. ’ v PR ’ / vV Ve
pobyt na internaté, kde ma sice dohled, ale ne trvalého charakteru a stara se o sebe vétsinu
v , . . , . . ’ v VvV {Ve 7
Casu sama. Posudek posudkové komise je Gplny, objektivni a presvédcivy.

Skutkovd zjisténi plynouci ze spravniho spisu

Ze spravniho spisu soud plyne, ze zalobkyni byl narok na ptispévek na péli priznan od
1. 2. 2014 jako osobé mladsi 18 let zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni III (tézka
zavislost). Jako zavisla na pomoci jiné osoby byla Zalobkyné posuzovana az do dosazeny
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zletilosti. Dne 16.7.2020 zahajil Ufad prace z moci uredni fizeni za Ulelem nového
stanoveni stupné zavislosti a tomu odpovidajici vyse prispévku na péci.

Dne 16. 7. 2020 bylo provedeno socialni Setfeni v domacnosti zalobkyné. Podle zaznamu
./ 4 v v 4 eV _V v v V Ve M / v M4

ze socialniho Setfeni bylo zjisténo, ze zalobkyné zije v rodinném domé s matkou a jejim
manzelem (nevlastnim otcem) a tfemi sourozenci. Ke stravovani je uvedeno, ze je zajistuje
pecujici osoba (matka, tj. opatrovnice). Zalobkyné zvladne zapnout mikrovlnnou troubu,
ale nevi na jak dlouho ji nastavit, aby nebylo moc horké nebo studené. Snidané a vecere
zajistuje matka. Snazi se se zalobkyni zapojovat, ale musi mit neustaly dohled. Jidlo ohfiva
matka. Zalobkyné nema dietni omezeni. Jidelni pfibor uziva jak kdy, nékdy ji pomoci
vidlicky. Nuz ji déla problém. Naji se sama. Pitny rezim hlida pecujici osoba, ale napije se
sama ze sklenice ¢i hrnku. K télesné hygiené je uvedeno, ze si nechce Cistit zuby. Je nutné
slovni vedeni matky. Myti rukou ji nenapadne, je tieba ji slovné vést. Pii velke hygiené ve

v M 4 4 4 M 4 o /4 M v / 4
sprse, je nutne slovni vedeni matky, hygiena neni dikladna, je tteba kontrola. Vlasy umyva
matka. Manikaru (kouse si nehty) a pedikiaru zajistuje matka (trva 4 dny, nez ji premluvi
k ostfihani nehtt na nohou). Ohledné oblékani a obouvani je uvedeno, ze péci o pradlo
zajistuje pecujici osoba. Divka nedokaze ovladat pracku. Je nastvana, kdyz matka vypere
oblibené obleCeni. Oblibené obleceni nosi porad dokola. Nezvlada vhodnost obleceni.
Vrstveni zvlada za pomoci matky. Obléka se sama, ale stava se, ze ma obleceni naruby.
Tkani¢ky nezvlada, suchy zip ano. Ke komunikaci se uvadi, ze Gstné dokaze sdélit svoji
potfebu. Je vSak vybusna, kdyz neni po jejim. Slovni zasoba je v poradku. Pokud jde o
pisemny projev, je jeji pismo kostrbaté. Nechce psat, matka ji musi nutit. Pismenka umi
vSechna, déla ji problém psani Q a G. S podpisem matka obéas pomuze. Dale se v zapise

’ 4 \4 \4 v 4 . v/ 1 4 4 Ve . vV _V M v 4
uvadi, ze zalobkyné neni schopna si sama vyridit osobni zalezitosti. Navstévuje stredni
skolu, a pres tyden je na internatu. Dle sdéleni matky je na ni zalobkyné velice zavisla.
Zalobkyné navazuje vztahy s vrstevniky nékdy, ne vsichni se ji libi. S cizimi lidmi se
nebavi. Rada se houpe na houpadce, ma rada koné a mobil. V domacnosti nedokaze pouzit

v 7 7 .. 4 / 4 4 i v v M

vysava¢, vadi ji hluk. Matka ji nuti umyvat nadobi, ale umyje ho $patné a matka ho myje
znovu. Zalobkyné je citliva na zmény, které Spatné snasi. Zavérem je uvedeno, ze
zalobkyné potrebuje kazdodenni péci a dohled druhé osoby.

Posudkovy lékar Okresni spravy socialnitho zabezpeceni Kladno (dale jen ,OSSZ%)
v posudku ze dne 21.10. 2021 konstatoval, ze zdravotni stav zalobkyné je dlouhodobé
nepfiznivy. Pti¢inou je atypicky autismus, lehka mentalni retardace, myopie, vadné drzeni
téla. Studuje stredni skolu. Dle dolozené lékafské dokumentace byla od 4.2.2020 do
3.3.2020 sama bez doprovodu v Lélebnych laznich Janské lazné. Podle posudkového
lékate zalobkyné nezvlada tfi zakladni zivotni potfeby, a to péci o zdravi, osobni aktivity a
pé¢i o domacnost. Jde tedy o osobu zavislou na péci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka
zavislost).

Opatrovnice se k posudku lékafe OSSZ vyjadrila nesouhlasné dne 3. 3.2021. Uvedla, ze
zalobkyné nemtze byt bez dohledu, je tfeba dohlizet na hygienu a jeji chovani, nebot ma
vybuchy vzteku. Po myti vlast nezvlada fénovani, nebot nema rada hluk. Pfi sprchovani
myje jen urcité Casti téla, a ostatni ji musi prisné vysvétlovat. Nesnasi zmény, a kdyz jedou
k 1ékati, ma vztek. Posudkovy lékat vsak i pfes podané namitky zavéry posudku ze dne
21. 10. 2021 potvrdil.

Dne 23. 3. 2021 vydal U¥ad préace prvostuptiové rozhodnuti, kterym sniZil Zalobkyni od
dubna 2021 prispévek na péci z 12 800 K¢ na 880 K¢. Rozhodnuti oprel o zavéry posudku
OSSZ.
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Zalobkyné podala proti prvostupnovému rozhodnuti namitky. Ohledné komunikace
namitla, Ze nerozumi tomu, co pise, nedokaze pochopit psany text a orientovat se v ném.
Utrzkovité vybira souslovi, kterym rozumi. Nechape jednani s Gfady a doktory. S cizimi
lidmi trva navazani komunikace a vyzaduje pritomnost pecujici osoby. Na stredni skole ji
o \4 v/ v i M M M v 4 v
trvalo pal roku, nez se poridné zorientovala. V komunikaci reaguje nepredvidatelné,
v M v v M /4 M 4 R4 4 4 A% v
snadno se uzavte, reaguje prehnané na jakékoliv komentovani jejtho chovani. Obtizné
M v 4 M v v 4 4 4 v 4
respektuje spoleCenska pravidla. Ke stravé uvedla, ze nerozumi zakladni stravé a nutricni
rozdilnosti. Ma tézkou fixaci na cukr a sladké napoje. Pokud ji nékdo nabidne néco jiného,
radsi neji. Pri samostatné pripravé pokrmu postup maximalné zjednodusuje. Neumi
.o Ve i . )4 . /7 /7 i Vi . Vv .
rozkrojit pecivo, nenamaze si ho. Caj zaléva vlaznou vodou, polévku v mikrovlnce ohfej
takeé jen do vlazna. Ma strach z opafeni. Slozitéjsi jidlo si neumi nandat v odpovidajicim
v 4 / /v v v i 4 ./ 8%
pomeéru. Neumi zapnout sporak, nedokaze samostatné dodrzovat dietni jidelnicek.
Ohledné oblékani a obouvani namitla, ze se neumi rozhodnout spravné dle pocasi. Ma
oblibené kusy obleleni, které preferuje. Rozumi tomu, ze si denné musi vzit ¢isté spodni
4 4 v 4 4 i v / v / 4 N4 M i
pradlo, ale statni obleceni nosi klidné propocené, spinavé nebo v neodpovidajici velikosti.
Neumi vybrat vhodné obleCeni. Neumi zavazovat tkanicky a neuhlida upravenost obleceni
v v V. Vv v v 4 i 4 4 v Ve 4 4 M
(ponozky pres kalhoty). Konecné ohledné télesne hygieny se uvadi, ze pti sprchovani myje
télo jen tam, kde uzna za vhodné. Je nutno ji upozornit na to, ze se musi umyt cela.
Nezvlada myti vlasi Samponem a jeho omyti. Vlasy si myje jen na naléhani. Nezvlada
4 vV Vv 4 4 i Ve 4 * Vv v v M M 4 4
spravné Cesani. Zuby si listl velmi $patné a nedbale. Neuvédomuje si vlastni zapach a
nutnost pouziti deodorantu. Obecné pak namitla, ze zalobkyné ma naudené postupy a
ritualy béhem dennich ¢innosti, ale neni je schopna délat bez dozoru dobfe. Pri
4 7 b 4 M . V_V* v v v/ vV Vv /

rozhodovani je nejista, lituje se a vétsinou se rozhodne $patné, pripadné ceka na pomoc.
Vyboceni z naucenych stereotypnich ¢innosti nese nelibé. Jeji postizeni autismem je trvalé

v/ v . ./ M 4 4 v V. */

a s prichodem dospélosti se jeji projevy a chovani bohuzel zhorsuji.

K odvolani dolozila zalobkyné lékarskou zpravu psychiatricky MUDr. P. ze dne
24. 3. 2021, podle niz mj. se neobejde bez dohledu a asistence v sebeobsluze pfi myti, ¢isténi
zubt, menstrualnich obtizich, Cesani, oblékani. I na internaté je pod celodenni dohledem.
Dale byla predlozena lékarska zprava praktického lekare MUDr. V. ze dne 15. 6. 2021, dle
niz zalobkyné potfebuje dohled a asistenci pfi vykonavani potfeb stravovani, oblékani a
obouvani, télesné hygieny, vykonu fyziologické potreby. O zvladnuti komunikace
v jakékoliv slozitéjsi zalezitosti nelze hovofit. Kone¢né zalobkyné predlozila i zpravu
skolského poradenského zafizeni ze dne 26. 1. 2021. V ni se mj. uvadi, ze sebeobsluha je
s dohledem, pfipomenutim a naslednou kontrolou. Sama aktivni neni, je treba ji
instruovat. Pretrvavaji problémy s osobni hygienou (odmita si myt vlasy, myt se), nutna je
dohled a vedeni. M4 omezeny jidelnicek, ma oblibené potraviny, zejména sladkosti a jiné
odmita. Cteni je v pomérné pomalém tempu. Krat$imu ¢tenému textu rozumi a dokaZe
lasteéné interpretovat. Pfi psani voli velké tiskaci pismo, zvladne vyplnit jednoduchy
dotaznik, odpovi na jednoduché otazky. Pismo citelné.

V odvolacim ftizeni byla zalobkyné posouzena posudkovou komisi dne 26. 5.2021.
Posudkova komise dospéla k zavéru, ze jde o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
ve stupni I (lehka zavislost), nebot neni schopna zvladat ¢tyti zakladni zivotnich potteby
(orientace, péfe o zdravi, osobni aktivity a péle o domacnost). Posudkova komise vysla
z vlastniho vysetfeni stavu zalobkyné lékarkou z oboru psychiatrie, ktera byla jeji ¢lenkou.
Dale zohlednila téz vysledky socialniho Setfeni ze dne 16.7. 2020 a zalobkyni predlozeni

4 ’ ’ ’ . ’ / 4 4 4 M 4 v 4
pisemné zpravy. K namitkam vznesenym v odvolani posudkova komise uvedla, ze varen,
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prani, nakladani s pradlem se zohlednuje v zakladni zivotni potfebé péce o domacnost.
Namitky tak nemély podle komise vliv na zménu posudkového nazoru.

Zalobkyné se k posudku ze dne 26. 5. 2021 vyjadtila podanim ze dne 14. 6. 2021, v ném?
zpochybnila jeho zavéry a zduraznila zejména potrebu dohledu a asistence pti vykonavani
spornych zakladnich zivotnich potteb.

Na zadost zalobkyné byl jeji stav znovu posouzena posudkovou komisi v odlisném slozent,
ktera v posudku ze dne 22. 9. 2021 konstatovala, ze jde o osobu zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni I (lehka zavislost), nebot neni schopna zvladat ¢tyri zakladni
Ve ’ v . /v / ’ . . 3% ’
zivotnich potfeby (orientace, péce o zdravi, osobni aktivity a péce o domacnost). Z obsahu
v 4 M VIV / v 4 VeV vV o+ 7 v
posudku plyne, ze posudkova komise zasedala ve triclenném slozeni, pricemz jejim ¢lenem
byla téz lékarka specializovana v oboru psychiatrie. Posudkova komise vychazela
z podkladt obsazenych ve spravnim spise a zaslanych zalobkyni. Zalobkyné byla jednani
/ i v v / v v 7 v v v M v v
posudkové komise vySettena. Podle vysledku vySetteni je zalobkyné vsemi sméry plné
orientovana, ale znalosti nedokaze plné vyuzit v praktickém zivoté. Na dotazy odpovida
priléhavé po strance formalni 1 vécné. Kontakt je ochotny a v zasadé kvalitni, 1 kdyz je
RN : e LT I
nejista a nékteré informace nejsou zcela validni. Celkovy projev je infantilni. Mysleni plyne
. M / i / 4 v 4 4 v i / G / v /
pomaleji, je souvislé a logické. Abstrakini mysleni neni plné rozvinuté. Ma Gzky vSeobecny
rozhled. Nejisté pocita. Cte a piSe, ale porozumeéni Ctenému textu je malé. Kontakt
s realitou neni Gplné kvalitni, ale urcitou predstavu o kazdodenni praxi ma. Své skuteéné
schopnosti ma tendenci nadhodnocovat.

Ohledné komunikace uvedla posudkova komise, ze chovani, pamét, intelekt a komunikace
jsou naruseny atypickym autismem a lehkou mentalni retardaci. Ke komunikaci je
’ 4 4 M Ve vV 4 4 4 /. /4 /v . 4 4
ochotna, slovni zasoba je pfimérena, rada mluvi o svych tématech. Pise tiskacim pismem,
formulaf vyplni. Je méné obratna a vazne koordinace pohybt. Mentalni schopnosti jsou

4 . Vo /7 4 4 4 o VVe 4 . / v / 4
nevyrovnané, je zrejma socialni nevyzralost a davérivost. Ma melancholické az Gzkostné
ladéni, boji se selhani. Ma Gzkostné panické reakce. Ohledné stravovani je uvedeno, ze je
schopna se samostatné najist a napit. Ji ptiborem, nékdy vidlickou. Zvladne ohrat jidlo
v prednastavené mikrovlnné troubé. Stravu zajistuje a zpravidla 1 serviruje pecujici osoba.
Je schopna se sama obléci a obout. Ma oblibené oblecent, které nosi porad dokola. Vybér
vhodného obleceni koriguje matka. Zalobkyné zvlada celkovou 1 béznou hygienu. Matka

4 Ve 4 4 VeV _V 4 o M v/ 4
musi pripominat myti rukou a ¢isténim zubt. Nerada si striha nehty.

Posudkova komise tak opét dospéla k zavéru, ze zalobkyné neni schopna samostatné
zvladat v ptijatelném standardu ¢tyti zakladni Zivotni potteby. Ostatni potteby (mobilita,
komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena a vykon fyziologické
potfeby) zvlada. S ohledem na dolozeny zdravotni a funkéni stav neshledala posudkova
komise divod hodnotit tyto potteby jako nezvladané.

Zalobkyné se k zavérim posudku ze dne 22. 9. 2021 nevyjadtila.

Zalovany tak na zakladé zavérd posudkové komise odvolani zamitl a prvostupniové
rozhodnuti potvrdil. V oddvodnéni odkazala na zavéry vyslovené v obou shora zminénych

4 4 . v **V_V 4 4 \4 v 4
posudcich posudkové komise, a vysla tedy ze zjisténi, ze zalobkyné neni schopna
samostatné vykonat ¢tyfi zakladni Zivotni potteby.

Posouzeni divodnosti Zaloby

Zaloba byla podana vcas, po vycerpani radnych opravnych prostfedkd, osobou k tomu
4 v vV M v 4 4 4 Ve M M 4 4 v v
opravnénou a splnuje vsechny formalni nalezitosti na ni kladené. Jde tedy o zalobu vécné
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projednatelnou. Soud proto prezkoumal napadené rozhodnuti zalovaného, jakoz i fizeni,
které jeho vydani predchazelo, a to v rozsahu vsech napadenych vyroka (§75 odst. 2
s. f. s.) a v mezich uplatnénych zalobnich bodd. Vady, k nimz by byl povinen pfihlédnout
i bez namitky, soud neshledal. Soud rozhodl ve véci samé bez nafizeni jednani, nebot
postupoval podle § 76 odst. 1 s. 1. s.

Zaloba je divodna.

Podle § 3 pism. ¢) zakona o socialnich sluzbach je dlouhodobé nepriznivym zdravotnim
stavem zdravotni stav, ktery podle poznatka 1ékatské védy trvd nebo mad trvat déle nez 1
rok, a ktery omezuje funkcni schopnosti nutné pro zvladani zikladnich Zivotnich potreb.

Podle § 7 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach narok na prispévek ma osoba uvedena v § 4
odst. 1, ktera z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotnibo stavu potrebuje pomoc jiné
fyzické osoby pri zvladini zikladnich Zivotnich potreb v rozsahu stanoveném stupném
zavislosti podle § 8, pokud ji tuto pomoc poskytuje osoba blizka.

Podle § 8 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach osoba starsi 18 let véku se povazuje za
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve

a) stupni I (lehka zavislost), jestlize z davodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat tfi nebo Ctyti zakladni zivotni potteby,

b) stupni II (stfedné tézka =zavislost), jestlize zdavodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich zivotnich potteb,

¢) stupni III (tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich zivotnich potteb,

d) stupni IV (0plna zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich zivotnich potteb,

a vyzaduje kaZdodenni pomoc, dobled nebo péci jiné fyzické osoby.

Podle § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach pfi posuzovani stupné zavislosti se hodnoti
schopnost zvladat tyto zakladni zivotni potreby:
a) mobilita,

b) orientace,

¢) komunikace,

d) stravovani,

e) oblékani a obouvani,

f) télesna hygiena,

g) vykon fyziologické potreby,

h) péce o zdravi,

1) osobni aktivity,

j) péCe o domacnost.

Podle § 9 odst. 4 zakona o socialnich sluzbach pti hodnoceni schopnosti zvladat zakladni
zivotni potreby se hodnoti funkcni dopad dloubodobé nepriznivého zdravotniho stavu na
schopnost zvladat zdkladni Zivotni potreby; ptfitom se nepfihlizi k pomoci, dohledu nebo
péci, ktera nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

Podle § 9 odst. 5 zakona o socialnich sluzbach pro uznani zavislosti v prislusné zakladni
zivotni potfebé musi existovat pficinna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z
dtvodu nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvlddat zakladni Zivotni
4 Ve / V4 . 4 v/ / 4 /
potrebu v prijatelném standardu. Funkcni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych
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potenciald a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomdtcek,
prostredkd, predmétt denni potreby nebo vybaveni v domacnosti, vefejnych prostor nebo
s vyuzitim zdravotnického prostredku.

Podle § 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach, ve znéni vyhlasky ¢. 387/2017 Sb. (dale téz ,provadéci vyhlaska®) se
schopnost osoby zvladat zakladni zivotni potfeby pro Gcely stanoveni stupné zavislosti
hodnoti podle aktivit, které jsou pro jednotlivé zakladni zivotni potfeby vymezeny v
priloze ¢. 1 k této vyhlasce (odst. 1). Schopnost osoby zvladat zakladni zivotni potfeby pro
Ucely stanoveni stupné zavislosti se hodnoti v prirozeném socidlnim prostvedi a s ohledem na
vek fyzické osoby (odst. 2). Za neschopnost zvladani zakladni zivotni potteby se povazuje
stav, kdy porucha funkcénich schopnosti dosahuje sirovné iiplné poruchy nebo poruchy tézké, kdy
i pres vyuZivini zachovanych potencidlii a kompetenci fyzické osoby a vyuZivini béiné
dostupnych pomiicek, prostredkii, predmétii denni potveby nebo vybaveni domdcnosti, verejnych
prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prosttedku nelze zvladnout zivotni potrebu v
prijatelném standardu. Za neschopnost zvladani zakladni zivotni potteby se povazuje
rovnéz stav, kdy rezim nafizeny odbornym lékarem poskytujicim specializované
zdravotnické sluzby neumoznuje provadéni zakladni zivotni potfeby v pfijatelném
standardu. Prijatelnym standardem se rozumi zvlddani zdkladni Zivotni potieby v kvalité a
zpuisobem, ktery je bézny a obuykly, a ktery umoziiuje, aby tato potieba byla zvlidnuta bez
kazdodenni pomoci jiné osoby (odst. 4).

Podle § 2 odst. 1 vyhlasky p#i hodnoceni schopnosti osoby zvlddat zdkladni Zivotni potreby se
posuzuje, zda z divodu dloubodobé nepriznivého zdravotniho stavu je rozsah dusevnich,
mentdlnich, télesnyjch a smyslovych funkcénich schopnosti dostatecny k pravidelnému zvldddani
zakladni Zivotni potteby a zda je fyzickd osoba schopna rozpoznat, provést a zkontrolovat
spravnost zvlddnuti zdkladni Zivotni potteby. Pritom se p¥iblizi k tomu, zda dlouhodobé
nepriznivy zdravotni stav trvale ovliviiuje funkini schopnosti, k vysledku rebabilitace a k
adaptaci na zdravotni postiZent.

Podle § 2a vyhlasky pokud osoba neni schopna z divodu dloubodobé nepriznivého
zdravotnibo stavu zvlddat alespori jednu z aktivit, kterd je pro schopnost zvlidat zakladni
Zivotni potvebu vymezena v priloze ¢ 1 k této vyhlasce, neni schopna zdkladni Zivotni potiebu
zvlddat, a to bez ohledu na pricinu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

Ptiloha 1 vyhlasky ¢&. 505/2006 Sb. obsahuje vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni
potreby

¢) Komunikace

Za schopnost zvlddat tuto zakladni Zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna
1. vyjadrovat se srozumitelné mluvenou 7eci a dorozumeét se jejim prostiednictvim s jinymi
osobami v rozsabu bézné slovni zdsoby odpovidajici véku a socidlnimu postavent, 2. chdpat
obsah prijimanych a sdélovanych zprav, 3. vytvaret rukou psanou kratkou zpravu, 4. porozumét

v v v 7/ / / /. / o 4 . /] o v 7/
vseobecné pouZivanym zikladnim obrazovym symboliim a zvukovym signdlim, 5. pouZivat
bézné komunikacni prostredky.

d) Stravovani

Za schopnost zvlddat tuto zdakladni Zivotni pottebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1.
vybrat si ke konzumaci hotovy ndpoj a potraviny, 2. nalit ndapoj, 3. rozdélit stravu na mensi
kousky a naservirovat ji, 4. najist se a napit, 5. dodrZovat stanoveny dietni reZim, 6.
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konzumovat stravu v obuyklém dennim reZimu, 7. premistit ndpoj a stravu na misto
konzumace.

e) Oblékani a obouvani

Za schopnost zvlddat tuto zdkladni Zivotni potvebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1.
vybrat si obleCeni a obuti primérené okolnostem, 2. rozeznat rub a lic obleceni a spravné je
vrstvit, 3. oblékat se a obouvat se, 4. svlékat se a zowvat se, 5. manipulovat s oblecenim v
souvislosti s dennim reZimem.

f) Télesna hygiena

Za schopnost zvlddat tuto zdkladni Zivotni potvebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1.
pouZit hygienické zarizeni, 2. dodrZovat télesnou hygienu, myt si a osusovat si jednotlivé Cisti
téla, 3. provddeér celkovou hygienu, 4. Cesat se, provddet istni hygienu, holit se.

Zalobkyné v projednavané véci napadd zavér Zalovaného o stupni jeji zavislosti na pomoci
jiné fyzické. Na rozdil od hodnoceni zalovaného, resp. posudkové komise, je presvédcena,
ze neni schopna samostatné vykonavat vice nez Ctyfi jiz uznané zakladni zivotni potreby.
Sporné je zvladani zakladnich zivotnich potfeb komunikace, stravovani, oblékani o
obouvani a télesné hygieny.

Pfed vlastnim posouzenim uplatnénych zalobnich namitek je treba zduaraznit, ze
konstrukce naroku na prispévek na péci se opira o posouzeni odbornych otazek z oboru
posudkového lékafstvi, zejména je treba zjistit zdravotni stav zadatele, posoudit, zda je
dlouhodobé nepfiznivy, jaka jsou omezeni funkénich schopnosti zadatele a zda potreba
pomoci prizvladani zakladnich zivotnich potreb je v pricinné souvislosti s dlouhodobé
nepfiznivym zdravotnim stavem. Spravni rizeni ve véci pfiznani prispévku na péci se proto
vyznaluje tim, ze vyznamnym dikazem je odborny posudek o zdravotnim stavu a z néj
vyplyvajicich funkénich omezeni, které zadateli brani v uspokojovani zakladnich zivotnich
potfeb a ¢ini jej zavislym na pomoci jiné osoby. Nejvyssi spravni soud (dale jen ,INSS%) se
jiz opakované zabyval povahou tohoto posudku, jakoz i na néj kladenymi pozadavky,
pricemz dospél k zavéru, ze ,se jednd sice o tzv. povinny ditkaz, nicméné nikoliv o zivazné
stanovisko (i zdvazny podklad rozhodnuti. Posudek podléha hodnoceni spravnibo organu, jeho
sprdvnost neni nikterak presumovina. Ackoliv odborné lékarské zdvéry posudku nepodléhaji
hodnoceni spravnich organi, nebot’ k tomu nemaji spravni organy odborné lékarské znalost,
nezbavuje je to povinnosti hodnotit provedené ditkazy ve spravnim vizeni, a tudiz i spravnost
posudku z blediska jeho iplnosti a presvédcivosti (srov. napt. rozsudek NSS ze dne
18.3.2010, ¢.j.6 Ads 143/2009-60, ¢i rozsudek NSS  ze dne  22.10. 2009,
¢.j. 3 Ads 48/2009-104, dostupné na www.nssoud.cz).

V daném pripadé se zalovany bez dalstho ztotoznil se zavéry posudkové komise
vyslovenymi v posudku ze dne 26. 5. 2021 a v dal$im posudku ze dne 22. 9. 2021, ptiemz
konstatoval, ze pozadavky tUplnosti a presvédlivosti tohoto posudku ma za splnéné.
Takovy postup je obecné pripustny, nebot zalovany, obdobné jako soud, nedisponuje
dostatenymi znalostmi k tomu, aby (inil jakékoliv odborné 1ékatrské zavéry. To jej vsak
nezbavuje povinnosti fadné vyporadat namitky uplatnéné v odvolacim fizeni a zjistit
skutkovy stav, o némz nejsou divodné pochybnosti (§ 3 spravniho radu). Této povinnosti
dostoji, pokud za zaklad svych skutkovych zjisténi pouzije posudek, o jehoz Gplnosti a
presvédcivosti nejsou zadné pochybnosti. Posudek vSak nelze povazovat za presvédéivy a
Uplny zejména tehdy, pokud neobsahuje veskeré nalezitosti, pokud neni presvédlivé
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odtvodnéno posudkové hodnoceni, pokud se posudkova komise nevyporadala se vSemi
rozhodujicimi skuteCnostmi a podklady, pokud vychazela pfi posouzeni zjinych nez
zakonem stanovenymi Kkritérii hodnoceni, anebo pokud se nevyporadala se vsemi
skutecnostmi, které namital zadatel (srov. rozsudek NSS ze dne 16.3. 2016,
&, 3 Ads 262/2015-34).

V pripadé zakladni potteby komunikace zalobkyné namita rozpor v odavodnéni posudkt

/ M v/ o4 v 4 M v v 4
posudkové komise spocivajici vtom, ze posudkova komise shledala, Ze porozuméni
v /4 M v v J&3 4 v Ve 4 4 Ve 4 v
‘tenému textu je u zalobkyné ,malé“, ale zaroven oznacila zakladni zZivotni potfebu
komunikace, pod niz je zahrnuta 1 aktivita pochopeni obsabu prijimanych a sdélovanych
zprdv, za samostatné zvladanou. Soud musi v prvé radé konstatovat, ze vyjadreni komise
stran této konkrétni aktivity je velmi kusé, coz ale samo o sobé neznamena, ze by jeji zavér
a hodnoceni byly zcela nesrozumitelné nebo vnitfné rozporné, coz by mohlo mit za
nasledek neprezkoumatelnost napadeného rozhodnuti. Je totiz tfeba pfihlédnout i1
k obsahu podklada, z nichz posudkova komise v hodnoceni vychazela.

K porozuméni ¢tenému textu se vyjadruje zejména matkou predlozena zprava skolského
M 4 v/ 4 4 4 4 v v N v v / 4 v
pedagogického zarizeni. V ni se uvadi, ze ¢teni je v pomérné pomalém tempu. Zaroven ale
konstatuje, ze zalobkyné rozumi krat$imu cCtenému textu adokaze jej cCasteCné
interpretovat. O urcitém zakladnim stupni porozuméni psanému textu svéd¢i i to, ze je
zalobkyné schopna vyplnit jednoduchy dotaznik a odpovidat na jednoduché otazky.
Hodnoceni posudkové komise zjevné vychazelo z Gdaji uvedenych v citované zpravé, o
lemz svédci mj. i zminka o schopnosti vyplnit formulaf. Ostatni predlozené lékarské
zpravy ani zaznam o socialnim Setreni se o schopnosti ¢i neschopnosti porozumeét psanému
textu nezminuji, pricemz lze jen podotknout, ze ani lékarska zprava psychiatricky
z 24.3.2021 ani lekarska zprava praktického lékare z 15.6.2021 neuvadi neschopnost
porozuméni obsahu jednodussich (neslozitych) zprav. Dle nazoru soudu nelze vykladat
pozadavek na zvladnuti aktivity pochopeni obsabu prijimanych a sdélovanych zpriv
extenzivné, nebot jde o diléi aspekt (aktivitu) v ramci zvladani zakladni zivotni potreby.
Timto pozadavkem je treba rozumeét schopnost pochopit obsah prijimanych a sdélovanych
zprav, které jsou obsahové nezbytné k zajisténi zakladnich zivotnich potreb osoby, o niz
ma byt pecovano. Jisté nelze pozadovat, aby byla takova osoba schopna rozumeét,
reprodukovat a interpretovat slozité texty (napfiklad naroénou romanovou cetbu,
odbornou literaturu, pravni dokumenty apod.), nebot v takovém ptipadé by ad absurdum
mohlo byt zjiSténo, ze ani vétSina bézné populace takové aktivity neni schopna. Ulelem je,
aby osoba byla schopna rozumét v nezbytném rozsahu zprav, af jiz psanych ¢i Gstnich,
. Vv ’ ’ vV 4 4 Ve v /4 v M v **V_V 7 v /
s nimiz se setkava v bézném dennodennim zivoté a které potrebuje napr. k zajisténi jinych
zakladnich zivotnich potfeb. O tom, Ze by takovym zpravam zalobkyné nebyla schopna za
béznych okolnosti porozumét, neni ve shromazdénych podkladech ani zminka. Naopak
M v A M v 4 v / .. 4 v 4 vV o+ 7
opatrovnice opakované zminuje, ze zalobkyné mnohé aktivity plni az na zakladé jejich
pokynt adohledu. O tom, Ze porozuméni zpravam v zakladnim rozsahu zalobkyné
zvlada, svéddi i skutecnost, zZe je schopna vyplnit jednoduché dotazniky, anebo skutec¢nost,
v . ’ . ’ 5> . ’ >
ze je schopna samostatného pobytu na internatu, byt 1 zde pobyva pod dohledem. Byt tedy
zalobkyné mutze mit pomalej$i tempo porozuméni nebo muze reagovat na zpravy
. v /7 4 . vv/ ’ / **V_V 7o/
negativné, neznamena to, ze by obsahu jednodussich zprav nezbytnych k zajisténi jejich
zakladnich zivotnich potfeb nebyla schopna porozumét.

Za téchto okolnosti soud neshledal hodnoceni zakladni Zivotni potfeby komunikace, resp.
diléi aktivity pochopeni obsabu prijimanych a sdélovanych zprdv, uvedené v posudku
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’ . VvV V /7 \4 / . J4
posudkové komise vnitiné rozpornym nebo nepodlozenym. Ve spise se nenachazi
podklady, z nichz by plynulo, ze zalobkyné neni schopné tuto zakladni zivotni potrebu
samostatné vykonavat. Namitka je nedavodna.

Duvodnymi ovsem shledal soud namitky tykajici se schopnosti zvladat zbylé tfi zakladni
zivotni potreby, a to stravovani, oblékani o obouvani a télesnou hygienu.

Ve vztahu k témto tfem zakladnim zivotnim potfebam zalobkyné, respektive jeji matka jiz
ve spravnim fizeni opakované namitala, Ze je neni schopna samostatné vykonavat, a to
z toho divodu, ze je treba, aby na jejich plnéni dohlizela a kontrolovala je pecujici osoba,
ptipadné aby postup zalobkyné korigovala. I v zalobé se tedy namita, ze zalobkyné neni
schopna si samostatné vybrat vhodnou stravu a piti, nebot preferuje sladkeé a jiné jidlo a piti
odmita. Ohledné oblékani a obouvani se namita, ze neni schopna zvolit odpovidajici
obleceni vzhledem k pocast nebo spolecenske situaci. Pokud jde o télesnou hygienu, namita
v V. o/ 7 4 % v/ 4 4 Ve / 4 v o M /
se, ze peCujici osoba musi dohlizet na radné umyti, pouziti mycich prostredku, zejména
M 4 o Vev_ VvV 4 o v /4 4 v/ / 4 o
pokud jde o myti vlast, Cisténi zuba, Cesani, strihani nehta apod.

Tato tvrzeni se opiraji o Udaje uvedené v zalobkyni predlozenych lékarskych zpravach
psychiatricky ze dne24.3.2021 1 praktickeho lékate ze dne 15.6.2021, ve zpravé
skolského pedagogického zatizeni, v zaznamu ze socialniho Setreni dne 16.7.2020 (viz
body 5 a 10 tohoto rozsudku). Koneckonct o potrebé domoci, dohledu a kontroly pelujici
osoby pri vykonu téchto aktivit se zminuje i posudkova komise v obou posudcich, kde se
uvadi, ze stravu zajistuje a serviruje matka, vybér vhodného obleceni koriguje matka,
matka musi pfipominat myti rukou a cisténi zubu.

Za danych okolnosti musi soud prisvédCit zalobkyni, ze neni zfejmé, z éeho dovodila
posudkova komise, ze zalobkyné je schopna samostatné v prijatelném standardu (§1 odst. 4
provadéci vyhlasky) bez kaZdodenni pomoci, dobledu nebo péce (§ 8 odst. 2 zakona o
socialnich sluzbach). Podstatné je navic to, ze osoba musi byt zaroven schopna bez
kontroly a dohledu rozpoznat, provést a zkontrolovat spravnost zvlddnuti zakladni Zivotni
potreby (§ 2 odst. 1 provadéci vyhlasky). Skutecnosti uvedené v podkladech obsazenych ve
spravnim spise schopnost zajistit si samostatné nékteré dil¢i aktivity v ramci tfech
spornych zakladnich Zivotnich potteb zasadné zpochybruji. Jde zejména o aktivity: 1.
vybrat si ke konzumaci hotovy ndpoj a potraviny, 3. rozdélit stravu na mensi kousky a
naservirovat ji, 6. konzumouvat stravu v obvyklém dennim reZimu, 1. vybrat si obleceni a obuti{
primérené okolnostem, 2. dodrzovat télesnou hygienu, myt si a osusovat si jednotlivé Cisti téla,
3. provddeét celkovou hygienu, 4. Cesat se, provdadét vistni hygienu, holit se. Posudkova komise
ptitom své Gvahy o schopnosti zvladani téchto aktivit blize nevysvétlila a spokojila se
s pouhym konstatovanim, ze k uznani jejich nezvladani nebyl shledany divody. To je vsak
nedostateCné.

Z uvedenych divodt soud konstatuje, ze posudky posudkové komise ze dne 26. 5. 2021 a
ze dne 22.9. 2021 nejsou presvédéivymi a Gplnymi podklady ke zjisténi stupné zavislosti
zalobkyné, nebot posudkova komise neodivodnila radné své zavéry o zvladani zakladnich
zivotnich potteb komunikace, stravovani, oblékani o obouvani a télesné hygieny.

Zdvér a naklady 7izeni

Ze shora uvedenych dtvodd soud zrusil napadené rozhodnuti podle § 78 odst. 1 s. f.s.
z divodt podle § 76 odst. 1 pism. a) a b) s. t. s. a véc vratil zalovanému k dalSimu fizeni
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(§ 78 odst. 4 s. f. s.). V dal$im fizeni je zalovany vazan pravnim nazorem soudu (§ 78 odst.
5s. . s.).

O nahradé naklada fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. f. s., jenz stanovi, ze Gcastnik,
ktery mél ve véci plny dspéch, ma pravo na nahradu divodné vynalozenych naklada
v/ 4 ~ / 4 4 4 4 o v/ 4 bl v . v /. v
fizeni. Zalovany nema pravo na nahradu nakladi fizeni, nebot ve véci nemél Gspéch.
Zalobkyné byla ve véci plné Gspésna, avsak zadné naklady fizeni ji nevznikly a ze soudniho
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spisu ani neplynou. Soud proto rozhodl tak, ze zadny z Gcastnikt nema pravo na nahradu
nakladu rizeni.

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu azjakych davodu jej stézovatel napada, a (daj otom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Praha 20. fijna 2022

Mgr. Jan CiZek, v. r.

soudce

Shodu s prvopisem potvrzuje: J. N.



