¢.j. 19 Ad 16/2022-26

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Utednickovou v pravni véci

zalobkyneé: S.J.
proti
zalované: Ceska sprava socialniho zabezpedeni

sidlem 225 08 Praha 5, Kfizova 25
o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 11. 4. 2022, o invalidni dichod
takro:

I. Zaloba se zamita.

II. Zadny z Géastnikl nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Odtvodnéni:

. Zalobou podanou v zikonné lhaté se ¥alobkyné domahala zru$eni v zahlavi uvedeného
rozhodnuti Zalované, jim? byly zamitnuty jeji namitky proti rozhodnuti CSSZ ze dne 29.
12. 2021 &.j. X, kterym byla zamitnuta jeji Zadost o invalidni déichod. Zalobkyné namitala,
ze posudek, z néhoz zalovana vychazela, nezohledriuje jeji celkovy dlouhodobé neptiznivy
zdravotni stav a jeho progresi, ktera ma zhorSujici tendenci. Kromé jinych onemocnéni
trpi astmatem, pro které je jeji pracovni schopnost znalné omezena. V prubéhu roku
v zavislosti na obdobi dochazi u ni k nékolika exacerbacim a musi pravidelné brat dlevové
léky. Denni ptiznaky nemoci se projevuji vice jak dvakrat tydné. Uvedenou chorobou trpi
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jiz od détstvi. V minulosti ji byl pro tuto nemoc priznan c¢asteny invalidni dichod.
Zdravotni postizeni tak vsouhrnu pasobi znadené omezeni, zdravotni postizeni ma
charakter trvale ovliviiujiciho jeji pracovni schopnost. Nepochybné dochazi k funkénimu
dopadu na pokles pracovni schopnosti. Uvedla, ze pracuje v socialnich sluzbach v pfimé
obsluzné pééi, pfi vykonu prace Casto pracuje s desinfekci, ktera ji pusobi dychaci
problémy, alergické reakce, dusnost, problémy s dychanim, vyvolava potfebu kaslani. Jiz
nékolikrat prisla o zaméstnani z ddvodu omezeni pracovni schopnosti a neptriznivého
zdravotniho stavu. Jedna se tak nepochybné o zdravotni postizent, které je nutno podradit
pod kapitolu X., oddil B, polozku 3b prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., s mirou poklesu
pracovni schopnosti 20-40 %. Zalobkyné vyslovila presvédéeni, e po komplexnim
zhodnocent jejiho zdravotniho postizeni, tedy pfipadné i s vyuzitim § 3 odst. 1 vyhlasky ¢.
359/2009 Sb., je nepochybné nutno dojit k zavéru, ze mira poklesu pracovni schopnosti u
ni ¢ini minimalné 35 % a je tak invalidni v I. stupni dle § 39 odst. 2 pism. a) zakona ¢.
155/1995 Sb., o duchodovém pojistént, ve znéni pozdéjsich predpisu. Rozhodnuti zalovane
bylo vydano na zakladé nedostatecné zjisténého skutkoveho stavu, respektive jeji zdravotni
stav byl nespravné kvalifikovan, ¢imz byla porusena ptislusna ust. § 38 a nasl. zakona o
duchodovém pojistént.

. Zalovana v pisemném vyjadieni navrhla, aby soud pozadal PK MPSV v CR o p¥ezkoumani
zdravotniho stavu zalobkyné.

. Ze spravniho spisu bylo zji$téno, ¥e rozhodnutim Ceské spravy socialniho zabezpedeni ze
dne 29. 12. 2021 ¢. j. X byla zamitnuta zadost zalobkyné o invalidni duchod pro nesplnéni
podminek ust. § 38 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Podkladem rozhodnuti byl posudek Okresni spravy socialniho zabezpeceni
v Karviné ze dne 18. 11. 2021, podle jehoz zavért pracovni schopnost zalobkyné poklesla
z dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu pouze o 30 %. Posudkova lékarka
v uvedeném posudku konstatovala, ze se u zalobkyné jedna o dlouhodobé neptiznivy
zdravotni stav, jehoz rozhodujici pficinou je asthma bronchiale perzistujici az stfedné
zavazné, polyvalentni alergie a stav po trim. fr. kotniku sin 4/2020, které maji
nejvyznamnéjsi dopad na pokles pracovni schopnosti. Jedna se o zdravotni stav, ktery
funkénim postizenim odpovida kapitole X., oddilu B, polozce 3b prilohy k vyhlasce ¢.
359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti 20 %. Pokles
pracovni schopnosti je v rozmezi 20-40 % dle uvedené polozky. 30 % stanovila posudkova
léekarka 1 s pfihlédnutim k dalsim chorobam. Dle tohoto posudku ma zalobkyné
zachovanou pracovni schopnost s vyuzitim dosazeného vzdélani, znalosti a zkuSenosti, ma
zachovanou schopnost rekvalifikace.

. Proti oznalenému rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpeteni ze dne 29. 12. 2021
podala zalobkyné namitky, o nichz zalovana rozhodla zalobou napadenym rozhodnutim
ze dne 11. 4. 2022, & j. X. Namitky zamitla a uvedené rozhodnuti CSSZ ze dne 29. 12. 2021
potvrdila. Zalovana vychazela z posudku o invalidité vypracovaného posudkovou lékatkou
LPS CSSZ ze dne 7. 3. 2022, v jehoz posudkovém zavéru se uvadi, Ze rozhodujici p¥idinou
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobkyné s nejvyznamnéjsim dopadem na
pokles pracovni schopnosti je asthma bronchiale alergické, pod kontrolou. Jde o zdravotni
postizeni uvedené v kapitole X., oddil B, polozka 3a prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb.,
pro které se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti 10 %. Vzhledem k dal$imu
postizeni zdravotniho stavu posudkovy lékat pristoupil ke zvyseni této hodnoty podle § 3
odst. 1 citované vyhlasky o 10 % a miru poklesu pracovni schopnosti stanovil celkové na
20 %. Dle tohoto posudku zdravotni postizeni zalobkyné neni takového stupné a rozsahu,
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aby vice snizovalo pracovni schopnost. Je schopna vykonavat vydélecnou cinnost
snizenymi naroky na télesné schopnosti. Pracovni omezeni spoliva ve vyloudeni prace
fyzicky namahavé, v prasném prostlvredi, s alergeny a v terénu. Schopnost vyuzit dosazené
vzdélani, zkuSenosti a znalosti jsou zachovany, stejné tak schopnost rekvalifikace.
Zalobkyné je létena pro astma bronchiale alergické, dale Vpsychlatrlcke ambulanci je
vedena pro fobickou uzkostnou poruchu, od dubna 2022 je lécena v endokrinologicke
ambulanci pro hypertyreéza s difuzni strumou GB typu supresivni terapii, lé¢i se i pro art.
hypertenzi L. stupné, bez komplikaci, pro diabetes mellitus 2. typu, jedna se u ni rovnéz o
stav po trimall. frakture vlevo dislokované, lé¢ené. Byla vysetrena také neurologem pro
obcasny tres leve horni koncetiny, rovnéz dermatologem pro recidivujici svédici lozisko na
zevni strané pravého prsu. Zalobkyne je kardiopulmonalné kompensovana. U zalobkyné
se nejedna o invaliditu zadného stupné.

. Z posudku posudkové komise MPSV CR v Ostravé ze dne 21. 7. 2022, ktery si zdej$i soud
vyzadal v tomto fizeni, bylo zjisténo, ze k datu vydani napadeného rozhodnuti rozhodujict
pricinou dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu zalobkyné bylo chronické
intermitentni az perzistyjici bronchialni astma pylove, sezonalni, pfi lé¢bé s normalnimi
ventila¢nimi hodnotami, kompenzované, stabilni. Jde o zdravotni postizeni uvedené
v priloze k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., ve znéni platném v dobé vydani napadeného
rozhodnuti v kapitole X., oddil B, polozka 3 pism. a), vedouci k poklesu pracovni
schopnosti na horni hranici rozmezi (5-10%), tj. o 10 %, ktery posudkova komise dale
zvysila s ohledem na dalsi zjisténé chorobné stavy o 10 % dle § 3 citované Vyhlééky na
celkovych 20 %. Posudkova komise uvedla, ze nehodnoti dle polozky 3b, 3c ani 3d,
protoze nebyly zpsteny ptiznaky tyto polozky charakterlzujlm Zalobkyne nebyla schopna
tézké fyzické prace, v prostiedi nadmérné prasném, agresivnim a zjiSténych alergent,
pretézovani levé dolni koncetiny. Byla schopna vyuzivat dosazené vzdélani, zkusenosti a
znalosti a po pripadném zaskoleni nebo rekvalifikaci, vykonavat svySe uvedenymi
omezenimi leh¢i prace v délnickych profesich vlehkém prumyslu nebo ve sluzbach.
Posudkova komise konstatovala, ze v hodnoceni neni souladu se zavéry posudkové lekarky
OSSZ Karvina, protoze nebylo prokiazano omezeni dennich aktivit jen pfi vyskytu
ptiznakl a exacerbaci, PEF, FEV1 men$i nez 80 % nalezitych hodnot nebo osobnich
nejlepsich hodnort, denm pr1znaky vice nez 2x tydné, 3 nebo vice exacerbaci za rok.
V hodnoceni je v souladu se zavéry posudkové lékarky CSSZ v nimitkovém Fzeni. Potize,
uvedené v zalobé a pfi jednani posudkové komise jsou oduvodnitelné zjisténymi
diagnozami. Posudkova komise dale uvedla, ze zalobkyné byla v minulosti uznana castecné
invalidni pfi zji$fovaci lékatské prohlidce dne 16. 12. 2004 pro hypertyrebézu casteéné
kompenzovanou 1é¢bou, nadvahu a bronchialni astma dle kapitoly IV., oddil polozka 9.1,
pism. b) prilohy k vyhlasce ¢ 284/1995 Sb., v platném znéni, s poklesem schopnosti
soustavné vydéle¢né Cinnosti o 40 %. Pfi kontrolni lékafské prohlidce dne 7. 12. 2007a 1.
12. 2008 byla hodnocena stejné. Pfi kontrolni lékarské prohlidce dne 2. 12. 2010 jiz nebyla
uznana invalidni. Za rozhodujici pfi¢inu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu bylo
stanoveno perzistujici bronchidlni astma a pokles pracovni schopnosti dle kapitoly X.,

polozka 3, pism. a) stanoven pouze 10 %. Stejné byla hodnocena i v namitkovém fizeni
CSSZ Ostrava dne 1. 3. 2011 a PK MPSV Ostrava 26. 8. 2011. Ani k datu napadeného
rozhodnuti 11. 4. 2022 nebyla invalidni. Rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu, pro ktery byl zalobkyni v minulosti ptiznan ¢astecny invalidni dtchod,
byla hypertyredza Claste¢né kompenzovana 1é¢bou, ktera presla v prabéhu let
v hypotyredzu, ktera je nyni plné kompenzovana substituéni 1é¢bou a neni divodem pro
invaliditu. V nalezu MUDr. B. z 21. 3. 2018 byly naposledy uvadény konkrétni ptiznaky:
jen oblasny suchy a drazdivy kasel, intermitentniho typu. V dalsich nalezech pak je
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uvadéno, ze na vyse uvedené lecbé toho Casu klinicky stran alergie, imunitniho systému i
astmatickych dechovych potizi relativné slusné kompenzovana, stabilizovana, alergie,
. . 4 4 M A 4 . 4 / V1L V M 4 . .
imunitni systém 1 bronchialni astma na pravidelné 1é¢bé pod solidni klinickou kontrolou,
aktualné stavajici medikace maximalné vyhovuje, spokojena. Posudkova komise dale
ucinila zavér, ze v prabéhu onemocnéni astmatem neni prokazano zhorsovani klinické ani
vV 4 M v /7 4 o 4 7/ v 4 v 4
na meérfeni ventilacnich hodnot, které zustavajici zcela v normé a zalobkyné s timto
v 4 \4 / Ve . i 4 v v a / 4 /7 Ve /4
onemocnénim az do urazu 10. 4. 2020 pracovala. Pri objektivnim vysetteni je dychani disté
a volné, bez vedlejsich fenoménti, kuze ¢ista, hrdlo klidné. Dle subjektivnich (daji u 1ékate
ani pfi objektivnich vySetfenich neni prokazano, ze by u zalobkyné dochazelo k nékolika
4 v v M 4 v/ / 4 /. / 4 o M o 4
exacerbacim astmatu, potrebé pravidelného uzivani dlevovych lekd, projevim dennich
v/ o M 4 M / v . 4 4 v v 4 4 4
ptiznakl nemoci vice jak 2x tydné, jak uvadi v zalobé. Neni prokazana progrese
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu ani u astmatu ani u dalSich zjisténych chorob.
Astma ani dalsi zjisténé chorobné stavy zalobkyni neinvalidizuji jednotlivé ani ve vzajemné
souvislosti. Pri¢inou, pro kterou byla pfed podanim zadosti o invalidni dichod zalobkyné
dlouhodobé prace neschopna, byla trimaleolarni zlomenina pravé dolni koncetiny, ktera se
plné anatomicky i funkcné zhojila a ktera neni davodem pro invaliditu. Na subjektivaich
v/ i / oV 4 4 M Ve v 4 4
potizich a metabolickém syndromu se muze podilet obrovska obezita pti nedodrzovani
Ve 4 [+ 4 V o 4 /v / *V_* / ..
zivotospravy a pokynu lékart, zatim bez 1é¢by na odborném pracovisti. Posudkové komisi
neni zndm rozumny divod, pro ktery by zalobkyné nemohla podstatné snizit svou
télesnou vahu. ZlepSeni zdravotniho stavu pod lékatskou kontrolou je mozné, vse zavisi na
jejim postoji a zméné zivotniho stylu. Ptiméfeny pohyb muze napomoci redukci vahy.
Posudkova komise uzavrela, ze k datu vydani napadeného rozhodnuti zalobkyné nebyla
invalidni podle § 39 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., ve znéni zakona ¢. 306/2008 Sb.

. Soud konstatuje, ze stézejni otazkou bylo posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné. Soud
byl proto povinen vyzadat si odborny lékatsky nalez. V soudnim fizeni ve vécech
dtchodového pojisténi posuzuje zdravotni stav ve vztahu k urcent invalidity a jejiho stupné
Ministerstvo prace a socialnich véci CR prostfednictvim svych posudkovych komist, jak
plyne zust. § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
v 4 v 4 Vev/ v * o M M 4 v M 4
zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich predpisu. Tato komise je opravnéna nejen k celkovému
posouzeni zdravotniho stavu a zachované pracovni schopnosti zalobkyné, ale také
k posouzeni schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti a k zaujeti posudkového zavéru o
invalidité, jejim vzniku, trvani a zaniku. Posudkové fizeni je specifickou formou spravni
Ve i N o4 4 4 v v / o o Ve
¢innosti spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obcana a nékterych dusledka z néj
/. N4 ./ 4 v 4 o / **V_V 4
vyplyvajicich pro oblast socialniho zabezpeceni a dichodového pojisténi. Jde o postup
posudkového organu, jehoz hlavnim obsahem je posudkova ¢innost, ktera predpoklada
vedle odbornych lékatskych znalosti téZ znalosti z oboru posudkového lékatstvi. Posudek,
ktery spliuje pozadavek tUplnosti a prfesvédéivosti a ktery se vyporadava se vsemi
rozhodyjicimi skuteénostmi, byva zpravidla rozhodujicim dikazem pro posouzeni
4 M 4 . v 4 4 4 / 4 v v /
spravnosti a zakonnosti prezkoumavaného rozhodnuti. Posudkovy zavér by mél byt
nalezité zdivodnén, aby byl presvédCivy i pro soud, ktery nema, a ani nemuze mit,
odborné lékarské znalosti, na nichz posouzeni invalidity zavisi predevsim (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 6 Ads 23/2018 - 37).

. Krajsky soud dale povazuje za nutné zduraznit, ze posudkové 1ékatstvi je specializované
medicinské odvétvi a podrazeni zjisténého postizeni zdravotniho stavu pod prislusnou

v /v v -1 oV ) / / .
polozku vyhlasky pro posuzovani invalidity maze provést pouze odbornik z této oblasti.
Jeho ¢innost nemuze nahradit soud, ale ani 1ékar s jinou specializaci, ktery nema odborné
predpoklady pro hodnoceni zdravotniho stavu podle vyhlasky o posuzovani invalidity. Je
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rovnéz treba zminit, ze pokles pracovni schopnosti se posuzuje vzhledem k profesi (viz
rozsudek NSS ¢.j. 5 Ads 37/2003 - 92).

. Za rozhodujici pfi¢inu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu se povazuje takové

zdravotni postizeni, které ma nejvyznamnéjsi dopad na pokles pracovni schopnosti
pojisténce. Procentni miru poklesu pracovni schopnosti tedy komise vyhodnoti podle
charakteru zdravotniho postizeni na zakladé vyhlasky o posuzovani invalidity, pficemz
zdravotni postizeni podradi podle jeho druhu a intenzity pod pfislusnou kapitolu, oddil a
polozku prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, a soucasné odtivodni stanovenou miru
poklesu pracovni schopnosti v ramci zde stanoveného rozpéti, véetné pripadného navyseni
podle § 3 této vyhlasky.

9. Jak bylo uvedeno vyse, spravni soud sam zdravotni stav zadatele o invalidni dichod

10.

11.

12.

neprezkoumava, ovéruje pouze to, zda posudek pfislusné posudkové komise je Gplny a
presvédCivy (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 4 Ads 13/2003 - 54), pripadné
zda byla pfislusna posudkova komise fadné obsazena.

Krajsky soud pfi hodnoceni posudku PK MPSV CR v Ostravé dospél k zavéru, Ze je Gplny
a presvédéivy k tomu, aby se stal podkladem pro posouzeni stupné invalidity. Posudkova
komise presvédlivé vysvétlila, jaké zdravotni postizeni je rozhodujici pticinou dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zalobkyné, véetné jeho hodnoceni v ramci kategorizace dle
prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity. Soucasné vysvétlila, jak byly pti posuzovani
invalidity zalobkyné zohlednény jeji dalsi zdravotni potize a profesni zarazeni. Posudkova
komise rovnéz vysvétlila, pro¢ nesouhlasi se zavéry posudku lékare OSSZ v Karviné a pro¢
naopak prisvédéila zavérim posudku lékafe LPS CSSZ v namitkovém fizeni, ktery byl
podkladem zalobou napadeného rozhodnuti. Oba tyto posudky zcela shodné za
rozhodujici  pri¢inu  dlouhodobé  neptiznivého zdravotniho stavu  zZalobkyné
s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti oznaluji chronické
intermitentni az perzistujici bronchialni astma pylové, sezonalni, pfi lécbé s normalnimi
ventilacnimi hodnotami, kompenzované, stabilni. Procentni miru poklesu pracovni
schopnosti posudkova komise stanovila dle kapitoly X., oddil B, polozka 3, pism. a),
vedouci k poklesu pracovni schopnosti na horni hranici rozmezi (5-10 %), tj. o 10 %, ktery
dale zvysila s ohledem na dalsi zjisténé chorobneé stavy o 10 % dle § 3 uvedené vyhlasky, na
celkovych 20 %. Posudkova komise stejné jako posudek lékate LPS CSSZ dospély ke
shodnému zavéru, ze k datu vydani napadeného rozhodnuti zalobkyné nebyla invalidni
podle § 39 odst. 1 zakona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist, podle néhoz pojisténec je invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Takovyto
pokles pracovni schopnosti u zalobkyné zjistén nebyl. Krajsky soud vzhledem k tplnosti a
presvédcivosti posudku PK MPSV CR v Ostravé, z ného vychazel, a zastava dale nazor, ze
skutkovy stav byl v dané véci zjistén natolik, ze nebylo nutné provadét dalsi dokazovani.

S ohledem na vySe uvedené zavéry soud zalobu ve smyslu § 78 odst. 7 s. t. s. zamitl. Pti
prezkoumani napadeného rozhodnuti soud respektoval ust. § 75 odst. 1 a 2 s. t. s., vychazel
ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu a
rozhodnuti prezkoumal v mezich zalobnich bodu.

O nakladech fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. f. s. tak, ze zadny z Gcastnikt nema

pravo na nahradu nakladt fizeni, nebot zalobkyné ve véci Gspéch neméla a zalovana ze
zakona nema pravo na nahradu naklada tizeni.
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhuté do dvou tydna ode dne
dorudeni tohoto rozhodnuti. Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u
Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské nameésti ¢. 6. O kasacni stiznosti
rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,

vysokoskolské pravnické vzdélani, ktere je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Ostrava 6. 9. 2022

Mgr. Jarmila Ufednickova
samosoudkyné
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