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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl v sendtu sloZeném z predsedkyné JUDr. Véry Simtnkové a
soudct Mgr. Josefa Straky a Mgr. Karla Ulika ve véci

zalobkyné: M. ].
bytem X

zastoupena advokatem JUDr. Tomasem Hlavackem
sidlem Korenského 1107/15, 150 00 Praha 5

proti
zalovanému: Méstsky afad Riéany
sidlem Komenského nam. 1619, 251 01 Ridany

o zalobé na ochranu proti nelinnosti zalovaného,
takro:

L Zalovanému se uklidi, aby ve lhété 30 dné od privni moci tohoto rozsudku
rozhodl v fizeni o urdeni existence vefejné pristupné Glelové komunikace na
pozemcich parc. é. Xa a Xb v katastralnim dzemi L. vedeném pod sp. zn.
180423/2022-MURI/ODP/1789.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobkyni ve lhité 30 dnd od privni moci tohoto
rozsudku k rukim jejtho zastupce JUDr. TomasSe Hlavicka na nihradé nakladd
fizeni &astku ve vysi 10 228 K¢&.

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.
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Odtivodnéni:
I. Vymezeni véci a obsah podani Géastnika

Zalobkyné se zalobou podanou dne 31.5.2022 domaha ochrany proti necinnosti

\4 /4 v/ 4 v 4 . Vo v v/ 4 /v 4 . 4

zalovaného v fizeni o urceni existence verfejné pristupné ucelové komunikace na jejich
4 v ’ 4 / ’

pozemcich parc. ¢. Xa a Xb v katastralnim Gzemi L..

Zalobkyné v 2alobé uvadi, Ze predmétné spravni fzeni trva jiz 8 let. Posledni rozhodnuti
ve véci vydal Krajsky tfad Stredoleského kraje (dale jen ,krajsky arad®) dne 18. 3. 2019,
¢. j. 030555/2019/KUSK-DOP/Hir, a dne 5. 10. 2020, ¢. j. 121511/2020/KUSK-DOP/Hir.
Obé tato rozhodnuti krajského Gfadu byla nasledné zrusena rozsudkem Krajského soudu
v Praze ze dne 14. 12. 2021, ¢. j. 43 A 37/2019 - 84 (dale jen ,zruSujici rozsudek®). Kasacni
stiznosti proti zrusujicimu rozsudku Nejvyssi spravni soud (dale jen ,INSS“) nepfiznal
odkladny uéinek (¥izeni o této kasacni stiznosti je u NSS vedeno pod sp. zn. 10 As 538/2021 -
pozn. soudu). V navaznosti na zrusujici rozsudek krajsky ufad rozhodnutim ze dne
7.1.2022, ¢. 5. 158177/2021/KUSK-DOP/Hir, zrusil predchazejici rozhodnuti zalovaného
ze dne 7. 11. 2018, ¢. j. 45808/2016-MURI/OSAD, a ze dne 22. 6. 2020, ¢. j. 144861/2020-
MURI/OSAD, a véc vratil zalovanému k novému projednani. Ackoliv zalovany obdrzel
zrusujici rozhodnuti krajského Gradu jiz dne 21. 1. 2022, neprojevil po dobu 80 dnt zadnou
aktivitu. Zalobkyné se proto dne 11. 4. 2022 obratila na krajsky atad jakozto nad¥izeny
spravni organ s zadosti o uplatnéni opatfeni proti necinnosti podle § 80 odst. 3 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni rad“). Dne
22.4.2022 vydal krajsky urad opatfeni ke zjednani napravy, C.j.46645/2022/KUSK-
DOP/Hir (dale jen ,opatteni proti nedinnosti), jimz Zalovanému uloZil, aby neprodlené
ucinil potrebna procesni opatfeni k projednani véci a nejpozdéji do 30 dnd od doruceni
tohoto opatteni vydal rozhodnuti ve véci samé. Ani poté vsak zalovany v fizeni neprojevil
¥Adnou procesni aktivitu. Zalobkyné proto navrhuje, aby soud uloZil Zalovanému
povinnost rozhodnout v tizeni vedeném ,pod ¢j. 45508/2016-MURI/OSA k Zidosti obce L. a
pod &. 144861/2020-MURIL/OSAD k Zidosti Zalobkyné“ do 15 dnt od pravni moci tohoto
rozsudku. Lhitu 15 dnd povazuje zalobkyné za ptrimérenou, jelikoz spravni fizeni je
vedeno dostatecné dlouho na to, aby se zalovany jiz patticné seznamil se vSemi podklady
pro vydani meritorniho rozhodnuti.

Zalovany ve vyjadieni k zalobé uvadi, Ze v pfedmétném sprivnim ¥izeni neni nelinny,
jelikoz usnesenim ze dne 22. 6. 2022, ¢. j. 180423/2022/MURI/ODP/1789, oznamil nové
projednani véci, naridil Gstni jednani na 21.7.2022, poudil Ucastniky rizeni o pravu
vyjadrit se k véci, a zaroven jim stanovil lhutu pro navrzeni dukaza (do 31.8.2022) a
seznameni se s podklady pro vydani rozhodnuti (do 30. 9. 2022). Zalovany proto navrhuje,
aby byla zaloba zamitnuta.

Zalobkyné v replice uvadi, Ye Zalovany ve svém vyjadteni v zisadé nep¥imo potvrdil
dtvodnost podané Zaloby. Zalobkyné upozoriuje, %e 60denni lhiita pro vydani rozhodnuti
ve smyslu § 71 spravatho fadu jiz marné uplynula dne 21. 3. 2022 bez jakékoliv procesni
aktivity Zalovaného. Zalovany navic nijak nereagoval ani na opatfeni proti nedinnosti,
podle kterého mél ve véci rozhodnout nejpozdéji do 22. 5. 2022. Nasledné vydani usneseni
dne 22.6.2022, jimz zalovany stanovil Gc¢astnikim lhatu pro seznameni se s podklady
rozhodnuti do 30. 9. 2022, poklada zalobkyné za nadbytecny tkon, kterym dava zalovany
pouze najevo, e své zakonné povinnosti nehodla védomé plnit. Zalobkyné podotyka, Ze
podani repliky povazuje za tkon pravni moci, za ktery ji nalezi nahrada naklada.

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.
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II. Posouzeni véci soudem

Soud nejprve ovéril, ze zaloba byla podana véas, osobou k tomu opravnénou a spliuje
vSechny formalni nalezitosti na ni kladené.

Soud dale ovéril, zda zalobkyné bezvysledné vycerpala prostredek, ktery procesni predpis
platny pro fizeni pred spravnim organem stanovi k ochrané proti necinnosti [§ 79 odst. 1
zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. I
5.)]. Zalobkyné podala dne 11. 4. 2022 Z4dost o uplatnéni opatieni proti nedinnosti podle §
80 odst. 3 spravntho fadu, na kterou krajsky trad reagoval dne 22.4.2022 vydanim
opatfeni proti neinnosti, jimi zalovanému stanovil 30denni lhttu pro Vydéni rozhodnuti.
Prosttedek ochrany proti necinnosti zalovaného tak byl bezvysledné vycerpan jiz v dobé
podani Zaloby (srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 8. 2021, sp. zn. IV. US 3523/20, st
V.).

Nasledné soud pristoupil k posouzeni véci samé, pricemz vychazel ze skutkového stavu
zjisténého ke dni rozhodnuti soudu (§ 81 odst. 1 s. 1. s.). Soud o zalobé rozhodl v souladu s
§ 51 odst. 1s. 1. s. bez nafizeni jednani.

Podle § 71 odst. 1 a 3 pism. a) spravniho radu je spravni organ povinen vydat rozhodnuti
bez zbyteéného odkladu, a neni-li to mozné, je povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji do 30
dnd od zahajeni fizeni, k nimz se pripocditava doba az 30 dnd, jestlize je zapotrebi nafidit
Ustni jednani nebo mistni Setfent, je-li tfeba nékoho predvolat, nékoho nechat predvest
nebo dorucovat vefejnou vyhlaskou osobam, jimz se prokazatelné nedati dorucovat, nebo
jde-li o zvlast slozity pripad.

Predchozi rozhodnuti zalovaného byla - v navaznosti na zrusujici rozsudek - zruSena
rozhodnutim krajského Gfadu ze dne 22. 6. 2020. Judikatura pfitom opakované dovodila,
ze v pripadé zruseni predchoziho rozhodnuti soudem ¢i odvolacim organem bézi nova
lhuta k vydéni rozhodnuti od pravai moci zrusujiciho aktu (srov rozsudky NSS ze dne 26.
2.2010, ¢.j. 5 Ans 6/2009 - 82, a dale ze dne 25. 11. 2011, ¢. 5. 2 Ans 11/2011 - 95, ze dne 9.
8.2017, 5 Azs 151/2017 - 23, ¢i ze dne 22. 7. 2020, ¢. j. 1 Azs 200/2020 - 31). Byt by st bylo
mozné (ovSem jen de lege ferenda) predstavit, ze by tato lhita mohla zacit bézet az od
okamziku faktického vraceni spravniho spisu prislusnému spravnimu organu, soud nema
divod se od uvedenych zavérd judikatury NSS odchylit. Zalovany tak mél ve véci podle §
71 odst. 1 a 3 pism. a) spravniho radu rozhodnout do 30, pripadné 60 dnu od pravni moci
zrusujictho rozhodnuti krajského dfadu ze dne 22.6.2020, coz vsak neudinil
Na povinnost zalovaného vydat rozhodnuti v zakonné lhuté nic neméni skutecnost, ze
proti zru§ujicimu rozsudku byla podéna kasacni stiznost, jelikoz NSS této kasacni stiznosti
usnesenim ze dne 28. 1. 2022, ¢. . 10 As 538/2021 - 56 nepnznal odkladny uc1nek (srov.
usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 24. 4. 2007, ¢.j. 2 Ans 3/2006 - 69, ¢&. 1255/2007
Sb. NSS, a dale rozsudky NSS ze dne 9. 12. 2010, ¢. j. 5 Ans 10/2010 - 157, ze dne 19. 3.
2014, &. 3. 2 Azs 11/2014 - 38, ¢i ze dne 31. 10. 2019, €. j. 7 As 303/2019 - 49).

Pro posuzovanou véc je podstatné, ze krajsky Gfad opatfenim proti nedinnosti zalovanému
podle § 80 odst. 4 pism. a) spravniho fadu ulozil, aby vydal meritorni rozhodnuti do 30
dnd doruceni tohoto opatfeni. Timto opatfenim tak krajsky trad jakozto nadfizeny
spravni orgén nedinnost ialovaného implicitné konstatoval (srov. rozsudek NSS ze dne 10.
12. 2012, ¢. j. 2 Ans 14/2012 -41, ¢. 2785/2013 Sb. NSS). Soud proto Vychazel z toho, ze
zalovany byl v dobé vydani opatteni necinny. Z hlediska posouzeni necinnosti soudem je
relevantni Casovy tUsek navazujici na dorudeni opatfeni proti nelinnosti zalovanému.

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.
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Opatfeni proti necinnosti bylo doruceno do datové schranky zalovaného dne 25. 4. 2022
(viz & 1. 35 soudniho spisu). Zalovany tak mél ve véci rozhodnout nejpozdéji do stredy
25.5. 2022, coz vsak rovnéz neucinil. Ze spravniho spisu (resp. z jeho predlozené ¢asti) ani
z tvrzeni zalovaného pritom nevyplyva, ze by zalobkyné po dorudeni opatreni proti
necinnosti zpusobila pratahy v fizeni (srov. § 71 odst. 4 spravniho radu), ani ze by nastala
skutecnost, pro kterou by lhuta pro vydani rozhodnuti nebézela. Soud proto dospél
k zavéru, ze zalovany je necinny.

Argumentovali-li zalovany tim, ze ve véci provadi dalsi dkony smérujici k rozhodnuti ve
véci (viz usneseni zalovaného ze dne 22. 6.2022), soud konstatuje, ze provadéni dil¢ich
procesnich tkont nic neméni na tom, ze zalovanému bylo opatfenim proti necinnosti
ulozeno vydat v 30denni Ihtté rozhodnuti ve véci samé. Zalovany navic udinil prvni tkon
v fizeni az po uplynuti lhuty stanovené krajskym uradem v opatfeni proti neéinnosti, kdy
zaroven ucastnikim spravniho fizeni stanovil vice jak tfimeésicni lhttu (do 30. 9. 2022) pro
seznameni se s podklady pro vydani rozhodnuti. Takovy postup zalovaného po uplynuti
zakonné i krajskym uradem stanovené lhuty pro vydani rozhodnuti nelze hodnotit jinak
nez jako Gcelovou snahu oddalit vydani rozhodnuti ve véci samé. V této souvislosti soud
zduraznuje, ze pokud spravni organ provadi neicelné a nesmyslné tkony, jimiz zbyteéné
oddaluje rozhodnuti ve véci, lze toto jednani jak z pohledu adresatd verejné spravy, tak
iz hlediska ochrany vetejného zajmu charakterizovat jako neéinnost spravniho organu
(srov. rozsudky NSS ze dne 28. 4. 2005, ¢. j. 2 Ans 1/2005 - 57, ¢. 605/2005 Sb. NSS, ze dne
26. 8. 2008, ¢. j. 2 Ans 3/2007 - 120, ze dne 20. 12. 2009, ¢.j.7 Ans2/2009 - 38, ¢.
2527/2012 Sb. NSS, ze dne 27. 5. 2019, ¢. j. 6 As 197/2014 - 25, ¢i ze dne 21. 3. 2019, ¢.§. 7
Afs 519/2018 - 22).

III. Zavér a naklady fizeni

S ohledem na vyse uvedené dospél soud k zavéru, ze zaloba na ochranu proti nedinnosti

zalovaného je duvodna, a proto podle § 81 odst. 2 s. f. s. zalovanému ulozil, aby v fizeni o
v 4 . Vo v v/ ) 4 . 4 v

urceni existence verejné pristupné ucelové komunikace na pozemcich parc. ¢. Xaa Xb v

katastralnim Gzemi L. vydal rozhodnuti ve véci samé. Lhttu k vydani rozhodnuti soud

urcil v délce 30 dnu odpovidajici zakonné lhuté podle § 71 odst. 3 spravniho radu, coz se

s ohledem na dosavadni prubéh tizeni jevi jako primérené (vyrok I).

Soud pro uplnost podotyka, ze zalobkyné v zalobé predmétné spravni fizeni oznacila
pouze Cisly jednacimi (¢. . 45508/2016-MURI/OSA a ¢. j. 144861/2020-MURI/OSAD),
ktera odpovidaji identifikaci rozhodnuti Zalovaného, jez byla zruSena rozhodnutim
krajského Gfadu ze dne 7. 1. 2022. Zaroven vsak explicitné uvedle, Ze se ma jednat o fizeni
»ve véci deklarace existence vereiné pristupné iicelové komunikace na pozemcich parc. & Xa a
Xb*“ (dtraz pridan soudem). Z usneseni zalovaného ze dne 22. 6. 2022 ptitom vyplyva, ze
po vraceni véci k novému projednani je fizeni ve vztahu k pozemkim oznadenym
v zalobnim petitu (tj. parc. ¢. Xa a Xb) vedeno pod sp. zn. (slovy zalovaného pod ¢ spisu®)
180423/2022-MURI/ODP/1789. Soud proto ve vyroku I oznacil predmétné spravni tizeni
pravé touto spisovou znackou. Dle soudu tato diléi korekce petitu nepfedstavuje zménu
obsahu zaloby.

O nahradé nakladd Hzeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. . s. Zalobkyni, ktera byla ve
véci Uspésna, soud pfiznal nahradu nakladd fizeni v celkové vysi 10 228 K¢ (vyrok II).
Tato Castka se sklada ze zaplaceného soudniho poplatku ve vysi 2 000 K¢ a nakladd
zastoupeni ve vysi 8 228 K¢, které tvofi odména za dva tkony pravni sluzby ve vysi 3 100

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.
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K¢ [prevzeti a priprava zastoupeni, sepsani zaloby podle § 7 bodu 5, § 9 odst. 4 pism. d)
a§ 11 odst. 1 pism. a) a d) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokat a nahradach
advokatt za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif), ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,advokatni tarif“)], a dvé pausalni nahrady hotovych vydaja ve vysi 300 K¢ podle
§ 13 odst. 4 advokatniho tarifu. Nahradu za tkon pravni sluzby spoéivajici v podani
repliky [§ 11 odst. 1 pism. d) advokatniho tarifu] soud zalobkyni nepfiznal, jelikoz replika
neobsahovala zadné nové a pro posouzeni véci relevantni skutecnosti (srov. rozsudek NSS
ze dne 29. 9. 2017, ¢. j. 8 As 17/2016 - 154). Jelikoz je zastupce zalobkyné spolecnikem
spolecnosti, ktera je platcem dané z pfidané hodnoty, zvysuje se ¢astka nahrady naklada
fizeni o tuto dan ve vysi 21 %, tedy o 1428 K¢. Nahradu naklada fizeni ulozil soud
zalovanému zaplatit zalobkyni ve l1htité 30 dnt od pravai moci tohoto rozsudku (§ 54 odst.
7 s.t.s.) k rukam jejiho zastupce [§ 149 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., oblansky soudni
tad, ve znéni pozdéjsich predpisa ve spojeni s § 64 s. t. s.].

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z davodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
vjakém rozsahu a z jakych dtvodu jej stézovatel napada, atdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na Ucet Nejvyssitho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 28. ¢ervence 2022

JUDr. Véra Simtnkovav, v. r.
predsedkyné senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.
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