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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudcem Mgr. Filipem Skrivanem ve véci

zalobkyné: M.]J.
bytem X

proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci
sidlem Na Pofi¢nim pravu 1, 128 00 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 4. 10. 2021, &. j. MPSV-2021/89490-924/20,
sp. zn. SZ/MPSV-2021/89490-924,

takto:

I.  Zaloba se zamita.

II. Zadny z GCastnikd nema pravo na nahradu naklada rizeni.

Odtivodnéni:

I. Vymezeni véci

Utad price Ceské republiky - krajski pobotka ve Zliné¢ (dile jen ,Gfad prace®)
rozhodnutim ze dne 23. 4. 2021, ¢. j. 16563/2021/UHR, ptiznal pivodni zalobkyni pani A.
S. (matka zalobkyné) pfispévek na péci dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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(dale jen ,zdkon o socialnich sluzbach®), od fijna 2020 ve vysi 880 K¢ odpovidajici L. stupni
zavislosti. Odkazal na zdravotni posudek lékate okresni spravy socialniho zabezpecent,
podle néhoz pvodni zalobkyné z dtvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
nezvladala 4 zakladni zivotni potfeby - mobilitu, télesnou hygienu, osobni aktivity a péi o
domacnost. Zalovany napadenym rozhodnutim k odvolani pavodni Zalobkyné rozhodnuti
Uradu prace zménil tak, ze ji pfiznal prispévek na péci ve vysi 800 K¢ od fijna 2020 do
Cervence 2021, a od srpna 2021 zvysil pfispévek na péli na 4 400 K¢ mésiéné. Na podkladé
nové dolozenych lékarskych zprav posudkova komise zalovaného dospéla k zavéru, ze se
zdravotni stav pavodni zalobkyné zhorsil a od 12. 8. 2021 nezvlada také zakladni zivotni
potfebu péce o zdravi, a je tudiz zavisla na péci jiné osoby ve II. stupni.

I1. Zaloba

Proti napadenému rozhodnuti podala puvodni zalobkyné prostfednictvim své dcery
(zalobkyné) Zalobu. Zalobkyné uvedla, e se o matku stard u? rok a jeji zdravotni stav se
zhor$uje. Uz nema silu ani na to, aby vlezla do vany, je slabsi, hafe dycha a prestalo ji
chutnat jist. Jeji slabost skoncila tim, ze upadla na zem a poté byla hospitalizovana.
Zalobkyné dale popisuje zdravotni stav matky (vaha 155 kg, chronické srdeéni selhani
s vypotkem, $patné fungujici ledviny a lymfaticky systém atd.). Zalobkyné proto navrhuje,
aby krajsky soud napadené rozhodnuti zrusil a zdravotni stav zalobkyné byl opétovné
posouzen.

III. Vyjadfeni Zalovaného a vyjadfeni Zalobkyné

Zalovany uvedl, %e zdravotni stav ptvodni Zalobkyné byl posudkovou komisi Zalovaného
v odvolacim fizeni v navaznosti na namitky a nové dolozené dokumenty posuzovan
opakované, ato dne 29. 6., 24. 8. a 21. 9. 2021. Posudkova komise vychazela z nalezu
prakticke lékarky, mnozstvi odbornych lékarskych zprav véetné aktualnich zprav
dolozenych zalobkyni, a dale téz ze zaznamu ze socialniho Setfeni. Posudkové zavéry
vyhodnotil Zalovany jako Uplné a presvéd¢ivé a v podrobnostech na né odkazuje, stejné
jako na odtvodnéni napadeného rozhodnuti. Navrhuje proto, aby krajsky soud zalobu
jako nedtvodnou zamitl.

Zalobkyné poté sdélila soudu, Ze ptvodni Zalobkyné A. S. dne X zemfela. Dodala, Ze
ptispévek na péli v priznané vysi byl velmi nedostadujici, pivodni zalobkyné jiz ke konci
nemohla byt bez dohledu a neudrzela se na nohou, jenom lezela. Dne 11. 11. 2021 upadla
na zem a byla pfevezena k hospitalizaci, v pribéhu hospitalizace zemtela. Zalobkyné Z4d4
uznani III. stupné zavislosti.

IV. Posouzeni véci krajskym soudem

Zaloba byla podana véas (§ 72 odst. 1 s. ¥. s.), osobou k tomu opravnénou (§ 65 odst. 1
s.). Zaloba je pripustna (zejména § 65, § 68 a § 70 s. f. s.). Za splnéni podminek § 51 s.
rozhodl soud bez jednani.

v
S. I.
v

r.Ss.

Zaloba neni dtivodna.

Uvodem je treba zminit, ze po smrti puvodni zalobkyné v prabéhu fizeni pred krajskym
vV Vv 4 \ A / M4 M VeV, V b \4
soudem presel narok na lastky splatné do dne jeji smrti na nynéjsi zalobkyni jakozto na
osobu blizkou, ktera ptivodni zalobkyni poskytovala pomoc (§ 16 odst. 1 zakona o
socialnich sluzbach, usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. 4.
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2014, ¢&. 3. 4 Ads 32/2012 - 50). Krajsky soud proto usnesenim ze dne 26. 5. 2022. ¢.j. 22 A
75/2021 - 33, rozhodl o tom, Ze v fizeni se pokracuje s zalobkyni.

Dale je treba pripomenout, ze podle § 75 odst. 1 s. t. s. p#i prezkoumdni rozhodnuti vychdizi
soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovini spravnibo orginu. Toto
soud uvadi proto, ze zdravotni stav puvodni zalobkyné se v prubéhu casu nepochybné
zhorsoval. K vyvoji zdravotniho stavu zalobkyné po vydani napadeného rozhodnuti (k
¢emuz doslo dne 5. 10. 2021) v$ak nelze v tomto fizeni pfihlizet. Neni tedy mozné jakkoliv
hodnotit zalobkyni uvadény pad ze dne 11. 11. 2021 a naslednou hospitalizaci ptvodni
zalobkyné, nebot k nim doslo az po vydani napadeného rozhodnuti.

Predpokladem pro vznik naroku na prispévek na péci je zavislost zadatele na pomoci jiné
osoby pfi zvladani zakladnich zZivotnich potteb dle § 7 odst. 2 a § 8 zakona o socialnich
sluzbach. Podle § 9 odst. 5 zakona o socialnich sluzbach pro wznani zavislosti v prislusné
zakladni Zivotni potvebé musi existovat pricinna souvislost mezi poruchou funkcnich schopnosti
z divodu nepriznivého zdravotnibo stavu a pozbytim schopnosti zvladat zdikladni Zivotni
pottebu v prijatelném standardu. Podle odst. 6 téhoz ustanoveni bliZs{ vymezeni schopnosti
zvladat zdkladni Zivoni potreby a zpiisob jejich hodnoceni stanovi provddéci pravni predpis.
Timto predpisem je vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona o socialnich sluzbach (dale jen ,provadéci vyhlaska®“). Podle §1 odst. 1 této
vyhlasky schopnost osoby zvlddat zdikladni Zivotni potreby se pro icely stanoveni stupné
zavislosti hodnoti podle aktivit, které jsou pro jednotlivé zikladni Zivotni potreby vymezeny v
priloze ¢ 1 k této vybldsce. Podrobna kritéria pro posuzovani schopnosti zvladat zakladni
zivotni potreby tedy obsahuje priloha ¢. 1 provadéci vyhlasky. Pokud osoba neni schopna z
divodu dloubodobé nepriznivého zdravotniho stavu zvlddat alespori jednu z aktivit, kterd je pro
schopnost zvlddat zakladni Zivotni potiebu vymezena v priloze & 1 k téro vyblasce, neni schopna
zakladni Zivotni potrebu zvlddat (§ 2a provadéci vyhlasky).

Stupen zavislosti osoby obligatorné posuzuje posudkovy lékat, resp. v odvolacim fizeni
posudkova komise zalovaného. Posudek ve véci prispévku na péci musi byt Uplny,
jednoznaény a presvédcivy. Posudkovy 1ékar se musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi
skute¢nostmi, predevsim s témi, které posuzovana osoba namita, a vyjadrit se k jeji
schopnosti zvladat aktivity vyjmenované u jednotlivych zZivotnich potfeb v priloze ¢. 1
provadéci vyhlasky a své Gvahy opfit o dostateéné zjistény skutkovy stav. Posudek je
rozhodujicim dikazem v fizeni o pfiznani pfispévku na péci, pokud nevzbuzuje pochyby
o své celistvosti a presvédéivosti a neexistuji jine dikazy, které jeho spravnost zpochybnuji
(srov. napft. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 4. 2014, ¢. j. 3 Ads 77/2013 -
22, ze dne 30. 7. 2015, ¢. j. 9 Ads 35/2015 - 44, ze dne 29. 9. 2015, . j. 4 Ads 167/2015 - 27,
ze dne 29. 8. 2016, C. j. 4 Ads 100/2016 - 25). Posudkovy zavér musi byt nalezité
zdivodnén, aby byl presvédc¢ivy a srozumitelny i pro spravni soud, ktery nema, a ani
nemuze mit, odborné lékarské znalosti. Soud ovéfuje, zda posudek posudkové komise
Ministerstva prace a socialnich véci je Gplny a presvéd¢ivy ve vyse uvedeném smyslu (srov.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 10. 2017, ¢. j. 8 Ads 136/2017 - 35).
Vysledek hodnoceni posudkové komise musi podle povahy onemocnéni, které je pri¢inou
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, odrazet rozsah fyzickych, smyslovych
dusevnich ¢1 mentalnich schopnosti posuzované osoby.

Posudkova komise uznala puvodni zalobkyni v plném rozsahu nezvladani zakladnich
Ve ’ v R \ ’ . ’ * o /v 4
zivotnich potreb mobility, télesné hygieny, osobnich aktivit a péce o domacnost. Naopak
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nebylo v prabéhu fizeni zpochybnéno zvladani zakladnich Zivotnich potreb orientace,
komunikace a stravovani. Posudkova komise na zakladé zdravotni dokumentace uvedla, ze
puvodni zalobkyné je orientovana mistem, ¢asem, osobou, situaci, je pfiméfeného chovani
1 komunikace, neni popisovana porucha paméti, intelektu ani smyslovych funkeci. Pouziva
francouzské hole nebo choditko, ji ptiborem nebo lzZici, jidlo si naporcuje, pokraji. Pri
zachované uchopové schopnosti a svalové sile hornich koncetin (pokud v tomto sméru
nejsou dokumentovana omezeni), ma krajsky soud za to, ze za pomoci choditka a
facilitatorti napf. v podobé servirovaciho stolku, je osoba schopna jidlo i napoj také
servirovat, k ¢emuz zpravidla dochazi v ramci jedné mistnosti (kuchyné).

V odvolani naopak ptivodni zalobkyné zpochybriuje zvladani zakladnich Zivotnich potreb

oblékani a obouvani, vykon fyziologické potteby a péle o zdravi. Krajsky soud se tedy pri

hodnoceni Gplnosti a presvédcivosti posudku zaméril zejména na tyto zakladni zivotni
v i vV Vv v v/ 4 v v / /v 4 i

potreby, k nimz zalobkyné v fizeni pred zalovanym vznasela namitky.

Jak jiz bylo ptedeslano, zdravotni stav zalobkyné byl na zakladé predkladanych 1ékarskych
zprav v odvolacim fizeni posuzovan opakované, a to dne 29. 6., 24. 8. a 21. 9. 2021. Kromé
toho bylo v odvolacim fizeni provedeno dne 8. 6. 2021 nové socialni Setfeni v misté
bydlisté Zalobkyné - to bylo pivodné v fizeni pfed uradem price z divodi pandemie
nemoci Covid-19 provedeno pouze formou telefonického dotazniku.

Dle posudkového hodnoceni v popredi obtizi puvodni zalobkyné chronicka renalni
insuficience kombinované etiologie (srdedni insuficience, hypertenze, diabetes mellitus). Po
konzultaci s nefrologem bez nutnosti dialyzy, disurické potize nema. Dale byl popsan
karcinom corporis uteri - feSeno operacné vr. 2020, dle histologie nizce rizikovy
karcinom. Diabetes mellitus II. typu, diabeticka retinopatie, diabeticka nefropatie, obezita.
Popisovana je 1 artroza pravého kolene, artréza hlezenniho kloubu, algie v oblasti patere.

Posudkova komise uvadi, ze v 1ékarské dokumentaci nebyly popisovany zjevnéjsi zazivaci
obtize ani inkontinence. Na pateri popisovany algie pri chronické poruse statodynamiky
kréni patefe. Na hornich kondetinach neni popisovana pareticka symptomaptologie ani
M Vev/ 4 4 vV 4 v M 4 4 4 *V 4 M
zjevnéjsi kloubni omezeni. Rovnéz na dolnich koncetinach neni paretcké postizeni, je
popisovana artréza kolene vpravo a na obou dolnich koncetinach lymfedém. Puvodni
zalobkyné byla schopna samostatné chtize - pomalejsi, limitovana na delsi vzdalenosti.
Posudkova komise zhodnotila i vysledky socialniho Setfeni.

Na zakladé uvedeného pak dospéla k zavéru, ze zalobkyné je podstatnym zpusobem
omezena v celkové mobilit¢ a ve vykonu fyzicky narocnéjsich aktivit, coz vede
k nezvladani danych zakladnich zivotnich potreb. Nékteré ostatni zakladni zivotni
potfeby vykonava zalobkyné slozitéji ¢i déle, ale neni podklad pro jejich nezvladani za
podminky pfizpusobeni prostredi zdravotnimu stavu a pouziti facilitatorti , napt. volba
vhodného odévu ¢i obuvi.

Ze zaznamu ze socialniho Setfeni vyplyva, ze zalobkyné matce poskytovala pomoc
zejména ohledné péle o domacnost, doprovodu k lékari, v télesné hygiené a oblekani a
obouvani. Dle zaznamu je pedujici osoba u matky casto, skoro kazdy den.

Ke spornym zakladnim zivotnim potfebam uvadi krajsky soud nasledujici. Za schopnost
zvladat zakladni zivotni potrebu oblékani a obouvani se povazuje stav, kdy osoba je
schopna vybrat si obleCeni a obuti pFimérené okolnostem, rozeznat rub a lic obleceni a spravné je
vrstvit, oblékat se a obouvat se, svlékat se a zouvat se, manipulovat s oblecenim v souvislosti s
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dennim reZimem. Neni sporu o tom, ze puvodni zalobkyné nebyla nijak vyznamné
smyslové ani intelektualné omezena. Podstatné je, zda kvuli svému zdravotnimu stavu
zvladala alespon v pfijatelném standardu oblékat, obouvat, svlékat a zouvat obledeni a obuv
prizptsobené povaze jejiho zdravotniho omezeni.

Co se tyce téchto aktivit, mohly byt posudkové zavéry zcela jisté podrobnéjsi a
dukladnéjsi, trebaze zadné konkrétni namitky zalobkyné v prabéhu spravniho fizeni
nevznasela. Takto méla posudkova komise postupovat tim spise, pokud zaznam ze
socialniho setfenti (ktery je v tomto tizeni podpurnym podkladem) zvladani danych aktivit
do uréité miry zpochybnuje. Dle zaznamu ze socialniho Setfeni se puvodni zalobkyné pfi
zvedani vlastni vahou zadychava, vétsinou je doma, kde nosi nazouvaci obuv. Spodni
polovinu téla obléka s pomoci, stejné tak je tfeba pomoci pfi obouvani. Uvadi se dale
zavraté a také to, Ze se neohne.

Zaroven nicméné nelze odhlédnout od toho, ze na dolnich kondetinach kromé uvadéné
artrozy nebylo prokazano tézké poruseni hybnosti koncetin, kloubt, ani poruchy patefe.
Z toho vyplyva, ze koncetiny je mozné pfiméfené ohybat ¢i natahovat. Rovnéz v horni

M v v 4 v 4 i i /4 v/ 4 4 v 4
poloviné téla nebylo v lékarské dokumentaci popisovano zadné podstatné naruseni
hybnosti ani ve vztahu k pateri, anive vztahu ke koncetinam. Tyto skuteCnosti
z posudkovych zavért vyplyvaji. Aktivity oblékani nejsou fyzicky naroéné alze je
vykonavat i vsedé vlastnim tempem. Pti zvoleni vhodného obledeni a obuvi (na coz taktéz
posudkova komise upozornila) neni lékarsky podklad pro nezvladani této zakladni zivotni

v Ve 4 /4 4 4 4 o /7 v v / v/ i / 4

potreby. Pfi oblékani a obouvani byla pavodni Zzalobkyné svym nepfiznivym zdravotnim
stavem jisté omezena. Mira tohoto omezeni vSak z lékafského hlediska nebyla shledana za
natolik zasadni, aby bylo zvladani danych aktivit vyloudeno.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu vykon fyziologické potfeby se povazuje
stav, kdy osoba je schopna véas pouzivat WC, zaujmout vhodnou polobu, vyprazdnit se,
provést ocistu, pouZivat hygienické pomiicky. Ze socialniho Setfeni vyplyva, ze puvodni
zalobkyné pouziva WC sama, dochdzi tam, zaujme vhodnou polohu, vstava i useda za
pomoci francouzskych holi. Zvladne inaslednou hygienu. Tyto zavéry jsou shrnuty i
v posudkovém hodnoceni. Sporna je dle socialniho Setfeni pouze jedina aktivita - pouziti
inkontinencnich pomucek. Ani v tomto ptipadé vsak, jak vyplyva z hodnoceni posudkové
komise, se nejedna o naroc¢néjsi fyzickou aktivitu, kterou by zalobkyné nebyla schopna
s prihlédnutim  k pohybovym  omezenim v pfijatelném  standardu  zvladnout.
Z posudkovych zavért dale vyplyva, ze v lekarské dokumentaci nejsou uvadény zavaznéjsi
zazivaci obtize ani inkontinence, tj. neplyne z ni nutnost tyto pomucky celodenné uzivat.

Za schopnost zvladat zakladni zZivotni potfebu péce o zdravi se povazuje stav, kdy osoba
je schopna dodrZovat stanoveny léebny rezim, provddét stanovené preventivni, lécebné a
lécebné rebabilitacni a osertovatelské postupy a opatveni a pouzivat k tomu potiebné léky nebo
pomiicky, rozpoznat zdravotni problém a v pripadé potreby vyhledat nebo privolatr pomoc. Pti
posouzeni uvedené zakladni potreby je dle krajského soudu treba vychazet individualné
z konkrétniho zdravotntho stavu kazdého zadatele. Kromé obecné kompentence
k rozpoznani zdravotniho problému a vyhledani ¢ privolani pomoci je nutné zhodnotit,
p p vy p p J
4 v v/ / / 4 v vV 7 7/ / v
zda posuzovana osoba schopna samostatné uzivat léky, které ma osetfujicim lékarem
v / i /v / Ve v / / v Ve v
predepsané, a zohlednit 1é¢ebny rezim urceny lékarem a schopnost tento rezim dodrzovat.
Péce o zdravi ve smyslu provadéci vyhlasky popisuje toliko schopnost pe¢ovat o zdravi z
pohledu provadéni 1é¢ebnych a oSetrovatelskych opatreni a uzivani lékt a pomtcek (srov.
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rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 6. 2014, ¢. j. 4 Ads 75/2014 - 20).
Schopnost samostatné obstarat nakup ¢i vyzvednuti 1éku, pripadné dopravit se k lékafi,
se v ramci této zakladni zivotni potreby nehodnoti.

Dle socialniho Setfeni pivodni zalobkyné uzivala mnozstvi 1ékt, které méla umistény
v kelimcich. Méla o nich pfehled a uzivala je sama. Uzivala i stroj na prokrveni nohou.
Sama si také zavadéla 4x denné inzulinovym perem inzulin. V dobé socialniho Setteni
\4 v .. / /v / Ve v/ v 4 v v 4
zalobkyné jiny lé¢ebny rezim narizen neméla, a zaroven nebyla, co se dusevnich
kompetenci tyce, nijak omezena. Za tohoto stavu nic nepoukazuje na to, ze by nebyla
. 4 4 v 8% 4 v 4
schopna aktivity zakladni potreby péce o zdravi samostatné zvladat.

Od srpna 2021 byla pavodni zalobkyni i tato zikladni zivotni potfeba uznana jako
nezvladana, ato zejména s ohledem na nové dolozené lékatské zpravy. Z téchto zprav
vyplyva, ze po hospitalizaci v srpnu 2021 bylo nutné osetfovani dolnich koncetin (priemz
*/ /7 Vv Vv 4 v . v ’ 4 v /4 4 * VvV _V *V o/
socialni Setfeni z Cervna 2021 ani predchozi 1ékatrské zpravy se o tomto jesté nezminuji),
které jiz puvodni zalobkyné sama nezvladala. Ani v tomto ohledu krajsky soud neshledal
v posudkovém hodnoceni pochybeni, které by mélo vliv na zakonnost napadeného
rozhodnuti.

25. Jakkoliv tedy v nynéjsim pripadé nejsou posudkova hodnoceni pres jejich opakované

26.

doplnéni idealni, tj. do budoucna by méla posudkova komise hodnotit zvladani aktivit
zakladnich Zivotnich potfeb v obdobnych pripadech podrobnéji a konkrétnéji, ve
skutkovych okolnostech nynéjsi véci a pri absenci konkrétnich namitek a pti zohlednéni
vysledkt odbornych lekafskych vysetfeni, krajsky soud dospél k zavéru, ze jako podklad
napadeného rozhodnuti jesté obstoji. Posudkové zavéry vychazeji ze zdravotnické
dokumentace, vniz je zdravotni stav zalobkyné dostatetné popsan a v zasadnich
parametrech interpretovala posudkova komise tuto dokumentaci srozumitelné a dostatecné
presvédcive. Uplatnéné zalobni namitky krajsky soud neshledal davodnymi.

V. Zavér a naklady fizeni

Krajsky soud z vyse uvedenych duvodu zalobu jako nediivodnou zamitl podle § 78 odst. 7
s. . s. Vyrok o nahradé nékladd Hzeni vychazi z § 60 odst. 1 s. ¥. s. Zalobkyné nebyla
v Hzeni ispén, proto nemi pravo na nihradu nakladt Hzeni. Zalovany nemai pravo na
nahradu nakladu fizeni ex lege (§ 60 odst. 2s. 1. s.).

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni o ni musi
stézovatele zastupovat advokat. To neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len,
ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, pravnické vzdélani, které se vyzaduje pro vykon
advokacie.

Brno 2. srpna 2022

Mgr. Filip Skfivan, v. r.
samosoudce
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