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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl vsenatu slozeném z predsedy Mgr. Tomase Kocourka,
Ph.D.,,
a soudct Mgr. Miroslava Makajeva a Mgr. Lenky Oulikové ve véci

zalobce: V.K,,
statni prislusnost Ukrajina,
bytem X,

zastoupeny advokatem Mgr. Petrem Vaclavkem,
sidlem Opletalova 25, Praha,

proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra,
sidlem Nad Stolou 936/3, Praha,

o zalobé na ochranu proti nedinnosti zalovaného,

takto:

I.  Zalovanému se ukldd4, aby ve lhité 30 dnd od pravni moci tohoto rozsudku rozhodl
v fizeni o Zadosti Zalobce ze dne 2. 12. 2020 o prodlouZeni platnosti zaméstnanecké
karty vedeném pod sp. zn. OAM-72465/ZM-2020.

II. Zalovany je povinen zaplatit Yalobci na nihradé nikladd ¥zeni &stku 10 228 K&
ve lhtité 30 dnd od pravni moci tohoto rozsudku k rukam jeho zastupce Mgr. Petra
Vaclavka, advokata.

Odtvodnéni:

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.
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Zalobce se zalobou podle § 79 a nasl. zikona & 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,s. f. s.“), podanou dne 10. 5. 2022, domaha ochrany proti
necinnosti zalovaného v fizeni o zadosti zalobce o prodlouzeni platnosti zaméstnanecke
karty (dale jen ,%4dost“) vedeném pod sp. zn. OAM-72465/ZM-2020. Zalobce navrhuje,
aby soud zalovanému ulozil povinnost vydat rozhodnuti o jeho zadosti ve lhaté podle
uvazeni soudu.

Zalobce uvadi, Ze ¥adost podal dne 2. 12. 2020. Zalovan)'f o ni nerozhodl, ackoli lhita 30
dnt pro rozhodnuti jiz uplynula. Zalobce se proto dne 8. 2. 2022 obratil na Komisi pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizinct (dale jen ,Komise®) s zadosti o prijeti opatfeni proti
ne¢innosti. Komise opatrenim ze dne 7. 3. 2022, ¢ j. MV-33673-3/S0O-2022, prikazala
zalovanému vydat rozhodnuti ve lhtté 30 dnd ode dne doruceni zpravy Prazské spravy
socidlniho zabezpedeni a finanéniho G¥adu. Zalobce tvrdi, Ze Komise stanovila lhiitu pro
vydani rozhodnuti tak, Ze ji Zalobce neni schopen ovlivnit. Zalobce vychazel z toho, Ze se
zalovany na spravni organy obratil ithned po obdrzeni opatreni proti necinnosti. Spravni
organy mély 30 dnt na podani zprav. Lhuta pro rozhodnuti proto byla 60 dnu ode dne
vydani opatfeni Komise. Lhiita ke dni podani Zaloby marné uplynula. Zalobce p¥itom
nebyl informovan o tom, ze bylo o jeho zadosti rozhodnuto.

Zalovany s zalobou nesouhlasi a navrhuje jeji zamitnuti. Zalovany neni neéinny a provadél
veskeré nezbytné kroky smérujici k vydani rozhodnuti. Poslednim tkonem zalovaného
bylo seznameni zastupce zalobce se spravnim spisem, které probéhlo dne 20. 6. 2022.

Zalobce v replice ze dne 13. 7. 2022 uved], Ze Yalovany je stile nedinny, nebot rozhodnuti
doposud nevydal. Prestoze vyzval zalobce k seznameni s podklady rozhodnuti, ucinil tak
az po uplynuti lhity stanovené Komisi.

Ze spravniho spisu soud zjistil, ze dne 2. 12. 2020 podal zalobce zadost o prodlouzeni doby
platnosti zaméstnanecké karty. Zalovany Zadost Zalobce zamitl rozhodnutim ze dne 14. 4.
2021, ¢.j. OAM-72465-21/ZM-2020. Proti tomuto rozhodnuti podal zalobce odvolani.
Komise rozhodnutim ze dne 27. 7. 2021, ¢. j. MV-9911-5/S0-2021, rozhodnuti zalovaného ze
dne 14. 4. 2021, ¢. j. OAM-72465-21/ZM-2020, zrusila a véc mu vratila k novému projednani.
Zalovany pozadal Praskou spravu socilniho zabezpeteni (dile jen ,PSSZ“) o soutinnost
dne 2. 2. 2022. Téhoz dne pozadal Finan¢ni Gfad pro hlavni mésto Prahu o sdéleni informaci.
Financni Grad pro hlavni mésto Prahu odpovédél pripisem ze dne 11. 2. 2022, ktery byl
zalovanému dorucen téhoz dne. Odpovéd PSSZ ze dne 11.2.2022 byla zZalovanému
dorucena dne 14. 2. 2022. Komise opatfenim proti necinnosti ze dne 7.3.2022, ¢.j. MV-
33673-3/S0-2022, ptikazala zalovanému, aby rozhodl do 30 dnt od dorudeni zpravy PSSZ a
finan¢niho Gfadu. Zalovany ve véci Zalobce dosud nerozhodl.

Soud ovéril, ze zaloba byla podana véas, osobou k tomu opravnénou a spliiuje vSechny
formalni pozadavky na ni kladené. Jde tedy o zalobu vécné projednatelnou. Soud vychazel
ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani soudu (§ 81 odst. 1 s. .
s.). Ve véci rozhodl bez jednani, nebof zalobce stimto postupem vyslovné souhlasil
a souhlas Zalovaného se presumuje, jelikoz na vyzvu soudu nesdélil, ze by s rozhodnutim
véci bez jednani nesouhlasil (§ 51 odst. 1. f. s.).

Podle § 79 odst. 1 s. f. s. ten, kdo bezvysledné vycerpal prosttedky, které procesni predpis
platny pro fizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti nelinnosti spravniho
organu, muze se zalobou domahat, aby soud ulozil spravnimu organu povinnost vydat
rozhodnuti ve véci samé nebo osvéddeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.
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Podle § 71 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,spravni rad“) spravni organ je povinen vydat rozhodnuti bez zbyteéného odkladu.

Podle § 71 odst. 3 spravniho fadu pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni
organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji do 30 dna od zahijeni fizeni, k nimz se
pripoditava doba a) az 30 dnd, jestlize je zapottebi naridit Gstni jednani nebo mistni Setfent,
je-li tfeba nékoho predvolat, nékoho nechat predvést nebo dorucovat verejnou vyhlaskou
osobam, jimz se prokazatelné nedati dorucovat, nebo jde-li o zvlast slozity ptipad, b) nutna
k provedeni dozadani podle § 13 odst. 3, ke zpracovani znaleckého posudku nebo k
dorucenti pisemnosti do ciziny.

Pro projednavanou véc je podstatné, ze Komise jakozto nadfizeny spravni organ opatfenim
ze dne 7.3.2022, ¢.j.MV-33673-3/SO-2022, necinnost zalovaného (implicitné)
konstatovala (srov. rozsudek Nejvysstho spravniho soudu ze dne 10.12.2012,
¢.j.2 Ans 14/2012-41). Soud proto vychazel ztoho, ze zalovany byl vdobé vydani
citovaného opatfeni necinny. Z hlediska posouzeni necinnosti soudem je relevantni, zda
zalovany vydal rozhodnuti ve lhuté, kterou ve svém opatteni stanovila Komise. Komise
prikazala zalovanému, aby rozhodl do 30 dnu od doruéeni zpravy PSSZ a finanéniho
¥adu. Zalovany pozadal Finanéni G¥ad pro hlavni mésto Prahu a PSSZ o soudinnost dne 2.
2. 2022. Zalovany obdrzel odpovéd od Finanéniho afadu pro hlavni mésto Prahu dne
11. 2. 2022 a od PSSZ dne 14. 2. 2022. Jedna se o posledni zpravy, které zalovany od téchto
organu obdrzel. Lhata 30 dnt pro rozhodnuti stanovena Komisi se proto pocita ode dne
14. 2. 2022, kdy byla zalovanému dorucena odpovéd od PSSZ. Posledni den stanovené
lhuty pripadl na 16. 3. 2022. Opatfeni Komise bylo zalovanému doruceno dne 7. 3. 2022.
Prestoze mél zalovany ode dne doruceni opatteni Komise pouze 9 dnd na vydani
rozhodnuti, mél dostateény prostor, aby po obdrzeni odpovédi od PSSZ a od financ¢niho
Uradu ve véci rozhodl. Soud zdaraznuje, ze na rozhodnuti o zadosti o prodlouzeni doby
platnosti zaméstnanecké karty se pouzije obecna uprava lhut k rozhodnuti, ktera je
obsazena ve spravnim radu (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 6. 2020, ¢. j. 10
Azs 374/2019-33, bod 11). Podle § 71 spravniho radu je spravni organ povinen vydat
rozhodnuti bez zbytecného odkladu (odst. 1), pokud nelze vydat rozhodnuti bezodkladné,
je spravni organ obecné povinen vydat rozhodnuti do 30 dnt ode dne zahajeni tizeni (odst.
3). Nova lhuta pro vydani rozhodnuti zacala zalovanému plynout pravai moci rozhodnuti
Komise ze dne 27.7.2021, ¢. . MV-9911-5/50-2021 (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 14. 1. 2016, & j. 4 As 248/2015-30). Zalovany mél v Hzeni dinit kroky tak,
aby lhttu pro vydani rozhodnuti splnil. Ze spisové dokumentace vyplyva, ze zalovany
obdrzel dne 16.2.2022 sdéleni od Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy o
provedeni pobytové kontroly v sidle zaméstnavatele Zalobce. Zadné dal$i kroky Zalovany
do dne vydani opatteni proti neéinnosti neucinil. Na vsechny zadosti, které dne 2. 2. 2022
rozeslal, obdrzel odpovéd do 16. 2. 2022. Nejpozdéji od tohoto dne mohl a mél ¢init kroky
sméfujici k rozhodnuti. I pokud by zZalovany zapujcil spis Komisi, neznamena to, ze
nemohl v fizeni ¢init z4ddné kroky. Stejné jako kopii spravniho spisu predlozil
v projednavané véci soudu, mohl kopii zaslat Komisi, pfipadné si mohl kopii ponechat
a Komisi zaslat original spisu. Lhita pro rozhodnuti stanovena Komisi marné uplynula ve
stfedu 16. 3. 2022. Zalovanému ni¢eho nebranilo, aby rozhodnuti ve stanovené lhité vydal.
Rozhodnuti vsak dosud nevydal.

Zalovany oponuje tim, ze ve véci provadi dalsi dkony smétujici k rozhodnuti ve véci.
Provadéni dil¢ich procesnich tkont vSak nic neméni na tom, ze zalovanému bylo
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opatfenim nadfizeného organu ulozeno vydat rozhodnuti ve véci samé ve lhuté 30 dna
pocinaje dnem 14. 2. 2022, pricemz povinnost vydat meritorni rozhodnuti by platila i bez
tohoto opatreni (srov. § 71 odst. 1 a 3 spravniho radu). Ostatné, dalsi ukon v fizeni po
dorudeni opatteni proti necinnosti spocivajici ve vyzvé k seznameni s podklady pro vydani
rozhodnuti uéinil zalovany az po uplynuti lhity, v niz mél ve véci rozhodnout. Soud
k tomu dopliiuje, ze 1 kdyby se lhata 30 dnd stanovena Komisi odvijela ode dne doruceni
opatfeni zalovanému, tj. ode dne 7. 3. 2022, zalovany v této lhaté rozhodnuti nevydal.
K tomu je tfeba pripomenout, ze opatfeni Komise ze dne 7. 3. 2022 nebylo jedinym
opatfenim proti ne¢innosti, které Komise ve véci vydala. Jiz opatrenim ze dne 27. 10. 2021,
¢, j. MV-158445-3/S0O-2021, prikazala Komise zalovanému rozhodnout o zadosti zalobce
do 30 dnt od dorudeni zpravy PSSZ, kterou zalovany obdrzel dne 7. 10. 2021. Nasledné
opatrenim ze dne 20. 12. 2021, ¢. j. MV-197352-3/SO-2021, Komise prikazala zalovanému
rozhodnout do 30 dnt od doruceni vyjadreni zmocnéného zastupce zalobce po seznameni
s podklady rozhodnuti. Jelikoz zalovany do vyhlaseni rozsudku nevydal konelné
rozhodnuti ve véci, dospél soud k zavéru, ze je necinny, a zaloba je tudiz duvodna.

Z vyse uvedenych divodu postupoval soud podle § 81 odst. 2 s. f. s. a zalovanému ulozil
rozhodnout ve véci zadosti zalobce o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty. K tomu
soud stanovil zalovanému lhttu 30 dnd, ktera odpovida obecné lhuté dle § 71 spravniho
fadu, ktera je podle nazoru soudu pro rozhodnuti v projednavané véci dostatedna, jelikoz
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ze spravniho spisu a z vyjadreni zalovaného je ztejmé, ze fizeni se nachazi v koneéné fazi
(zalobce jiz byl vyzvan k seznameni se s podklady rozhodnuti). Soud ptfipomina, ze do
Ve M 4 o / 4 4 4 v/
tricetidenni lhuty stanovené soudem k vydani rozhodnuti lze zapocitat pouze ty dny, kdy
je procesni aktivita vyzadovana od zalovaného. Do béhu této lhaty se nezapocitavaji
obdobi, kdy musi zalovany vyckavat na ¢innost zadatele (blize viz rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 26. 11. 2021, ¢.j. 1 Azs 221/2021-32, bod 62).

O néhrad¢ nakladd Hzeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. ¥. s. Zalovany nebyl v Fzeni
Gispény, proto nema pravo na nahradu nakladd ¥Hzeni. Usp&nému Zalobci soud ptiznal
nahradu nakladu fizeni v celkové vysi 10 228 K¢. Tato castka sestava z odmény advokata za
dva Ukony pravni sluzby po 3 100 K¢ [sepis zaloby a sepis repliky podle § 7, § 9 odst. 4
pism. d), § 11 odst. 1 pism. d) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokatt a nahradach
advokattu za poskytovani pravnich sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen
»advokatni tarif“)], ze dvou pausalnich castek jako nahrady hotovych vydaji po 300 K¢
podle § 13 odst. 4 advokatniho tarifu a ze zaplaceného soudniho poplatku ve vysi 2 000 K¢
za podani zaloby. Nahradu za {Gkon pravni sluzby spocivajici v pfevzeti a pripravé
zastoupeni advokatem [§ 11 odst. 1 pism. a) advokatniho tarifu] soud zalobci neptiznal,
nebot z obsahu spravniho spisu vyplyva, ze tyz zastupce zastupoval zalobce jiz v pribéhu
spravniho fizeni, a byl tedy s véci seznamen pred podanim zaloby. V fizeni pfed krajskym
soudem tak nepfebiral novou véc, ktera by vyzadovala jeho ptipravu (srov. napt. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 1. 2017, &. j. 1 Azs 334/2016-29, bod 28). Jelikoz
zastupce zalobce je spoleénikem pravnické osoby ziizené podle zakona ¢&. 85/1996 Sb.,
o advokacii, ve znéni pozdéjSich predpist, ktera je platcem dané z pfidané hodnoty,
je soulasti nahrady nakladd zalobce téz nahrada této dané v 21% sazbé ve vysi 1 428 K¢&.
Nahradu nakladd fizeni je zalovany povinen uhradit podle § 149 odst. 1 zakona ¢. 99/1963
Sb., oblanského soudniho radu, ve znéni pozdéjSich predpist, uzitého na zakladé § 64
s. I. s., k rukdm zastupce zalobce, a to ve lhtté 30 dnt od pravni moci rozsudku (§ 54 odst.
7s.t.s.).

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.
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v
Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
vjakém rozsahu a z jakych dtvodl jej stézovatel napada, atdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasaéni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 21. ¢ervence 2022

Mgr. Toma$ Kocourek, Ph.D., v. r.
predseda senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.



