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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudkyni Mgr. et Mgr. Lenkou Bahylovou, Ph.D. ve

v .
vecl

zalobkyneé: V.S.
bytem X
zast. obecnou zmocnénkyni O. S.
bytem X

proti

zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci

sidlem Na Pofi¢nim pravu 1, Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 6. 9. 2021, sp. zn. SZ/MPSV-2021/118471-
921, ¢&. j. MPSV-2021/145554-921

takro:
L Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 6. 9. 2021, sp. zn.
SZ/MPSV-2021/118471-921, ¢&. j. MPSV-2021/145554-921, se ru$i a véc se vraci

Zalovanému k dal$imu rizeni.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobkyni ndhradu nikladd ¥izeni ve vy$i 52 K&,
a to do 30 dnti od pravni moci tohoto rozsudku.

Odavodneénit:
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L. Vymezeni véci

Zalobkyné podala Zalobu proti rozhodnuti ¥alované ze dne 6. 9. 2021, sp. zn. SZ/MPSV-
2021/118471-921, ¢. j. MPSV-2021/145554-921 (dale jen ,napadené rozhodnuti), jimz bylo
zamitnuto odvolan{ ¥alobkyné a potvrzeno rozhodnuti Utadu price Ceské republiky -
krajské pobocky v Brné ze dne 22. 6. 2021, ¢. j. 5982/2021/IVA (dale jen ,prvostupnové
rozhodnuti®). Prvostupriovym rozhodnutim byl Zalobkyni ptiznan prispévek na péci ve
vysi 880 K¢ mésicné od Cervence 2021 s odivodnénim, ze zalobkyné z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat zakladni zivotni potreby
komunikace, péée o zdravi, osobni aktivity a péce o domacnost. Je tedy podle § 8 zakona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dile jen ,zakon o socialnich sluzbach®) osobou
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka zavislost). Podkladem
prvostupnového rozhodnuti byl posudek pro ucely prispévku na pééi ze dne 7. 6. 2021,
vypracovany posudkovym lékafem OSSZ Brno - venkov.

V odvolani proti prvostupnovému rozhodnuti zalobkyné pozadala sohledem na svyj
zdravotni stav o priznani vyssiho stupné zavislosti. V ramci odvolactho fizeni byl
prezkouman zdravotni stav zalobkyné Posudkovou komisi Ministerstva prace a socialnich
véci (dale téz jen ,PK MPSV®) za icelem stanoveni stupné zavislosti zalobkyné na pomoci
jiné fyzicke osoby. PK MPSV potvrdila, ze zalobkyné z davodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu nezvlada ctyri zakladni zivotni potreby (komunikace, péce o zdravi,
osobni aktivity a péce o domacnost). Na zakladé posudku PK MPSV ze dne 17. 8. 2021
bylo vydano napadené rozhodnuti, proti némuz zalobkyné broji zalobou.

IL. Zaloba, vyjadfeni Zalovaného a replika Zalobkyné

Zalobkyné (resp. jeji obecna zmocnénkyné, matka zalobkyné) uvedla, Ze divody pro
podani zaloby jsou stejné jako divody podani odvolani. Nesouhlasi stim, ze zvlada
zakladni Zivotni potteby orientace, stravovani, oblékani a obouvani; potvrzuji to i lékafské
zpravy. Zalobkyné si neumi nachystat jidlo, neumi si ptinést napft. talit, coz PK MPSV
podle zalobkyné nespravné zahrnula do bodu péle o domacnost, nikoli do bodu
stravovani. Zalobkyné se neobejde bez pomoci pti oblékani a obouvani (teplaky jsou na
VV o 1. M V. Vv ’ r . 4 4 .V 4
snurku, mikina na zip, boty na S$nérovani), nikam netrefi, bloudi uvnitt budov, neni
schopna si sama koupit jizdenku, zmacknout tladitko na znameni, zmocnénkyné zalobkyni
v JR A v /7 . / o1: 17/ V.o / V. /
vsude doprovazi. Zalobkyné vychazi z domu jen z donuceni kvuli lékaram a Grednim
zalezitostem.
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Zalovany ve vyjadfeni k zalobé odkizal na odtvodnéni napadeného rozhodnuti a
podkladovy material, na némz je zalozeno. Doporudeni oSettujicich lékari ohledné
poskytnuti davek (i jinych plnéni ze systému socialni pomoci ¢i jejich vyjadreni ke stupni
zavislosti a zvladani zakladnich zivotnich potfeb, nejsou a nemohou byt pro posudkové
lékare zavazna. Lékarské nalezy oSettujicich lekaru slouzi pouze jako podklad pro vydani
posudku o zdravotnim stavu zadatele. PK MPSV vychazela ze zdravotni dokumentace
zalobkyné i z jejtho osobniho vysetfeni. Posudek PK MPSV zalovany tadné zhodnotil a
zavéry napadeného rozhodnuti dostate¢né oduvodnil.

V reakei na vyjadreni zalovaného zastupkyné zalobkyné v podani ze dne 25. 3. 2022 nad
’ ey ’ . vV Vv v ’ ’ ’ . ’
ramec jiz uvedeného doplnila, ze zalobkyné ma poruchy spanku, nevi, kdy je den a noc, spi
maximalné dvé hodiny v kuse. Zalobkyné nevi, co je za den, kdy a kam ma jit, plete si
obliceje a mista. Neni schopna sama komunikovat ani u lékare. Sama si nic nekoupi. Jiz
v . / . ’ v , . ;e 12 , . .
nékolikrat se pokusila spachat sebevrazdu, na své matce je zcela zavisla. V ramci rodiny
jsou k sebevrazdé sklony. Zalobkyni nic nebavi, ¢asto place, lezi nehnuté v posteli, neumi
. .y 7. /v . e v .
st nachystat jidlo, nakrajet chleba, oloupat vaji¢ko, nezapne rychlovarnou konvici, udélat si
¢aj. Nevi, kdy se ma prevléct, cosi ma vzit za obleceni, ustlat si postel, tklid také nezvlada,
J . Ve 7 v . ’ v 7 v v . . )
ma obsesi z pouzitych a Spinavych véci. Bratr Zalobkyné je autista, nezvladatelny a
nesamostatny. Uvedené obtize nebyly v napadeném rozhodnuti dostate¢né vyhodnoceny.

III. Posouzeni véci krajskym soudem

Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti v mezich uplatnénych zalobnich bodd,
ovéril pritom, zda rozhodnuti netrpi vadami, k nimz by musel prihlédnout z Gredni
povinnosti, a vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodnuti
zalovaného [§ 75 odst. 1, 2 zakona

¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,s. I. s.]. Ve véci
rozhodl bez jednani, nebot s timto postupem ucastnici tizeni souhlasili (§ 51 odst. 1. f.s.)
a soud zaroven shledal, ze zde jsou davody pro postup podle § 76 odst. 1s. . s.

Zaloba je dvodna.

Pravni Gprava poskytovani prispévku na péci je obsazena v zakoné o socialnich sluzbach
a vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach (dale jen ,vyhlaska). Pro lely poskytovani ptispévku na péci jsou rozlisovany
tyfi stupné zavislosti, pricemz kritériem pro hodnoceni miry zavislosti opravnéné osoby
na pomoci jiné osoby, a tedy i pro zarazeni do jednotlivych kategorii, je posuzovano
zvladani deseti zakladnich zivotnich potfeb vymezenych v § 9 odst. 1 zakona o socialnich
sluzbach. Jedna se o nasledujici potfeby: mobilita, orientace, komunikace, stravovani,
oblékani a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potfeby, péce o zdravi, osobni
aktivity a péce o domacnost.

Obsahoveé vymezeni jednotlivych zivotnich potteb stanovi vyhlaska v priloze ¢. 1. Pritom
plati, ze pokud neni osoba schopna z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
zvladat alespon jednu z aktivit, ktera je pro schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu
vymezena v pfiloze ¢. 1 vyhlasky, neni schopna zakladni zivotni potfebu zvladat, a to bez
ohledu na pricinu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu (§ 2a vyhlasky).
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Podle § 1 odst. 4 vyhlasky se za neschopnost zvladani zakladni zZivotni potfeby povazuje
V4 4 . / v /. 4
stav, kdy porucha funkénich schopnosti dosahuje urovné uplné poruchy nebo poruchy
tézké, kdy iprfes vyuzivani zachovanych potenciald a kompetenci fyzické osoby a
v/ / 4 VvV v / o v o v V_o 4 v
vyuzivani bézné dostupnych pomucek, prostredkt, predméti denni potreby nebo
vybaveni domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku nelze
zvladnout zivotni pottebu v prijatelném standardu. Za ptijatelny standard se pritom
v M 4 4 4 4 4 Ve 4 v .V o / . VvV /
povazuje zvladani zakladni zivotni potreby v kvalité a zpusobem, ktery je bézny a
obvykly, a ktery umoznuje, aby tato potteba byla zvladnuta bez kazdodenni pomoci jiné
osoby.

Podle § 25 odst. 3 zakona o socialnich sluzbach vychazi okresni sprava socialniho
zabezpeleni ze zdravotniho stavu osoby dolozeného nalezem vydanym poskytovatelem
zdravotnich sluzeb, z vysledku socialniho Setfeni a zjiSténi potreb osoby, poptipadé z
vysledku funkénich vysetreni a z vysledku vlastniho vysetfeni posuzujiciho lékare.

V fizeni o priznani prispévku na péci je stézejnim dikazem odborny posudek zdravotniho
stavu a zavislosti na pomoci jiné osoby. Povahou takového posudku, jakoz i na néj
kladenymi pozadavky, se jiz opakované ve své rozhodovaci ¢innosti zabyval Nejvyssi
spravni soud, ktery dovodil, ze ,se jednd sice o tzv. povinny diitkaz, nicméné nikoliv o zdvazné
stanovisko i zdvazny podklad rozhodnuti. Posudek podléhd hodnoceni spravnibo organu, jeho
spravnost neni nikterak presumovdna. Ackoliv odborné lékarské zavéry posudku nepodléhaji
hodnoceni spravnich orgdnd, nebot’ k tomu nemaji spravni organy odborné lékarské znalosti,
nezbavuje je to povinnosti hodnotit provedené ditkazy ve spravnim ¥izeni, a tudiZ i spravnost
posudku z blediska jeho iiplnosti a presvédcivosti“ (viz napt. rozsudky Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 18. 3. 2010, ¢. j. 6 Ads 143/2009-60, ¢i ze dne 22. 10. 2009, C. j. 3 Ads 48/2009-
104).

Pfi posuzovani stupné zavislosti je treba vychazet z posudkovych kritérii obsazenych
v ustanoveni § 1 az § 2c vyhlasky. Pokud z podkladu lékatského posudku vyplyva, ze
posuzovany nékterou z aktivit nutnych pro celkové zvladnuti uréité zivotni potreby sam a
bez pomoci jiné osoby nezvlada, a organy lekafské posudkové sluzby presto takovou
zakladni zivotni potfebu povazuji za zvladanou, je jejich povinnosti tento zavér dostateéné
a presveédcivé oduvodnit (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 4. 2014, ¢. .
3 Ads 50/2013 - 32).

A pravé vuvedenych ohledech (pozadavek na Uplnost a presvédcivost posudkového
hodnoceni) doslo k pochybeni. Ve vztahu k zakladnim zivotnim potfebam, ktera
zalobkyné, resp. jeji zastupkyné, povazovaly za nezvladané, totiz vykazuje napadené
rozhodnuti, jez zavéry posudkového hodnoceni bez dalsiho prejalo, nékteré podstatné
deficity (viz dale).

K zdkladni Zivotni potvebé orientace

Podle prilohy ¢. 1 vyhlasky se za schopnost zvladat zakladni zivotni potfrebu orientace
povazuje stav, kdy je osoba schopna 1. poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, 2. mit
primérené dusevni kompetence, 3. orientovat se osobou, ¢asem a mistem, 4. orientovat se v
prirozeném socialnim prostredi, 5. orientovat se v obvyklych situacich a pfiméfené v nich
reagovat. V zaznamu ze socialntho Setteni ze dne 27. 4. 2021 byly schopnosti zalobkyné ve



16.

17.

18.

5 34 A
24/2021

vztahu k orientaci popsany tak, ze zalobkyné vidf rozmazané, sluch je dobry, vi, jaky je rok,
mésic, den, ale nedokdze mérit casové idaje, nemd predstavu, jak dloubo trva wriita cinnost,
doma a ve zndmém prostredi se orientuje, mimo domov jde vsude s matkou, v cizim prostredi a
velkych prostordach se neorientuje. Blizké osoby poznava, u zndmych osob mda problém
s vybavovanim obliceje, pamét’ je spatnd, rychle zapomind informace, sama od sebe si nevezme
léky, zapomind jist a pit. Jedna se o psychiatrickou pacientku, trpi iizkostmi, depresemi,
obsesemi, nespavosti, déni kolem ji stresuje a vycerpdvd, nechce se setkdvat s lidmi, je stile doma,
vV Vv 4 v */ 4 v v 4 M 4 v v

nezvedne telefon. Rovnéz v zavéru socialnitho Setfeni je akcentovana skutecnost, ze
v Y S 1 : ,

zalobkyné je psychiatricka pacientka, zcela zavisla na pomoci druhé osoby.

Posudkovy lékar OSSZ Brno - venkov v posudku ze dne 7. 6. 2021 k této zakladni zivotni
potfebé mj. uvedl, Ze u posuzované nebyla zjisténa prakticka ¢i Gplna nevidomost obou oci
ani sluchova porucha ani mentalni retardace ¢i demence stfedniho stupné, (i jiné tézké
dusevni postizeni omezujici orientaci. Dle posudkového hodnoceni PK MPSV ze dne 17. 8.
2021, ktera zasedala ve slozeni predsedkyné komise, dalsi lékat s odbornosti v oboru
neurologie a tajemnice, je pak k této zakladni zZivotni pottebé shrnuto, ze posuzovana
samostatné zvlddd ve svém znamém prostiedi, dokladovand je plnd orientace mistem, casem i
osobou, nent pritomna tézka nebo iplnd ztrdta schopnosti orientace v prirozeném prostredi.

Zalovany v napadeném rozhodnuti ptijal zavér PK MPSV, Ye Zalobkyné zvlada pottebu
orientace, aniz by se vSak zabyval tim, zda ze strany posudkovych lékart skutecné doslo
k provéfeni, ze zalobkyné v pozadovaném standardu zvlada vsechny vymezené aktivity,
které jsou pro schopnost zvladat zivotni potfebu orientace vymezeny v priloze ¢. 1
vyhlasky. Z lékarské dokumentace vyplyva, ze zalobkyné trpi pervazivani vyvojovou
/4 o VVVv/ /. v i 4 M 4
poruchou (ma Aspergerav syndrom) tézsiho typu a tzkostné depresivai poruchou; jedna se
. . . . /7 \ v . / M 7 Ve
o psychiatrickou pacientku. Tyto diagnézy zalobkyné jsou posudkovymi lékari
akceptovany, aniz by vsak byly v ramci hodnoceni zakladni zivotni potfeby orientace bylo
v 4 v v i i 4 v 4 v 4
vysvétleno, zda ma zalobkyné s ohledem na tato psychiatrickd onemocnéni dostatecné
dusevni kompetence ke zvladani vSech aktivit v ramci zakladni zivotni potteby orientace.
V tomto ohledu byly opomenuta pfimérenost dusevnich kompetenci zalobkyné - jakkoli
ma dostatecné zrakové a sluchove kompetence - orientovat se v obvyklych situacich a
primérené na né reagovat (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 4. 215, ¢.
i 3 Ads 69/2014 -50).

Nejde totiz pouze o prirozené socidlni prostreds (aktivita 4.), byt lze pochybovat o tom, ze
by v ptipadé zalobkyné byla nutno za takové prostfedi povazovat pouze prostredi domaci,
/ v i .. / 4 M v M / M M v 4
nybrz 1o jiné obvyklé situace (napf. pobyt venku jako takovy), jak je pozadovano
v aktivité 5, vymezujici rozsah této zakladni zivotni potreby. Psychiatricke nalezy, jez jsou
v/ 4 /4 4 M Vv 4 M v/ 4 4 4 4 v
soucasti spravniho spisu, a jez byly zaslany jako pfiloha k odvolani, ve svych zavérech

v 4 Ve v v v 4 M /
opakované uvadéji, ze zalobkyné ma sohledem na diagnézu Aspergerova syndromu
téz$iho stupné vyrazné nedostatky orientace v ¢ase a prostoru (nalez dr. Makovské ze dne
8. 4. 2016 a ze dne 9. 3. 2017). Posudek PK MPSV se vsak s témito odbornymi zavéry ve
vztahu k zakladni zZivotni potfebé orientace nikterak nevyporadava, opacny zavér nijak
nevysvétluje. Potize s vaimanim casu a pohybem v prostoru (ve stresu ztubne a nereaguje),
vV 4 eV 4 4 M4 */ /v v \4 / 4 v / 4
na néz bylo poukazovano jiz v odvolani, a jez dokladuji téz predlozené lékarske nalezy,
nebyly vtomto ohledu reflektovany. Vzhledem ktomu, ze psychiatrické nalezy
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z pozdéjsich let, zahrnuté do vyctu dolozené zdravotni dokumentace, nejsou soudasti
spravniho spisu, nebylo mozné ovérit pfipadné pozitivni zmény, posudek PK MPSV vsak
zadné takové zmény, které by zavéry psychiatrickych vysetfeni z let 2016 a 2017 ohledné
orientace zalobkyné ¢asem a prostorem vyvracely, nezmiriuje.

Piijaty zavér o zvladani zdkladni zivotni potfeby orientace nekoresponduje ani
s vysledkem socialniho Setfeni, které bylo rovnéz podkladem pro vydani napadeného
rozhodnuti; to zalovany ponechal bez povSimnuti s tim, Ze se jedna o podptrny prostiedek
pro posudkové lékare. Pokud v$ak posudkovi lékafi uspokojivé nevysvétli prijeti opacného

4 v . \4 /4 / v /4 o v ’
zavéru, je na zalovaném, ktery vkoneéném duasledku nese odpovédnost za vydané
rozhodnuti, aby vzniklé pochybnosti odstranil (napt. vyzadanim dopliujictho posudku).
K tomu vsak v posuzované véci nedoslo.

Nutno podotknout, ze zalobkyné nebyla na jednani PK MPSV pritomna, nebyla tedy
osobné vySetfena, jak nespravné uvadél zalovany. Jakkoli je jisté pravdou, ze zavéry
/ v v 4 M / V 4 4 v . v/ v Ve
odbornych vySetreni nejsou pro ucely posudkového hodnoceni ve véci prispévku na péci
zavaznymi podklady, prijeti zcela odlisnych zavéra posudkovymi lékari bez odpovidajiciho
v 4 v/ v 4 v v 4 / M /4 Ve v/ v 4
vysveétleni, pripadné vlastniho vysetfeni posudkovymi lékari s prislusnou odbornosti (zde
zejména v oboru psychiatrie, nikoli pouze neurologie) c¢ini posudkové hodnoceni
neprezkoumatelnym. Pokud takové posudkové hodnoceni bylo do oduvodnéni
napadeného rozhodnuti fakticky bez dalsiho prejato, trpi takové rozhodnuti rovnéz vadou
neprezkoumatelnosti, kterou musi soud zohlednit. Ve vztahu k zakladni zivotni potfebé
M c 4 4 4 v / / i v 4 i / VVVv/ v
orientace a jejtho zvladani na potrebné urovni zalobkyni sdiagnézou tézstho stupné
Aspergerova syndromu, je tedy nutno napadené rozhodnuti hodnotit jako
neprezkoumatelné.

K zdkladni Zivotni potvebé stravovani

Podle prilohy ¢. 1 vyhlasky se za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potfebu povazuje
stav, kdy je osoba schopna 1. vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, 2. nalit
napoj, 3. rozdélit stravu na mensi kousky a naservirovat ji, 4. najist se a napit, 5. dodrzovat
stanoveny dietni rezim, 6. konzumovat stravu v obvyklém dennim rezimu, 7. premistit
napoj a stravu na misto konzumace. V ramci socialniho $etteni bylo k této zakladni zivotni
potfebé uvedeno nasledujici: Sama si jidlo/piti nevybere ani nenachystd, vse serviruje a poddva
pecujici osoba. Divodem je strach z jakékoli cinnosti a zhorsend motorika rukou. Neni schopna
si rozkrojit nebo namazat pecivo, ma strach z ostrého noZe. Vyjimecné si pod slovnim vedeni
matky poda roblik se salamem. K jidlu pouZivd piibor, ale cely ho umaZe. Napoj pije ze
sklenicky. Konzumowvat stravu/piti v obvyklém dennim reZimu sama od sebe nezvldda, rid{
matka.

V posudkovém hodnoceni lékatre OSSZ se ktéto zakladni zivotni potrebé uvadi, ze
zalobkyné je schopna se sama najist i napit, a ze ptiprava a nakup stravy jsou hodnoceny
4 . 4 /7 V- 4 v /v 4 [ Ve 4 ’ 4 v
v ramci zakladni zivotni potfeby péce o domacnost, ktera je pfiznana. Neuznani potreby
stravovani potvrdila téz PK MPSV, ktera uvedla, ze zalobkyné je schopna samoziveni, nent
narizen substitucni ¢i jiny prijem pro tézky nutri¢ni deficit, neni dokumentovana ztrata
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/ M v 4 v v /v 4
tchopu. Dopomoc s vhodnou stravou je zohlednéna v uznané potfebé péce o zdravi a
obstarani nakupu, uvareni teplé stravy, je zohlednéno v uznané pottrebé péce o domacnost.

Zalovany ptijaty posudkovy zavér ptijal, ani% by vSak vyporadal odvolaci argumentaci
zalobkyné. Pokud bylo v odvolani uvadéno, ze zalobkyné nevi, co si ma vzit k jidlu, kdy
’ 7 i 4 \4 v/ 7 oV 4 4 i 4 4 . 4 * o/
ma jist a kolik toho snist, ze nepouziva nuz (boji se ho), neumi si nalit napoj, dat si jidlo na
7V . Ve V7 /4 M v v M a4 */ 4
talit, rozbalit ¢i oteviit nakoupené potraviny atd., coz obdobné potvrzuje téz socialni
setfeni, mél se zalovany (potazmo PK MPSV) s témito argumenty vyporadat. Je jimi totiz
rozporovano zvladani vétsiny aktivit v ramci zakladni zivotni potreby stravovani (s
vyjimkou aktivity 4. a astecné 7.). Nejde pritom jen o schopnost samoziveni (schopnost
najist se a napit), ale téz o dalsi doprovodné aktivity, které zalobkyné nezvlada ¢i je zvlada
s velkymi obtizemi, a to nikoli proto, ze by toho fyzicky nebyla schopna, nybrz
v disledku své psychiatrické diagnézy. Ta sice byla posudkovymi lékari akceptovana (resp.
vypoctena v diagnostickém souhrnu), z posudkového hodnoceni vsak nejsou seznatelné
dopady tize tohoto onemocnéni zalobkyné na jeji schopnost zvladat jednotlive aktivity
v ramci zakladni zivotni potfeby stravovani v pozadovaneé kvalité.

Je tak nutno konstatovat, ze v napadeném rozhodnuti se zalovany ke zvladani jednotlivych

aktivit v ramci zakladni zZivotni potteby stravovani nevyjadfil a presvédéivé neodivodnil

svuj zavér, ze zalobkyné je schopna zvladat zakladni zivotni pottebu stravovani jako celku
Ve ’ \ ’ N v ’ . /

v pfijatelném standardu bez kazdodenni dopomoci treti osoby. Krajsky soud proto
povazuje oduvodnéni napadeného rozhodnuti ve svétle podkladt, které mél posudkovy
4 v / M M /4 /7 V- 4 v v 4 4
organ, resp. zalovany, k dispozici, ve vztahu k zakladni Zivotni potfebé stravovani za

v / / Vv / vV /. M v v Ve M /
nedostateéné. Jak bylo vySe zminéno, garantem uplnosti a presvédcivosti posudkového
hodnoceni, prejimaného do spravniho rozhodnuti je zalovany. Je tedy jeho povinnosti, aby
odstranéni zjisténych nedostatkd zajistil.

K zakladni Zivotni potvebé oblékini a obouvini

Podle prilohy ¢. 1 vyhlasky se za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potfebu povazuje
stav, kdy je osoba schopna 1. vybrat si obleceni a obuti primétené okolnostem, 2. rozeznat
rub a lic obleceni a spravné je vrstvit, 3. oblékat se a obouvat se, 4. svlékat se a zouvat se, 5.
manipulovat s oblec¢enim v souvislosti s dennim rezimem. V zaznamu o socialnim Setfent je
ke schopnosti zalobkyné zvladat zakladni zivotni pottebu oblékani a obouvani uvedeno:
Vybrat si primérené obleCeni a obuv, rozeznat rub a lic a spravné vrstvit nezvldda, s chystanim
a vybérem odévu pomdha matka. Samostatné sikony oblékini/svlékini, obouvini/zonvini,
zvlddd. Snérovini obuvi ji déli potize, vice nosi boty bez zapinini nebo na suchy zip.
Manipulovat s oblecenim v souvislosti s dennim reZimem nezvldda, se zapindnim zipi a
knofliki potrebuje kviili zhorsené motorice na rukou pomoc.

Z posudkového hodnoceni lékare OSSZ vyplyva, ze zalobkyné ma fyzické schopnosti
k tomu, aby v pfijatelném standardu zvladala zakladni zivotni potrebu oblékani a obouvani
s tim, ze se berou v Gvahu facilitatory - nazouvaky obuvi, navlékace ponozek, sucheé zipy,
volny odév atd. Dle PK MPSV je zalobkyné tuto zakladni potrebu v zakladnim volném
odévu a nazouvaci obuvi zvladnout samostatné v domacim prostfedi. Dopomoc u
slozitéjstho oblecenti (knofliky, snérovani) neni dle PK MPSV pomoci kazdodenni.
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27. Ve vztahu k této potfebé je na misté uvést, ze péce o odévy a obuti (tklid, ¢isténi, prani)

28.

29.

30.

do zakladni zivotni potfeby oblékani a obouvani nespada. Neschopnost zalobkyné tyto
/ 4 4 v 4 M Ve 4 4 /7 Ve 4 v /v
tkony zvladat byla uznana o zohlednéna v ramci priznané zakladni zivotni potreby péce o
domacnost. I vtomto ptipadé vsak soud spattuje nedostatky v odivodnéni napadeného
rozhodnuti, pokud byla ze strany PK MPSV, resp. zalovaného, pominuta absence
schopnosti zalobkyné vybrat si obleCeni pfiméfené okolnostem, rozeznat rub a lic obleceni
a spravné je vrstvit a manipulovat s oble¢enim v souvislosti s dennim rezimem. Je pravdou,
\4 v 4 i o N4 A% v Ve 4 4 4 4 o M
ze zhorS$ena motorika zpUsobujici obtize napt. pti zapinani knoflikd, zipu atd. by nevedla
k uznani této potfeby a na misté je téz zohlednéni moznosti pouzivani raznych
facilitatora, resp. odévu/obuti sniz$imi naroky na motoriku prsta. Ani prihlédnuti
k témto pomuckam vsSak zalovany neposkytl uspokojivé zdivodnéni zvladani aktivit
4 M /4 4 / Ve 4 v M4 v ./ i 4 /v M /4
v ramci této zakladni zivotni potfeby, jez nevyzaduji pouze fyzické, ale téz psychické
zapojeni posuzované osoby.

Psychiatrické diagnozy zalobkyné (Aspergertv syndrom tézsiho typu, Gzkosti a deprese)
bezpochyby jednani zalobkyné ovlivriuji 1 pti zvladani zakladni zivotni potfeby oblékani
a obouvani, resp. nékterych aktivit této potreby, jejichz zvladani je pravni dpravou
vyzadovano v prijatelném standardu, bez kazdodenni pomoci jiné osoby. Z oduvodnéni
posudkového hodnoceni PK MPSV, které prejal zalovany do oduvodnéni napadeného
rozhodnuti, ze zalobkyné oblékani a obouvani zvlada v domacim rezimu, a ze navstévy
lékard a aradt, kdy zalobkyné musi vyjit ven (a nepostacuje tedy volny domaci odév a
trepky), nejsou udalosti kazdodenni. Aktivity vymezené v ramci zakladni zivotni potreby
oblékani a obouvani pravni Upravou vsak nejsou omezeny jen na pobyt v domacim
prostredi (byt v ném je zalobkyné zjevné nejradéji a nejcastéji), nybrz na rizné primérené
okolnosti. Takovou okolnosti je napfiklad i samotny pobyt venku, ktery se uskutelriuje
v kazdém roénim obdobi, ¢emuz je treba prizptsobit téz odév a obuti.

Z napadeného rozhodnuti neni zfejmé, zda zalobkyné je schopna v pfijatelném standardu,
bez kazdodenni pomoci tfeti osoby, zvladat vSechny aktivity vymezené v ramci zakladni
zivotni potfeby oblékani a obouvani, tj. téz aktivity vymezené pod body 1, 2. a 5, aby bylo
mozno prijmout zavér o celkovém zvladnuti této zakladni zivotni potfeby. I v tomto
ohledu tedy napadené rozhodnuti trpi vadou neprezkoumatelnosti.

IV. Zavér a nahrada naklada Fizeni

Soud shledal zalobu duvodnou, nebot zalovany ve vztahu k zakladnim zZivotnim potfebam
. 4 4 4 4 4 4 4 v v o M o * 4 v
orientace, stravovani a oblékani a obouvani dostate¢né neoduvodnil sviy zavér, podle
néhoz zalobkyné tyto zakladni zivotni potfeby zvlada v pfijatelném standardu bez
kazdodenni pomoci jiné osoby. V dal$im fizeni je na misté vyzadat si doplnéni posudkové
dokumentace, priCemz clenem hodnotici komise by mél byt téz posudkovy lekar
Vs . . 4 2 v . . . v/ Vi YA . /7

s odbornosti v oboru psychiatrie. Ukolem zalovaného je zajistit vyporadani jednotlivych
odvolacich namitek v intencich pozadavkl stanovenych pravni Upravou, tj. zejména
posoudit, zda zalobkyné je schopna zvladnout vSechny aktivity vymezené v ramci
posuzovanych zakladnich zivotnich potfeb v pfijatelném standardu (nikoli pouze nékteré
z nich) a ptijaté zavéry presvédéivé oduvodnit. Soud tedy napadené rozhodnuti zrusil pro
vadu fizeni spolivajici v neprezkoumatelnosti pro nedostatek duvodd a véc vratil
zalovanému k dal$imu fizeni [§ 76 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 78 odst. 1 a 4 s. t. s.].
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31. O nahradé naklada fizeni bylo rozhodnuto ve smyslu § 60 s. f. s., podle kterého nestanovi-
li tento zakon jinak, ma acastnik, ktery mél na véci play aspéch, pravo na nahradu nakladu
v/ 4 v /4 o v A2 * /v 4 M / v 7/ v v
fizeni pred soudem, které davodné vynalozil proti ucastnikovi, ktery ve véci spéch nemeél.
Zalobkyné méla ve véci Gspéch, ma proto pravo na nahradu nakladu fizeni. Tyto naklady
\4 v v/ i i 4 v 4 M 4 4 4 Vv / s Ve
zalobkyné nevycislila, nicméné ze soudniho spisu vyplyvaji naklady na postovné ve vysi 2
x 26 K¢ za znamku na obycejné psani. Castku 52 K¢ je proto zalovany povinen zalobkyni
ve stanovené lhaté vyplatit.

Pouleni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvojim vyhotoveni u Nejvyssiho spravniho soudu.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdeélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Brno dne 21. ¢ervence 2022

Mgr. et Mgr. Lenka Bahylova, Ph.D., v. r.

samosoudkyné



