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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl v senitu sloZeném z predsedy Mgr. Jana Cizka a soudct
Mgr. Ing. Lenky Bursikové a JUDr. Bc. KryStofa Horna ve véci

zalobce: L.K.
toho ¢asu ve X
proti

zalované:  Vézenska sluzba Ceské republiky, Véznice Jifice
sidlem Ruska cesta 404, Jitice

o zalobé na ochranu pted nezakonnym zasahem zalované

takto:
L Zaloba se zamita.
II. Zadny z éastnikd nemi pravo na nahradu nikladd fizeni.
Odtvodnéni:
Vymezeni véci

Zalobce se Zalobou podle casti treti, hlavy druhé, dilu tfetitho zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisi (dile jen ,s.t.s.“), podanou dne
21.9.2021, domaha ochrany pred nezakonnym zisahem zalované spatfovanym v
nezajisténi dostate¢né ubytovaci plochy ve vykonu trestu odnéti svobody.

Obsah podani vicastniki

Zalobce uvadi, ze vykonava trest odnéti svobody ve V. ]., je zafazen do véznice s vysokym
v v 4 . 4 v 4 v 4 v V7 4
stupném zabezpeceni a je ubytovan v cele ¢ X v oddilu X. Po odecteni plochy vsech ¢asti
i /1 /h v/ 4 1 v 4 \4 1 Ve 4 1 h v/ v 2
socialntho zafizeni v cele ¢. X ma na zalobce pripadat ubytovaci plocha mensi nez 3 m?.
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Zalobce ma proto za to, Ze Zalovani nezajiStuje dostateénou ubytovaci plochu podle
§ 17 odst. 5 a 6 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti
svobody, ve znéni vyhlasky ¢.225/2021 Sb. (dale jen ,vyhlaska ¢. 345/1999 Sb.%), ¢imz
poruuje &l 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, vyhliSené pod
& 209/1992 Sb. (déle jen ,Umluvy*). Zalobce podal podnét ke statnimu zastupci Krajského
statniho zastupitelstvi v Praze (dale jen ,KSZ*), ktery neshledal zadné pochybeni. Tento
zavér potvrdila i statni zastupkyné Vrchniho statntho zastupitelstvi v Praze (dale jen

,VSZ9).

Zaprvé zalobce tvrdi, ze pti celorepublikové preplnénosti 1ze z ubytovaci plochy nejméné
4 m? na kazdého odsouzeného odelist jen tolik, kolik ¢ini preplnénost véznic. Je-li
preplnénost 10 %, nelze ubytovaci plochu zmensit az na 3 m? (coz by odpovidalo
preplnénosti 25 %).

Zadruhé zalobce namita, ze do pojmu socialni zafizeni podle § 17 odst. 5 vyhlasky
¢. 345/1999 Sb. je nutné zahrnout rovnéz postele, skrinky, stul, zidle a odpadkovy kos.
Pfed zménou vyhlasky ¢. 345/1999 Sb. vyhlaskou ¢. 19/2015 Sb. byly zachod a umyvadlo
zatazeny do kategorie hygienickych zarizeni a ostatni vybaveni cely bylo zarazeno do
kategorie socialni zatizeni. Po zméné vyhlasky ¢. 345/1999 Sb. byly zachod a umyvadlo
vyjmuty z kategorie hygienickych zatizeni a zafazeny do kategorie socialnich zatizeni
spolecné s dalsim vybavenim cely. Proto zalobce tvrdi, ze se do ubytovaci plochy v cele
nezapocitava plocha kompletniho socialniho zafizeni. Cela ¢. X ma podlahovou plochu
bez zachodu 17,2346 m?. Z této plochy je nutné odelist jesté plochu pottebnou v prostoru
umyvadla. Ze zustatkové plochy 16,2346 m? ptipada na jednoho odsouzeného 3,2469 m?.
Po odecteni plochy zbyvajicich ¢asti socialniho zatizeni v cele z ubytovaci plochy (kdy jen
lazko ma plochu 1,5 m?), pfipada na jednoho odsouzeného cca 1,7 m? ubytovaci plochy,
tj. nezastavéné podlahové plochy. Pojmy ubytovaci plocha a podlahova plocha nelze
zaménovat. I kdyby zbyvajici ¢asti socialniho zatfizeni mély byt soucasti ubytovaci plochy
v cele, umistit patého odsouzeného by bylo mozné tehdy, pokud by celorepublikova
preplnénost véznic dosahla nejméné 120 %.

Zalovana ve vyjadreni k zalobé uvadi, Ze ji povazuje za nedivodnou. Zalobce mylné
. . 184 v 4 \4 4 v
interpretuje § 17 odst. 7 vyhlasky ¢&. 345/1999 Sb., pokud tvrdi, ze se ma postupovat tak, ze
ubytovaci plocha se ma umérné snizovat tomu, o kolik je prekrocena celorepublikova
V. v . ~ v Vv, / . / / v . / v/ v/
vyuzitelnost véznic. Zalobcem predestfeny matematicky vypocet je chybny a z prislusnych
/ ’ v . o . /1T vV / v /17 . 117
pravnich predpist nikterak nevyplyva. Zalobce rovnéz nespravné vyklada pojem socialni
zafizeni tak, Ze pod néj subsumuje namisto jen zichodu a umyvadla s tekouci pitnou vodou
. o Ve o11: / VIV ~ / vo_. v / ’ %
i postel, stil, zidli a osobni skfinku. Zalovana povazuje zménu nazvoslovi ve vyhlasce
¢.345/1999 Sb. za (disté formalni, byf uziti pojmu socialni zafizeni pro oznaleni
hygienického ¢ sanitarniho zatizeni maze byt zavadéjici. Lze se domnivat, ze zikonodarce
povazoval tyto pojmy za synonyma (a odkazuje na prilohu ¢. 1 zakona ¢. 283/2021 Sb.,
stavebni zidkon). Af uz tedy byly zichod aumyvadlo definovany v minulosti jako
hygienicka zafizeni nebo jako nyni socialni zafizeni, vzdy se z ubytovaci plochy odeditala
jen tato zafizeni. Zalovana se ztotoznuje s nazorem KSZ.

Zalobce v replice uvadi, ze jiz od 90. let minulého stoleti se pruimérny pocet véznénych
osob ve véznicich pohybuje kolem 20 000 osob. Vézerska sluzba Ceské republiky ma vsak
/ . . v ’ ’ v

ubytovaci kapacitu pouze pro cca 17 000 osob, 1 kdyz ma prostory, které mohou slouzit

. i . Vi v v Y . . /7 \ ’ ’ 4

jako cely nebo loznice pro odsouzené. Preplnénost véznic je tak zamérna a cilena, aby bylo
4 4 . b4 4 4 . Ve 4 2

mozné umistovat odsouzené do cel tak, ze na jednoho ptipadne ubytovaci plocha 3 m?.

Za spravnost vyhotovent: J. N.
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Uvolnéné cely nebo véznice pak lze uzivat zajinym dlelem (posilovny, terapeutické
mistnosti, Cekarny, kancelare apod.). Podle zalobce toto potvrzuje 1 tvrzeni zalovaneé, ze je
nerozhodné, zda je celorepublikova vyuzitelnost véznic 101 % nebo 130 %. Pro Vézenskou
sluzbu CR je tak vyhodné udrovat preplnénost alesponi 1%. V cele & X jsou trvale
naistalovany (pfibetonovany) stolky a 5 stolicek, skrinkova sténa je celistvy kus a obsahuje
5 skfinék. To ukazuje na skutecnost, ze cely jsou tak urCeny pro ubytovani 5 odsouzenych
bez ohledu na to, zda jsou véznice preplnéné.

Zalobce dale namita, Ze Yalovan4 deformuje pojem socialni zafizeni, pokud jej povaZuje za
pouhé synonymum ,cebokoliv v neprospéch Zalobce®, ¢imz popira rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu (déle jen ,NSS%) ze dne 14. 7. 2005, ¢&. j. 2 Afs 24/2005-44. Zalobce namita,
ze Ministerstvo spravedlnosti neni zakonodarcem, ale je pouze zikonem zmocnéno
k vydani radu o vykonu trestu odnéti svobody, ktery vSak musi byt v souladu se zakony,
jez maji vyssi pravni silu (v této souvislosti zalobce odkazuje na § 2 odst. 2 zakona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisa). Ministerstvo
spravedlnosti mélo davod ke zméné pojmoslovi, pojmy hygienickeé a socialni zafizeni tedy
nejsou synonyma. Zalobce tvrdi, e ,zdchod rozhodné neni hygienickych zarizenim a neslouz{
k vykondvini osobni hygieny, je tedy socidlnim zarizenim slouzicim vsem obyvateliim cely.
Umyvadlo s tekouct pitnou vodou neslonzi jen k osobni hygiené, ale vsem obyvatelim cely slouzi
i k myti nadobi, prani prddla i k iiklidu cely a je tak rovnéZ socialnim zarizeni.“ Namita, ze
zalovana ani statni zastupce presto z ubytovaci plochy neodecitaji plochu umyvadla a
prostor potfebny k tkonum uumyvadla. Stejné tak jsou stil ¢i odpadkovy kos nebo
skfinkova sténa socialnim zarizenim. Po jejich odecteni je ubytovaci plocha 14,23 m?. Cela
je tak urlena pro ubytovani 3 odsouzenych, pfi preplnénosti véznic pro 4 odsouzené.
Zavérem zalobce uvadi, ze Ministerstvo spravedlnosti ve svém pripisu ze dne 21.9. 2021
uvedlo stejné vyjadreni jako zalovana tykajici se formalni zmény pojmoslovi pti zméné
vyhlasky ¢&. 345/1999 Sb. v roce 2015. Zalobce se pozastavuje nad skutecnosti, Ze ani
Ministerstvo spravedlnosti jako autor zmény vyhlasky ¢.345/1999 Sb. (tedy izmény
pojmoslovi) nevi, pro¢ ke zméné doslo, adomniva se, ze zménu pojmoslovi provedl
zakonodarce.

Skutecnosti zjisténé z obsabu spravniho spisu

Soud ze spravniho spisu vedeného KSZ pod sp. zn. KDT 236/2021 zjistil, ze zalobce podal
dne 19.5.2021 podnét k uplatnéni dozoru ke KSZ podle § 78 zikona ¢. 169/1999 Sb.,
o vykonu trestu odnéti svobody aozméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o vykonu trestu odnéti svobody®). Dne 14. 7. 2021
statni zastupce KSZ vydal vyrozuméni o vyfizeni podani, ¢.j. KDT 236/2021-18, ve
kterém uvedl, Ze neshledal Zadné systémové pochybeni spoéivajici v poruseni pravnich
predpist upravujicich vykon trestu odnéti svobody, které by mélo za nasledek kraceni prav
zalobce. Podlahova vyméra cely, na které je zalobce ubytovan, odpovida za soucasného
stavu preplnénosti véznic v Ceské republice pozadavkim podle § 17 odst. 6 a 7 vyhlasky
¢. 345/1999 Sb. Podle zjisténi statniho zastupce KSZ zalobce pobyval v dobé sepsani
podnétu v cele ¢ X, oddil X, ktera ma podlahovou plochu 17,2346 m? bez zachodu (se
zachodem ma plochu 18,16 m?), kde jsou ubytovani dalsi4 odsouzeni. V dobé od
25.5.2021 do 23. 6. 2021 byl zalobce umistén v cele ¢. XY, oddil X, ktera ma podlahovou
plochu 16,8663 m? bez zachodu (se zichodem ma plochu 17,75 m?). Od 23. 6. 2021 je opét
umistén na cele ¢. X. Véznice Jitice méla ke dni 9.7.2021 vyuzitelnost naplnénou
na 109,53 %. Celorepublikova vyuzitelnost véznic s ostrahou svysokym stupném
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zabezpeceni je dlouhodobé vyssi nez 100 % (ke dni 15.2.2021 byla 112,60 %, ke dni
21.5.2021 byla 114,42 %, ke dni 4.6.2021 byla 108,62 %, ke dni 25.6.2021 byla
106,79 %). Z dostupnych informaci, resp. z dozorové Cinnosti je statnimu zastupci KSZ
znamo, ze na jednotlivych celach v oddile X je kromé zachodu instalovano umyvadlo
pro zakladni hygienu. Ostatni hygienicka (socialni) zafizeni, umyvarny a sprchy, jsou
umisténa ve spoleCnych prostorach oddilu. Z vyjadfeni statniho zastupce KSZ ze dne
10. 8. 2021, ¢.j. KDT 236/2021-27, vyplyva, ze umyvadlo o rozmérech cca30x 45cm
(0,135 m?) je zavéSeno na sténé a nezabira podlahovou plochu. Ze spravaiho spisu dale

vyplyva, ze celorepublikova vyuzitelnost véznic s ostrahou svysokym stupném
zabezpeleni ke dni 9. 7. 2021 byla 112,97 %.

Dne 26.7.2021 podal zalobce zadost o prezkoumani vyfizeni podani k VSZ. Statni
zastupce VSZ pripisem ze dne 2.9.2021, ¢.j. VDT 426/2021-9, odpovédél, ze nebylo
zjisténo pochybeni statniho zastupce KSZ. Statni zastupce KSZ vychazel z vlastnich méteni
provedenych jiz dfive vramci pravidelné provérkové Cdinnosti v porovnani s Udaji
poskytnutymi véznici. Tyto (daje ke vsem jednotlivym celam jsou zaneseny v prislusné
stavebni dokumentaci véznice. Na cele ¢. X nedoslo v posledni dobé k zadnym stavebnim
Upravam a udaje o ubytovaci plose se tak nezménily. Pti vypoctu dostacujici ubytovaci
plochy pripadajici na jednoho vézné se vychazi predevsim z judikatury Evropského soudu
pro lidska prava (dale jen ,ESLP®). Pokles této plochy pod 3 m? samozrejmé nelze
tolerovat. Statni zastupce VSZ uvedl, ze do pojmu ubytovaci plocha se zapoditava 1 dalsi
vybaveni cely jako je postel, skririka, sttl, zidle a odpadkovy kos, které nejsou soucasti
socialntho zafizeni. Ipfi zapoCtu umyvadla, které se nachazi na jiném misté cely
nez zachod (ajehoz plochu zalobce nadsadil), by na kazdého zpéti ubytovanych
odsouzenych stale pripadala plocha vétsi nez 3 m?.

Podminky rizeni

Soud se nejprve zabyval tim, zda je zaloba pfipustna. V tomto sméru pritom shledal, ze
jsou splnény vSechny procesni podminky. Zalobce mtZe byt podle svého tvrzeni
popisovanym jednanim zalované dotlen. Pfed podanim zaloby vycerpal prostredek
ochrany podanim podnétu ke KSZ azadosti o prezkoumani vytizeni podani VSZ
(srov. napt. rozsudek NSS ze dne 24.3.2021, ¢.j. 10 As 350/2020-36). Popsané jednani
nema formu, jiz by se zalobce mohl branit jinym zalobnim typem. VSZ vydalo
vyrozuméni o vytizeni zadosti o pfezkoumani vytizeni podani dne 2. 9. 2021. Ackoliv neni
ve spravnim spise zaloZeno potvrzeni o doruceni tohoto vyrozuméni, ze zaloby vyplyva,
%e se zalobce s obsahem vyrozuméni seznamil. Zaloba podana dne 21. 9. 2021 je véasna.

Soud rozhodoval podle § 51 odst. 1s. t. s. bez natizeni jednani, nebot oba ticastnici s timto
postupem vyslovné souhlasili a ve véci nebylo nutné provadét dokazovani.

Posouzeni véci

Podle § 81 pism. a) zakona o vykonu trestu odnéti svobody Ministerstvo spravedlnosti
stanovi vyhlaskou fad vykonu trestu odnéti svobody, ve kterém stanovi podrobnosti pti
prijimani, umistovani, zafazovani, pfefazovani a propousténi odsouzenych.

Podle § 17 odst. 5 vyhlasky ¢&. 345/1999 Sb. plati, ze [jlsou-li ubytovacimi mistnostmi cely,
musi byt vybaveny socidlnim zarizenim, které obsabuje zachod a umyvadlo s tekouci pitnou
vodou; plocha socialniho zarizeni se do ubytovaci plochy nezapocitavd. Zachod musi byt oddélen
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od zbyvajiciho prostoru cely alespori neprithlednou zdsténou. Do kazdé cely musi byt zavedeno
elektrické osvétleni a signalizacni (privolavaci) zarizeni.“

Podle § 17 odst. 6 vyhlasky ¢&. 345/1999 Sb. plati, ze ,[v] ubytovaci mistnosti urcené pro
ubytovdni vice odsouzenych musi na jednobo odsouzeného pripadat ubytovaci plocha nejméné
4 m? Cela nebo loZnice urcend k ubytovini pouze jedné osoby nesmi mit ubytovaci plochu
mensi nez 6 m?.“

Podle § 17 odst. 7 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb. plati, ze ,[ulmistit odsouzeného do cely nebo
loZnice, v niz na ného pripadne ubyrovaci plocha mensi, nez je uvedeno v odstavci 6, lze pouze
tehdy, kdyz celkovy pocet odsouzenych vykondvajicich trest ve véznicich téhoz zakladnibo typu
a stupné zabezpeleni véznice s ostrahou v Ceské republice neumozni z divodu nedostatecné
ubytovaci kapacity dodrZet ubytovaci plochu stanovenou podle odstavce 6. Ubytovaci plocha
pripadajici na jednohbo odsouzeného nesmi byt mensi nez 3 m?.“

V rozsudku ze dne 20. 10. 2016, stiznost ¢. 7334/13, ve véci Mursié proti Chorvatsku, velky
senat ESLP potvrdil zavéry predchozi judikatury [srov. napt. rozsudek (velkého senatu)
ESLP ze dne 22. 5. 2012, stiznost ¢. 5826/03, ve véci Idalov proti Rusku, bod 101], podle niz
minimalni standard ubytovaci plochy na odsouzeného ve sdilené cele je 3 m?. Limity
stanovené vyhlaskou ¢.345/1999 Sb. jsou tedy vsouladu s judikaturou ESLP. Pokud
odsouzeny disponuje mezi 3 a4 m? ubytovaci plochy, je tato skutecnost podle ESLP
silnym faktorem pro posouzeni souladu podminek zbaveni svobody s &.3 Umluvy. K
porudeni &. 3 Umluvy viak dojde pouze tehdy, pokud je tato okolnost doprovazena jinymi
nevyhovujicimi podminkami, zejména co se tyka moznosti vychazek ve venkovnim
prostoru, pfistupu k dennimu svétlu a Cerstvému vzduchu, vytapéni cely, moznosti pouzit
zachod v soukromi a dodrzeni zakladnich hygienickych standarda
(srov. napt. rozsudek ESLP ze dne 9.10.2008, stiznost ¢.62936/00, ve véci Moisseiev
proti Rusku, bod 123; rozsudek ESLP ze dne 12.6 2008, stiznost ¢.78146/01, ve véci
Viassov proti Rusku, bod 84; rozsudek ESLP ze dne 16. 7. 2009, stiznost ¢. 22635/03, ve véci
Sulejmanovic proti Italii, bod 42; rozsudek ESLP ze dne 16. 5. 2013, stiznost ¢. 9607/06, ve
véci Barilo proti Ukrajiné, body 80 az 83; rozsudek ESLP ze dne 5.4.2012, stiznost
& 8968/08, ve véci Jirsik proti Ceské republice, body 63 a%73; rozsudek ESLP ze dne
6. 11. 2012, stiznost & 49268/10, ve véci Longin proti Chorvatsku, body 59 az 61). Zalobce
vsak musi tyto dalsi faktory dostatecné uréité a konkrétné tvrdit (srov. bod 127 rozsudku
Mursic proti Chorvatsku).

V nyni posuzovaném ptipadé zalobce namita pouze nedostateCnou ubytovaci plochu.
Netvrdi zadné jiné nedostatky. Soud se proto zabyval pouze tim, zda zaprvé je splnéna
podminka pfeplnénosti véznic, azda zadruhé ubytovaci plocha, ve které je umistén
zalobce, dosahuje pozadované minimalni ubytovaci plochy.

Z obsahu spravniho spisu soud zjistil, ze Véznice Jitice méla ke dni 9. 7. 2021 vyuzitelnost
naplnénou na 109,53 %. Celorepublikova vyuzitelnost véznic s ostrahou s vysokym
stupném zabezpeceni je dlouhodobé vyssi nez 100 % (ke dni 15. 2. 2021 byla 112,60 %, ke
dni 21.5.2021 byla 114,42 %, ke dni 4. 6.2021 byla 108,62 %, ke dni 25. 6.2021 byla
106,79 %, ke dni 9.7.2021 byla 112,97 %). Z vefejné dostupnych zdrojt
(https://www.vscr.cz/sekce/rok-2022) vyplyva, ze tento trend trva i v roce 2022 (ke dni
28. 1. 2022 byla naplnéna kapacita Véznice Jifice 103,13 %, celorepublikova kapacita véznic
s ostrahou s vysokym stupném zabezpeCeni 108,64 %; ke dni 25.2.2022 Véznice Jifice
103,39 %, celorepublikové 108,77 %; ke dni 30.3.2022 Veéznice Jifice 105,09 %,
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celorepublikové 108,87 %; ke dni 29.4.2022 Véznice Jirice 105,61 %, celorepublikove
109,62 %; ke dni 27.5.2022 Véznice Jifice 106,40 %, celorepublikové 110,61 %; ke dni
29. 6. 2022 Véznice Jirice 105,74 %, celorepublikové 110,73 %; podle posledné dostupného
statistického hlaseni ze dne 15.7.2022 kapacita Véznice Jirice byla naplnéna 106,53 %

a celorepublikové naplnéna 110,98 %). Byla tedy splnéna podminka podle § 17 odst.7
vyhlasky ¢. 345/1999 Sb.

Nelze prisvédc¢it namitce zalobce, ze v pfipadé postupu podle § 17 odst. 7 vyhlasky
¢. 345/1999 Sb. se plocha 4 m? pripadajici na jednoho odsouzeného procentualné snizuje
podle toho, o kolik procent jsou naplnény kapacity véznic. Tento matematicky model
z ni¢eho nevyplyva. Vyhlaska ¢. 345/1999 Sb. stanovi tfi minima: 4 m?, 6 m? (pokud je
v cele 1 osoba) a3 m? (pfi preplnénosti véznic). Ze znéni vyhlasky nevyplyva, ze by se
minimum ubytovaci plochy ménilo v zavislosti na mife preplnénosti véznic. Takovy
model by se neustale ménil v ¢ase (jak vyplyva z vySe uvedeného prehledu statistického
hlaseni), je nelogicky a vedl by k absurdnim vysledkim, které by nebylo mozné v praxi
splnit. Pokud jsou véznice preplnény, lze snizit ubytovaci plochu az na 3 m? bez ohledu na
to, o kolik procent je kapacita véznic naplnéna. Ubytovaci plocha se pak bude pohybovat v
rozmezi 3 az 4 m? v zavislosti na moznostech véznic a velikosti konkrétnich cel. Jelikoz je
splnéna podminka preplnénosti véznic, zalobce muze byt ubytovan v cele subytovaci
plochou pfipadajici na jednoho odsouzeného mensi nez 4 m?, minimalné vsak 3 m?.

Zalobce byl ptivodné ubytovan v cele & X, kterd ma podlahovou plochu 17,2346 m? bez
zachodu (se zachodem ma plochu 18,16 m?), od 25.5.2021 do 23.6.2021 byl zalobce
umistén v cele ¢. XY, ktera ma podlahovou plochu 16,8663 m? bez zachodu (se zachodem
ma plochu 17,75 m?). Od 23. 6. 2021 je opét umistén na cele ¢. X. Ze spravniho spisu
vyplyva, ze umyvadlo ma rozméry cca 30 x 45 cm (0,135 m?) a je zavéSeno na sténé. Tyto
Udaje nejsou mezi Gcastniky fizeni sporne.

Zalobce pod pojem socialni zatizeni zahrnuje i dal$i vybavent cely jako je postel, stdl, Zidle,
skfinka a odpadkovy kos. Tvrdi, ze by se proto do ubytovaci plochy nemély zapocitavat.
Tomuto vykladu vsak nelze prisvédcit. Podle judikatury ESLP se do ubytovaci plochy
nezapocitava rozloha socialniho zarizeni, 1 kdyz tvori soucast cely. Na druhou stranu do ni
je zahrnuta plocha zastavéna nabytkem. Je vsak dulezité, aby se odsouzeny mohl v cele
mezi nabytkem normalné pohybovat (srov. bod 114 shora citovaného rozsudku Mursi¢
proti Chorvatsku). Opacnou skutecnost musi zalobce tvrdit (srov. rozsudek ESLP ze dne
17. 10. 2013, stiznost & 9967/06, ve véci Viadimir Belyayev proti Rusku, bod 34). Zalobce
netvrdi, ze by se v cele nemohl volné pohybovat, pouze namita, ze do pojmu socialni
zafizeni patii rovnéz nabytek a dal$i vybaveni cely. Vyklad, ze by do pojmu socialni
zafizeni pattilo i dal$i vybaveni cely nelze dovodit ani ze zmény terminologie vyhlasky
¢. 345/1999 Sb. Ustanoveni § 17 odst. 5 vyhlasky ¢&. 345/1999 Sb. ve znéni do 1. 3. 2015
pouzivalo pro zachod a umyvadlo s tekouci pitnou vodou pojem hygienické zatizeni a
pojem socialni zatizeni nebyl pouzivan (tedy ani pro jiné vybaveni cely, jak mylné tvrdi
zalobce). Po zméné se pouziva pojem socialni zafizeni pouze pro zichod a umyvadlo
s tekouci pitnou vodou. Lze prisvédéit zalované, ze se jedna o pouhou formalni zménu
terminologie. Do ubytovaci plochy se tedy nezapoéitava pouze plocha zachodu a umyvadla
s tekouci pitnou vodou.

Z § 17 odst. 5 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb. ani judikatury nevyplyva, ze by umyvadlo bylo
vytiato z ubytovaci plochy pouze tehdy, pokud je pfipevnéno pevné k zemi. Soud ma
naopak za to, ze je nutné z ubytovaci plochy odeéist i plochu umyvadla, které je zavéseno
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na sténé. Jiz vsak nelze prisvédcit zalobei, ze by bylo nutné odecist i manipulaéni plochu
potfebnou v prostoru umyvadla. Ostatné nutna manipulaéni plocha u umyvadla muze byt
znacné subjektivni. Po odecteni plochy umyvadla tedy cela ¢. X disponuje ubytovaci
plochou 17,0996 m? acela ¢ XY wubytovact plochou 16,7313 m?. Pri ubytovani 5
odsouzenych na cele ¢. X pfipada plocha na jednoho odsouzeného 3,41992 m? ana cele
¢. 225C plocha 3,34626 m?, tedy vétsi nez minimalni mozna plocha 3 m? pfi preplnénosti
véznic. I kdyby soud ptipustil, ze by méla byt odectena manipula¢ni plocha umyvadla tak,
jak ji vymezil zalobce (viz bod 4 tohoto rozsudku), stale by ubytovaci plocha pfipadajici na
jednoho odsouzeného byla vétsi nez 3 m2.

Soud prisvéd¢uje zalobci, ze véznice jsou dlouhodobé prfeplnéné. Ostatné i podle
doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (dale jen ,CTP“) by se mélo pokracovat v Gsili o snizeni urovné
obsazenosti véznic s cilem zajistit vSem véznum obytnou plochu nejméné 4 m? na osobu
(srov. Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky vyboru CPT ve
dnech 2.az 11. 10 2018, ¢. CPT/Inf (2019) 23, verejné dostupna na:
https://rm.coe.int/168095aeb2,  strana 25). Zalobcova domnénka, Ze Vézetiska
sluzba Ceské republiky zAmérné udrzuje pfeplnénost véznic proto, Ze chce vyuZivat postup
podle § 17 odst. 7 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb., vSak neni nicim podlozena. Ani tvrzeni, ze by
umisténi vybaveni pro 5 odsouzenych mélo prokazovat zamérnost udrzovani preplnénosti
véznic, neni vérohodna. Pokud vyhlaska ¢. 345/1999 Sb. umoznuje v dané véznici umisténi
maximalné péti odsouzenych, je logické, ze bude vybaveni cely uzptsobeno tak, aby
v pripadé nutnosti ubytovat vice odsouzenych, bylo vybaveni cel pfipravené (zvlasté
pokud je toto vybaveni k cele pribetonovano).

Soud chape, ze umisténi v cele, kde na jednoho odsouzeného pripada plocha néco malo
pres 3 m?, muze byt znactné nekomfortni. K této skuteénosti vSak nepfistupuji dalsi
faktory, které by ve svém souhrnu mohly dosahovat urcittho minimalniho stupné
zavaznosti $patného zachazeni, &mZ by byl poruSen &. 3 Umluvy. Soud z vyie uvedenych
dtvodu nepovazuje jednani zalované za nezakonny zasah.

Zdvér a rozhodnuti o nakladech ¥izeni
Soud shledal zalobu nedtvodnou, a proto ji podle § 87 odst. 3 s. 1. s. zamitl.

O nahradé nakladd ¥zeni rozhodl soud podle §60 odst. 1 s.¥.s. Zalobce nema pravo
na nahradu nakladd Hzeni, nebot ve véci nemél tspéch. Usp&iné alované Zadné naklady
nad ramec bézné Gredni ¢innosti nevznikly. Proto soud rozhodl tak, ze zadny z Géastnikd
nema pravo na nahradu naklada tizeni.

Pouceni :
Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhté dvou tydnu ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravaiho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhuta pro podani kasac¢ni stiznosti konci uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhaty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasalni stiznost lze podat pouze zduvodi uvedenych v § 103 odst. 1s.t.s. a kromé
/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
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vjakém rozsahu azjakych divodu jej stézovatel napada, adaj otom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasa¢ni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Cdlen, ktery zanéj jednd nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv M VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssitho spravniho soudu lze ziskat najeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 21. éervence 2022

Mgr. Jan CiZek, v. r.

predseda senatu
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