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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl v senaté slozeném z pfedsedy senatu Mgr. Jaroslava Skopka
a soudct JUDr. Ondfeje Szalonnase a Mgr. Jana Smakala ve véci

zalobkyné: N. T. H., nar. X, statni pfislusnost X, ubytovani v CR zaji$téno na
adrese X,
zastoupené Mgr. Markem Sedlakem, advokatem, Milady Horakové
1957/13, 602 00 Brno,

proti

zalované: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincti, IC 00007064,
namésti HrdinG 1634/3, 140 21 Praha 4,

o zalobé ze dne 21. 12. 2021 na ochranu proti nedinnosti zalované v fizeni vedeném pod sp.
zn. MV-175190/SO-2020 spolivajici v nevyfizeni Zalobkynina odvolani proti rozhodnuti
Ministerstva vaitra, Odboru azylové a migraéni politiky, ze dne 1. 10. 2020, ¢.j. OAM-
44362-44/ZM-2019,

takro:
I.  Zaloba se zamita.
. Zadny z Géastnikd nemé pravo na nahradu nikladd fizeni.

Odtvodnéni:

Shodu s prvopisem potvrzuje H. K.
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[T] Ptedmét fizeni

Zalobkyné se Zalobou ze dne 21. 12. 2021, Krajskému soudu v Plzni (dale jen ,soud)
doruéenou téhoz dne, domahala, aby soud ulozil zalované povinnost ) vydat do patnacti
dnd od pravni moci rozsudku rozhodnuti ve véci odvolani zalobkyné, které zalovana vede

pod sp. zn. MV-175190/SO-2020, a b) uhradit nahradu nakladd fizeni zalobkyni.
[II] Zaloba

Zalobkyné v Zalobé uvedla, Ze rozsudkem Krajského soudu v Plzni ze dne 31. 8. 2021,
.. 57 A 14/2021-56, bylo o jeji zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne 6. 1. 2021, ¢.j. MV-
175190-4/SO-2020, rozhodnuto tak, ze se rozhodnuti zalované rusi a véc se zalované vraci
k dal$imu ftizeni. Rozsudek soudu byl dorucen do datové schranky pravniho zastupce
zalobkyné dne 2. 9. 2021.

Zalovanou nebylo o odvolani alobkyné proti rozhodnuti Ministerstva vnitra, Odboru
azylové a migraéni politiky (dale jen ,ministerstvo®) ze dne 1. 10. 2020, ¢.j. OAM-44362-
44/7ZM-2019, rozhodnuto, a proto zalobkyné podala dne 19. 11. 2021 k ministrovi vnitra
zadost o uplatnéni opatfeni proti nefinnosti. Na tuto zadost nebylo do dnes$niho dne
reagovano a o odvolani zalobkyné nebylo zalovanou rozhodnuto. Lhuta pro vydani
rozhodnuti marné uplynula.

Zalobkyné méla s ohledem na vyse uvedené za to, ze zalovana je ve véci nelinna, zaroven
\4 v / v v v 4 4 v i 4 v
zalobkyné bezvysledné vydlerpala prostredky, které procesni predpis stanovi k ochrané
proti ne¢innosti, a proto podala predmétnou zalobu na ochranu proti necinnosti zalované.

[III] Vyjadfeni Zalované k Zalobé

Zalovana se k zalobé vyjadtila v podani ze dne 3. 2. 2022, kde uvedla, Ze v daném p¥ipadé
neni sporné, ze dne 31. 8. 2021 obdrzela rozsudek soudu, kterym bylo zruseno jeji
rozhodnuti ze dne 6. 1. 2021, &j. MV-175190-4/SO-2020. Zalovani viak zddraznila, Ze
rozhodovaci praxe spravnich soudu neni v fizenich o zalobach zadatelt, kteri podali zadost
o vydani zaméstnanecké karty podle § 42¢g odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (dale jen ,zikon o pobytu cizinct®)
na Velvyslanectvi Ceské republiky v Hanoji, vjejich? véci byly posuzovany totoZné
utajované informace, konzistentni.

Zalovanad odkézala na rozhodovaci praxi Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich
(napt. rozsudek ze dne 10. 8. 2021, &j. 61 A 4/2021-65) a Krajského soudu v Usti nad
Labem (napt. rozsudek ze dne 21. 6. 2021, ¢&.. 108 A 3/2021-59), které zaloby jinych
zadateld o vydani zaméstnanecké karty zamitly a rozhodnuti zalované potvrdily. S
ohledem na nejednotnost rozhodovaci praxe spravnich soudu proto zalovana dne 13. 9.
2021 podala proti rozsudku zdejstho soudu kasaéni stiznost k Nejvyssimu spravanimu soudu
(tizeni je vedeno podsp.zn.10Azs 389/2021). Vzhledem k velkému mnozstvi
projednavanych pripadt zadateld o vydani zaméstnaneckeé karty podle § 42g odst. 2 zakona
o pobytu cizinct na Velvyslanectvi Ceské republiky v Hanoji méla toti Zalovana za to, Ze
fizeni o kasa¢ni stiznosti je predbéznou otazkou, kterd ma bezprosttedni vliv na
rozhodnuti o odvolani Zalobkyné i dal§ich Zadateld. Zalovana vyslovila presvédéent, Ze
nemuze ve véci vydat nové rozhodnuti, aniz by vzniklo riziko mozného odpadnuti
predmétu rizeni o zalobé, resp. kasacni stiznosti. V tomto smyslu zalovana odkazala na
usneseni Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 24. 5. 2021, ¢.j. 4 Ads 312/2020-39.

Shodu s prvopisem potvrzuje H. K.
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Dne 29. 11. 2021 proto vydala zalovana usneseni ¢.j. MV-175190-19/S0O-2020, kterym bylo
podle § 64 odst. 1 pism. c) bod 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpisi (dile jen ,spravni fad®), preruSeno spravni fizeni vedené pod sp. zn. MV-
175190/S0-2020 o odvolani zalobkyné proti rozhodnuti spravniho organu I. stupné do
doby pravomocného rozhodnuti ve véci fizeni o kasacni stiznosti (sp. zn. 10 Azs

389/2021).

Jelikoz zalovand nemuze délku fizeni o predbézné otazce jakkoliv ovlivnit nebo
odhadnout, je preruseni fizeni jedinou moznosti, jak prerusit béh lhity pro vydani
rozhodnuti ve véci. Zalovana rovné? neshledala skutetnosti, které by preruSeni fzeni
branily.

Usneseni zalované bylo potvrzeno rozhodnutim ministra vnitra ze dne 16. 12. 2021, ¢,j.
MV-175190-21/SO-2020, které nabylo pravni moci dne 20. 12. 2021. Ministr vnitra pfitom

4 v M 4 4 v .. o /4 v/ v
v rozhodnuti uvedl, ze Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct v daném pripadé
nepochybila, nebotf nepfekrolila meze spravniho uvazeni, kdyz dospéla s odkazem
na § 64 odst. 1 pism. ¢) spravniho tadu k zavéru, ze je tfeba spravni fizeni o odvolani

Vv Ve /4 4 v 4 A% . M . . ’

prerusit do doby pravomocného rozhodnuti o kasac¢ni stiznosti. Ministr vnitra usnesenim
ze dne 3. 1. 2022, ¢j. MV-175190-22/S0-2020, rozhodl o tom, ze se zadosti zalobkyné
o uplatnéni opatteni proti necinnosti podle § 80 odst. 6 spravniho radu nevyhovuje, nebot
spravni fizeni o odvolani je v soucasné dobé preruseno a zalovana nemize v dané situaci
v fizeni z objektivaich davodt rozhodnout.

[IV] Replika Zalobkyné

Zalobkyné replikou ze dne 15. 2. 2022 k vyjadieni Zalované namitala, e usneseni Zalované
ze dne 29. 11. 2021, &.j. MV-15190-19/SO-2020 (spravné ziejmé MV-175190-19/SO-2020 -
v v 7 v/ 4 4 7 v/ 4 v 7
pozn. soudu), o preruseni rizeni do doby pravomocného rozhodnuti fizeni o kasacni
stiznosti sp. zn. 10 Azs 389/2021 je nezakonné, a proto nema vliv na neéinnost zalované.
Rizeni o kasacni stiznosti pred Nejvyssim spravnim soudem totiz neni fizenim o predbézné
otazce, na které by bylo rozhodnuti spravniho organu zavislé ve smyslu §57 odst. 1
/7 4 v/ 4 v/ 4 v 7 /v . 7 v/ 4 4 \4 4
spravniho radu. Navic, rizeni o kasalni stiznosti neni fizenim, ke kterému dala zalovana
»podnét” ve smyslu § 57 odst. 1 pism. a) spravniho fadu, ale fizenim, které bylo zahajeno
4 vV * /7 v 4 A . 4 4 v « . / v
na zakladé jeji kasacni stiznosti, ktera neni ,podnétem®, ale je opravnym prostredkem ve
4 4 . /7 4 ’ 4 v v 7 v/ 4 ’
spravnim soudnictvi. Zakonné podminky pro prerudeni fizeni podle § 64 odst. 1 pism. ¢)
bod 1. spravniho fadu proto nejsou podle zalobkyné splnény, a zalovana je proto nedinna
bez zakonnych davodu.

[V] Posouzeni véci soudem

Rizeni ve spravnim soudnictvi je upraveno zikonem ¢ 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni,
v 4 Vevy v * o 4 M A 4 /¢ v «

ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,soudni fad spravni“ nebo ,s. f. s5.%).

Ve véci bylo soudem rozhodnuto v souladu s § 51 odst. 1 s. f. s., nebot s tim souhlasili oba

Ucastnici Fizeni.

Podle § 79 odst. 1 soudniho radu spravniho, ten, kdo bezvysledné vycerpal prostiedky, které

procesni predpis platny pro ¥izeni u spravniho orgdnu stanovi k jeho ochrané proti necinnosti

spravniho organu, miZe se Zalobou domdhat, aby soud uloZil spravnimu organu povinnost
vydat rozhodnuti ve véci samé nebo osvédcent.

Podle § 81 odst. 1 soudniho radu spravniho, soud rozhoduje na zikladé skutkového stavu
zjisténého ke dni svého rozhodnuti.

Shodu s prvopisem potvrzuje H. K.
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Soud ze spravniho spisu zjistil (a neni o tom mezi zdlastnénymi stranami sporu), zZe
rozsudkem zdejStho soudu ze dne 31. 8. 2021, ¢j. 57 A 14/2021-56, bylo zruseno
(pfedchozi) rozhodnuti zalované ze dne 6. 1. 2021, &.j. MV-175190-4/SO-2020, a véc byla
vracena zalované k dal$imu fizeni, pfi¢emz soud zalovanou v souladu s § 78 odst. 5 s. t. s.
zavazal, aby se fidila pravnim nazorem vyslovenym ve zru$ujicim rozsudku. Rozsudek
nabyl pravni moci dne 2. 9. 2021. Spravni spis byl zalované soudem vracen dne 3. 9. 2021.
Od pravni moci rozsudku pocala zalované plynout lhita (§ 169t odst. 12 zakona o pobytu
cizincd per analogiam) k vydani rozhodnuti o Zalobkyniné odvolani. Zalovan4 dne 13. 9.
2021 podala proti rozsudku zdejStho soudu kasacni stiznost k NejvysSimu spravnimu
soudu. Kasaéni stiznost je vedena pod sp.zn. 10 Azs 389/2021 a dosud o ni nebylo
rozhodnuto.

Podanim datovanym dne 19. 11. 2017 (spravné zfejmé 2021 - pozn. soudu) podala
zalobkyné k rukam ministra vnitra zadost o uplatnéni opatfeni proti necinnosti zalované
ve smyslu § 80 odst. 3 spravniho radu.

Usnesenim ze dne 29. 11. 2021, ¢j. MV-175190-19/SO-2020, zalovana prerusila
podle § 64 odst. 1 pism. c¢) bod 1 spravniho radu fizeni o odvolani zalobkyné proti
rozhodnuti ministerstva ze dne 1. 10. 2020, ¢.j. OAM-44362-44/ZM-2019, a to do doby

pravomocného rozhodnuti v fizeni o kasaéni stiznosti vedené Nejvyssim spravanim soudem

pod sp. zn. 10 Azs 389/2021.

Odvolani zalobkyné proti usneseni o preruseni rizeni bylo rozhodnutim ministra vnitra
ze dne 16. 12. 2021, ¢&j. MV-175190-21/SO-2020, zamitnuto. Usnesenim ministra vnitra
ze dne 3. 1. 2022, ¢.j. MV-175190-22/S0O-2020, nebylo podle § 80 odst. 6 spravaiho radu
vyhovéno zadosti zalobkyné o uplatnéni opatfeni proti neinnosti.

O véci samé zdejsi soud uvazil nasledovné.

Podle § 81 odst. 1 soudniho fadu spravniho, soud rozhoduje v pfipadé neéinnostnich zalob
na zakladé skutkového stavu zjisténého ke dni svého rozhodnuti.

Zalovana v piipisu ze dne 21. 3. 2022 k vyzvé soudu sdélila, Ze o odvolani Zalobkyné bylo
v predmétné véci rozhodnuto rozhodnutim ze dne 28. 2. 2022, ¢.j. MV-175190-25/S0-2020
(pravni moci nabylo dne 2. 3. 2022), kterym bylo zruSeno rozhodnuti ministerstva
ze dne 1. 10. 2020, ¢.j. OAM-44362-44/ZM-2019, a véc byla vracena ministerstvu k novému
projednani. Ke své odpovédi zalovana ptipojila ptislusné rozhodnuti.

Tohoto stavu se zalobce domahal Zalobou podanou ke Krajskému soudu v Plzni dne 21. 12.
2021.

Vzhledem k tomu, ze ke dni rozhodnuti soudu jiz zalobkyni namitana nedinnost zalované
netrvala (o zalobkyninu odvolani bylo rozhodnuto), soud ve smyslu § 81 odst. 1 s. t. s.
dospél k zavéru o neduvodnosti podané zaloby (srov. rozsudek Méstského soudu v Praze
ze dne 30. 1. 2007, ¢.j. 9 Ca 71/2006-62). Ta proto byla v souladu s § 81 odst. 3 s. f. s.

zamitnuta.
[V] Néklady ¥izeni

Zalovany spravni organ, ktery mél ve véci plny aspéch, ma podle § 60 odst. 1 véty prvéss. t.

4 4 o v \4 / 4 o V/ 4 v Vv M
s. pravo na nahradu duvodné vynalozenych nakladu rizeni pfed soudem proti zalobkyni,
ktera ve véci Gspéch neméla. Zalovanému spravnimu organu zadné specifické naklady
soudniho fizeni nevznikly, a proto bylo rozhodnuto, ze na nahradu nakladt fizeni nema

Shodu s prvopisem potvrzuje H. K.
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zadny z Glastnikl pravo.

Pouleni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost. Kasa¢ni stiznost musi byt podana do
dvou tydnt po dorudeni rozsudku. Kasalni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho
soudu; lhiita je zachovana, byla-li kasacni stiznost podana u Krajského soudu v Plzni.

Plzen dne 29. 4. 2022

Mgr. Jaroslav Skopek v.r.
predseda senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje H. K.



