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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl v senitu sloZeném z pfedsedy Mgr. Ing. Petra Surinka a
soudct Mgr. Martiny Kotoucek Mikolaskové a JUDr. Be. KryStofa Horna ve véci

zalobce: S. G, nar. X

statni prislusnik Ruskeé federace
bytem X

zastoupen advokatem Mgr. Pavlem CiZinskym
sidlem Havlickovo namésti 189/2, Praha 3
proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad Stolou 3, 170 34 Praha7

v v M Ve . 4 ’ 4
o zalobé proti nedinnosti spravniho organu
takto:

I.  Zaloba se zamita.
. ZAdny z Glastnikd nemé pravo na ndhradu nikladd fizeni.

Odtvodnéni:

Zalobce se Zalobou podle zikona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,s. 1. 5.%), odeslanou a dorudenou soudu dne 10. 1. 2022, domaha ochrany
proti nelinnosti zalovaného v fizeni o zadosti zalobce o vydani zaméstnanecké karty
vedeném pod sp. zn. OAM-69770/ZM-2021. Zalobce po soudu 74d4, aby Zalovanému
ulozil povinnost vydat rozhodnuti o jeho zadosti ve lhuté 30 dna od pravni moci
rozsudku.

Zalobce uvadi, Ze %4dost o vydani zaméstnanecké karty podal jiz dne 13. 9. 2021, p¥icem?
alovany o Zadosti dosud nerozhodl, aé ma ve véci rozhodnout do 60 dnti. Zalobce se proto
dne 6. 12. 2021 obratil na Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct (dale jen
~Komise“) se zadosti o prijeti opatreni proti necinnosti zalovaného. Komise ovsem na tuto
7adost nereagovala. Zalobce tak mi za to, %e Zalovany nesplnil svou povinnost vydat
rozhodnuti v zakonné lhuté a navic byly bezvysledné vycerpany i prostfedky na ochranu
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proti necinnosti. Na zakladé vyse uvedeného se tak domaha, aby soud ulozil zalovanému
povinnost vydat rozhodnuti o jeho zadosti od 30 dntd ode dne pravni moci rozsudku.

Zalovany ve vyjadieni k Zalobé uvedl, %e aloba neni dtivodn4, nebotf v daném piipadé
nebyl a neni ne¢inny. Zalovany vydal dne 3. 11. 2021 predkladaci zpravu & j. OAM-69770-
9/ZM-2021, kterou byla zadost zalobce povolena. Dne 16. 2. 2022 Zalobce prevzal prikaz o
povoleni k dlouhodobému pobytu ve formé zaméstnanecké karty (biometrickou kartu) a
ve stejny den predklidaci zprava nabyla pravni moci. Zalovany poukazal rovnéZ na to, Ze
zaloba byla podana v dobé, kdy jiz bylo ve véci rozhodnuto, ¢ehoz si musel byt zalobce
védom, nebot stav fizeni o zadosti mohl sledovat na webovych strankach zalovaného.
Zalovany navrhl Zalobu zamitnout.

Skutkova zjiSténi vychazejici z obsahu spravniho spisu

Ze spravniho spisu soud zjistil, ze zalovanému byla dne 24. 9. 2021 dorucena zadost zalobce
o vydani zaméstnanecké karty podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zikont, ve znéni zikona & 274/2021 Sb. (dile jen
»zakon o pobytu cizinct®) se vSemi souvisejicimi prilohami (pracovni smlouva, potvrzeni o
dosazeném vzdélani, doklad o zajisténi ubytovani, doklad o trestni zachovalosti, fotografie
aj.). Zalovany si na zakladé ¥4dosti obstaral vypisy z pHslu$nych rejst¥ikd a evidenci. Dne
14. 10. 2021 bylo zalovanému doruCeno oznameni o prevzeti zastoupeni zalobce
zastupcem, ktery zalobce zastupuje 1 v tomto soudnim fizeni, soucasti oznameni byla 1
zadost o sdéleni informace o stavu rizeni o zadosti o vydani zaméstnanecké karty. Soudasti
spravniho spisu je dale predkladaci zprava o vydani zaméstnanecké karty ze dne 3. 11.
2021, v niz zalovany konstatuje, ze se navrhuje zameéstnaneckou kartu zalobci vydat,
pokud zalobce bude postupovat podle pozadavkl vychazejicich z § 44 odst. 1 a 3 zakona o
pobytu cizinct a pokud v dobé predani prukazu o povoleni k pobytu nevyjdou najevo
nové skutecnosti, které by byly dtivodem pro zamitnuti zadosti nebo zastaveni fizeni. Dne
29. 11. 2021 prevzal zastupce zalobce listinu nazvanou ,,Vyzva k osobni tcasti na dkonu o
vydani povoleni dlouhodobému pobytu®, zalobce tuto vyzvu prevzal dne 3. 12. 2021. Dne
29. 12. 2021 rozhodla Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci o navrhu na
provedeni opatreni proti necinnosti spravniho organu ve véci fizeni o zadosti o vydani
zaméstnanecké karty k povoleni vykonu povolani na tizemi Ceské republiky tak, Ze
navrhu nevyhovéla. V tzv. rozdélovniku je uveden 1 zastupce zalobce, dorucenka vsak ve
spise zalozena neni.  Na formulafi zadosti o vydani zaméstnanecké karty v éasti T je
uvedeno, ze zalobce zaméstnaneckou kartu ¢. 001196838 prevzal dne 16. 2. 2022, coz je
stvrzeno podpisem zalobce, a v polozce S na témze formulafi je podpisem Gredni osoby
zalovaného z téhoz dne stvrzeno, ze zalobci byla zaméstnanecka karta predana.

Splnéni procesnich podminek a rozsah soudniho pfezkumu

Zaloba byla podana véas, osobou k tomu oprivnénou a spliuje vSechny formalni
pozadavky na ni kladené, vietné bezvysledného vycerpani prosttedkt ochrany, jez mél
zalobce k dispozici ve spravnim fizeni.

Soud o zalobé rozhodl bez jednani vsouladu s § 51 odst. 1 s. f. s. Zalovany s timto
/ v . \4 / v 4 M ’ 4 \4
postupem vyslovné souhlasil a zalobce se k vyzvé soudu, zda souhlasi s projednanim zaloby
bez natizeni jednani, nevyjadril, a proto se ma za to, ze 1 on souhlasil.
J Y] p

Posouzeni zalobnich bodd
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Podstatou posuzované véci je rozhodnout, zda je zalovany v fizeni o zadosti zalobce
necinny.
Podle § 79 odst. 1 s. t. s. ten, kdo bezvysledné vycerpal prostredky, které procesni predpis
platny pro fizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti nedinnosti spravniho
organu, muze se zalobou domahat, aby soud ulozil spravnimu organu povinnost vydat
rozhodnuti ve véci samé nebo osvédleni. To neplati, spojuje-li zvlastni zakon s necinnosti
/4 4 4 . i v 4 4 Ve 7 .. / 4 4
spravniho organu fikei, ze bylo vydano rozhodnuti o urcitém obsahu nebo jiny pravni

dtsledek.

Vsouladu s § 81 odst. 1 s. f. s. posuzoval soud zalobu na zdkladé skutkového stavu
zjisténého ke dni svého rozhodnuti.

Podle § 169t odst. 6 pism. c) zakona o pobytu cizinct, o zadosti ministerstvo rozhodne ve
lhuté do 60 dnt ode dne podani zadosti o vydani zaméstnanecké karty; ve lhité 90 dnt ode
dne podani zadosti o vydani zaméstnanecké karty ve zvlast slozitych ptipadech, nebo
pokud ministerstvo pozadalo o vydani zivazného stanoviska U¥ad prace Ceské republiky.

Podle § 169t odst. 7 pism. a) zakona o pobytu cizinca plati, ze v pripadé vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu nebo prodlouzeni jeho platnosti, vydani osvédceni o registraci
nebo povoleni k prechodnému nebo k trvalému pobytu se vydanim rozhodnuti rozumi
prevzeti prukazu o povoleni k pobytu, jde-li o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
nebo prodlouzent jeho platnosti.

Skuteénost, ze vydanim rozhodnuti o zadosti o zaméstnaneckou kartu je nutno rozumét
az okamzik, kdy doslo k prevzeti prukazu k povoleni pobytu (nikoli okamzik vydani
Vv 4 4 ’ / i . vv/ 4 4
predkladaci zpravy), vyplyva i z rozsudku Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 8. 2. 2018,
¢.j. 1 Azs 408/2017-24. V ném Nejvysst spravai soud vysvétlil, ze vydanim rozhodnuti o
v/ . v v AR / ’ / .. ’
zadosti o zameéstnaneckou kartu nelze rozumét vydani predkladaci zpravy ani interniho
v 4 4 o \4 / 4 4 4 M M vVv/ 4 4
pokynu k udéleni viza k pobytu nad 90 dnt. Totozny pravni nazor zaujal Nejvyssi spravni
soud jiz v rozsudku ze dne 22. 8. 2017, ¢. j. 9 Azs 128/2017-32, bod 44. Predkladaci zprava
je toliko interni zpravou, resp. internim pokynem miricim dovnitf organiza¢ni struktury
v 4 4 4 vV * v/ 4 4 4 o . o
zalovaného, ktera nema z povahy véci zadné pravni disledky navenek. Teprve projev vile
\4 /4 v v . /. v/ v 4 oV v 4
zalovaného smérem k zalobci, ktery je mu fadné oznamen, muze predstavovat rozhodnuti
o jeho zadosti s pravnimi Ucinky z hlediska béhu zakonnych lhat pro rozhodnuti o
zadosti. Zalovany se tak myli, pokud uvadi, ze o zadosti zalobce bylo rozhodnuto jiz
vydanim predkladaci zpravy zalovanym.

Ovsem o zadosti zalobce bylo presto jiz rozhodnuto, nebot zalobce si prokazatelné dne 16.
2. 2022 ptevzal prikaz k povoleni pobytu, coz potvrdil i svym podpisem na zadosti o
zaméstnaneckou kartu. Ackoli zalobce v zalobé uvedl, Ze nebylo v den podani zaloby o
jeho zadosti rozhodnuto, tak nasledné dne 16. 2. 2022 Zalobce prikaz k povoleni pobytu
prevzal, tj. jeho Zadost byla vy¥izena. Zalobce zarover poté, co mu bylo zaslano vyjadfent
zalovaného, ktery upozornioval na skutednost, ze si zalobce jiz prikaz k povoleni pobytu
prevzal, nijak nezpochybrioval pravost podpisu nebo prevzeti pfislusného prikazu. Soud
tak nema divod o pravosti podpisu zalobce, resp. o skute¢nosti, ze si prikaz prevzal,
pochybovat. V den prevzeti prikazu k povoleni pobytu se tak stala podana zaloba
nediivodnou a nemohlo by ji byt vyhovéno, ani kdyby bylo prokazano, ze byl zalovany
ke dni podani zaloby necinny. Jelikoz v pfipadé zaloby proti nedinnosti spravniho organu
nevydava soud deklaratorni rozhodnuti o pfipadné nelinnosti, ale posuzuje skutkovy
a pravni stav ke dni vydani svého rozhodnuti, nezbyvalo soudu nic jiného, nez zalobu jako
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nedivodnou zamitnout, nebot pfipadna necinnost zalovaného netrva. Zalobce o této
skuteCnosti musel védét, presto vSak ani v reakci na vyjadreni zalovaného zalobu zpét
nevzal.

ZAvér a rozhodnuti o nikladech fizeni

Jelikoz soud dospél k zavéru, ze zalovany v dobé rozhodovani soudu nelinny nebyl,
v v /7 . v eev v /7 v ’ .

protoze o zadosti zalobce jiz pravomocné rozhodl, podana zaloba musela byt jako

nedtivodna zamitnuta (§ 81 odst. 3 s. 1. s.).

O nahradé nakladt fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. f. s. Zalobce nebyl v fizeni

/. vV / 4 4 4 4 o V/ 4 ~ 4 /

Uspésny, a proto nema pravo na nahradu nakladd fizeni. Zalovanému, ktery byl naopak
v v 7/ vV / 4 4 o V/ 4 Ve b4 M M
plné procesné uspésny, soud nahradu nakladu fizeni neptiznal, nebof mu v souvislosti s
4 v/ 4 v/ / /4 v/ 4 / vV / / vV 4 Ve 4
timto rizenim zadné naklady ftizeni, které by se vymykaly bézné dafedni cinnosti,

nevznikly.

Pouceni :

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z davodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
vjakém rozsahu azjakych duvodu jej stézovatel napada, adaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdeélani, ktere je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na Ucet Nejvyssitho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 7. éervna 2022

Mgr. Ing. Petr Suranek, v. r.
predseda senatu
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