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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Lenkou Loudovou ve véci

zalobcu: a) X., nar. dne X.
b) X., nar. dne X.
oba statni prislusnost Iracka republika
oba mistem pobytu v CR X.
zastoupeni advokatem JUDr. Marosem Matiaskem, LL.M.
sidlem Ovenecka 78/33, 170 00 Praha 7
proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad $tolou 3, 170 34 Praha 7

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 14. 6. 2019 &. j. OAM-951/ZA-ZA11-K02-
PD1-2017, ze dne 14. 6. 2019 &. j. OAM-952/ZA-ZA11-K02-PD1-2017

takro:
I. Rozhodnuti zalovaného ze dne 14. 6. 2019 ¢. j. OAM-951/ZA-ZA11-K02-PD1-2017

V. o v 7V ’ v/ v/ 4
se zruSuje a véc se vraci zalovanému k dalSimu tizeni.

II. Rozhodnuti zalovaného ze dne 14. 6. 2019 ¢. j. OAM-952/7ZA-ZA11-K02-PD1-2017

V.. v /7 Vv /4 v/ v/ 4
se zrusuje a véc se vraci zalovanému k dalSimu tizeni.

III. Zalovany je povinen zaplatit Zalobctim nihradu nikladd Fizeni ve vy$i 39 276,60 K¢&
do 30 dnt od pravni moci rozsudku k rukam zastupce zalobct.

Odavodnént:

L Vymezeni véci
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1. Zalobci se Zalobami podanymi Méstskému soudu v Praze doméhali zruSeni v zahlavi
oznalenych rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru azylové a migra¢ni politiky (dale
jen yzalovany®), jimiz rozhodl o zadosti zalobc o prodlouzeni dopliikové ochrany
podané dne 12. 2. 2019 tak, ze podle § 53a odst. 4 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdésich predpisu (dale jen ,zakon o azylu®) se doplnkova ochrana
neprodluzuje. Rizeni o Zalobich ptvodné vedeni pod samostatnymi spisovymi
znackami 2 A 36/2019 a 2 A 37/2019 soud dne 16. 2. 2022 usnesenim spojil ke

v 4 v/ 4
spole¢nému rizeni.

II. Zalobn{ body

2. Zalobci poukazali na to, ze zalovany v rozporu sust. § 3 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
/4 7 V7 v _ 7/ Vev/ v * o 4 . /4 7 VI 1« .. M v .

spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravani fad“), nezjistil stav véci, o
Vv . o ) . ;. ,

némz nejsou duvodné pochybnosti a v rozsahu, ktery je nezbytny vzhledem ke

konkrétnim okolnostem ptipadu, a porusil téz ust. § 53a odst. 4 zakona o azylu, nebot

zalobci spliuji podminky pro udéleni doplikové ochrany, a dale porusil ust. § 14a
4 bl v/ v 4 v o 4 v/ 7V JE A

zakona o azylu, nebot v pripadé navratu zalobcum hrozi nebezpeci vazné 4jmy.

3. Konkrétné namitali, ze bezpecnostni situace v Iraku se nezménila takovym zptsobem a
v téch relevantnich aspektech, aby bylo mozné vyloudit, ze zalobcim v ptipadé navratu
nebude hrozit skuteéné nebezpedi vazné ymy ve smyslu ust. § 14a odst. 2 pism. c)
zakona o azylu, zalovany chce nyni odeprit prodlouzeni doplnkové ochrany na zakladé
stejnych informaci, které drive povazoval za relevantni k jejimu udéleni. Uvedli, ze
bezpecnostni situace v Iraku je nadale velmi Spatna a nestabilni, i kdyz iracky premiér
Hajdar Abadi oznamil v listopadu 2017, ze Islamsky stat (dale jen ,ISIS“, pripadné
SISIL®) byl oficialné porazen a boje proti zbylym jednotkam pokracuji pouze v poustni
oblasti, tyto boje nadale probihaji v nékterych oblastech Iraku, dochazi k teroristickym
Gtokum, pokracuje napéti mezi centralni vladou v Bagdadu a irackym Kurdistanem,
Spojené staty téz mluvi o odhaleni novych hrozeb ze strany Teheranu a jim
podporovanych sil v regionu. Poukazali na fadu zprav z kvétna 2019 a z prubéhu roku
2018, dle kterych existuje riziko opétovného posileni ISIS, sili regionalni napéti,
v Bagdadu doslo vroce 2018 k ¢astym dtokim menstho rozsahu a méné Castym
s velkym poctem obéti, celkové zde bylo nejvice obéti, v nékterych oblastech, napt.
Kirkik, jsou utoky proti irackym bezpecnostnim slozkam na denni bazi, skupina ISIS
se pretavila v teroristickou sit, po celem Iraku jsou rozeseté spici burnky ISIS, mezi
Irakem a Syrii se pohybuje 20-30 000 bojovniku IS, pokracuje rekrutovani novych
bojovniku, v zari 2018 doslo ke trem dtokim minometnym granatem v tzv. zelené
z6né Bagdadu. Zalobci té2 zdtraznili, e ISIS zjevné v Irdku vyvinul tajnou sit a
soustiedi se na lokalni operace, které zasahuji téz civilni obyvatelstvo. Dalsim
vyznamnym faktorem jsou $iitské milice, které dfive bojovaly proti ISIS a nyni se
postupné vraceji domu, nékteri clenové se pridavaji ke kriminalnim gangim, v praxi
neexistuje moznost vnitfniho presidleni, riziko stoupnuti na naslapnou minu,
terorismus a riziko Unosu existuji v celé zemi, bezpecnostni situace zUstava nejista.
Rovnéz zUstava nejista situace osob navracenych do Iraku, iracky ambasador ve Finsku
se v minulosti vyjadtil v tom smyslu, ze Irak bude pfijimat zpét pouze ty, ktefi se
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vraceji na zakladé vlastni vile, a osoby, které spachaly trestny ¢in. Hlavni motivact
vnitrné vysidlenych osob k navratu neni lepsi bezpeCnostni situace v zemi, ale touha
znovu ziskat zanechany majetek a dosahnout sjednoceni rodin. Vytykali zalovanému,
v . , ’ ey e . . ’ ’ . ’ v
ze sice vnapadeném rozhodnuti zminuje zdroje lidskopravnich organizaci, avsak
relevantnim zpusobem nevyhodnotil informace v nich obsazené, z téchto zdroju jasné
/7 7V . . v ’ v ’ v .

vyplyva, ze se situace oproti roku 2018 (udéleni doplikové ochrany) nezménila tak
zasadnim zpusobem, aby bylo mozné vyloudit riziko dle ust. § 14a odst. 2 pism. ¢)
zakona o azylu.

4. Zalobci téz vytykali zalovanému, ze v rozhodnuti zminoval jen ¢asti zprav, které svédci
4 4 v / v 4 4 v / i o M
pro zamitnuti doplikové ochrany, nékteré zpravy zalovany nehodnotil vibec, jako
napfiklad zpravu Amnesty International.

5. Zalobkyné a) dale poukazala na to, ze zeny bez muzského doprovodu jsou v Iraku
reportovany jako zvlast zranitelné, manzel zalobkyné a) pobyva v CR na zakladé
doplnkové ochrany, pti navratu do vlasti by nebyl nikdo, o koho by se mohla optit.
V Iraku ztstava vétsina utokt na zeny nenahlasena, nasili je zaméfeno na zeny aktivni
v politice ¢i vsocialni sfére, vcetné aktivistek v oblasti lidskych prav, podnikatelek,

M /v / Vv M vV 4 M 4 v 4 4
novinarek, modelek a Gcastnic soutéze krasy, které jsou podrobovany zastrasovani a
/ /! 4 IV 4 J v M 4 v v /
tyrani, vzari 2018 byla zaznamenana série vrazd prominentnich Zen, zalovany se
témito skutecnostmi zabyval nedostatecné. Z toho dovozovala, ze nedoslo k zasadnimu
snizeni rizika Gtoku na zalobkyni a). Zalobce b) mél ve vlasti vyznamné postavent, byl
v radé Iracké obchodni asociace, pred odjezdem oba zalobci Celili vyhrazkam, Gspésni a
silni lidé jsou v Iraku pronasledovani a je jim vyhrozovano ozbrojenymi slozkami,
. .. v Ve ’ ’ . , . v v Ve
jejichz ¢innost neni vladou postihovana. Po odjezdu zalobce b) ze zemé se na néj
nékolikrat ptali neznami lidé, na jejich domé byl napis ,,Chceme vasi krev®, zalobkyné
a) se obavala, ze ithned po prijezdu na letisté by byl jeji manzel zajat a nejspis zabit, také
jejich néktere déti musely ze zemé odejit, protoze mély problémy, dceti byla nedavno
prodlouzena doplinkova ochrana v CR. Zalobci se po svém prijezdu nemtzou obratit
na policii, protoze ta nyni nestiha trestat trestné Ciny, stejné by jim nepomohla,
4 M v /4 4 / . 4 4
poukazali na nékteré zpravy, dle kterych je vlada prava oslabena.

6. Zalobci té2 odkazovali na vjroéni zpravu Human Rights Watch 2019 - Irdk ze dne 17.
1. 2019 a zpravu Freedom House: Freedom in the world z dne 4. 2. 2019, Vyroéni
zpravu Ministerstva zahraniénich véci USA o stavu lidskych prav v roce 2018 ze dne
13. 3. 2019 a Zpravu o zemi puvodu: Irak - bezpecnostni situace Evropského
podpurného Gradu pro otazky azylu (EASO) z bfezna 2019. Podle posledné citované
zpravy se Irak stale nachazi ve stavu vnitfniho ozbrojeného konfliktu (coz byl jeden
z divodi pro udéleni dopliikové ochrany).

7. Navrhli, aby napadené rozhodnuti bylo zruseno a véc byla zalovanému vracena
k dalsimu fizeni.

III.  Vyjadfeni Zalovaného

8. Zalovany ve svém vyjadfeni nesouhlasil sobsahem zalobnich namitek, nebot
nedokladaji, ze by zalovany porusil relevantni zakonna ustanoveni, mezinarodni
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zavazky CR ¢ zasady spravniho rizeni, odkazal na obsah spravniho spisu, napadené
rozhodnuti nepovazoval za vadné ¢i nezakonné. Mél za to, ze zjistil skutecny stav véci,
zabyval se vsemi okolnostmi sdélenymi zalobci a opatril si dostate¢né objektivni a

aktualni podklady.

9. Poukazal na to, ze doplnkova ochrana byla zalobcim udélena dne 11. 4. 2018 na dobu
12 mésict z davodu probihajictho ozbrojeného konfliktu v Iracké republice, na
podkladé shromazdénych materiala dospél k zavéru, ze v soucasné dobé se jiz Iracka
republika nenachazi v situaci mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu ve
smyslu ust. § 14a zakona o azylu, byt situace neni zcela idealni v dasledku probéhlého
konfliktu s Islamskym statem, coz vyplyva i ze zprav zalobcl. Nejde vsak o svévolné
nerozli$ujici nasili predstavujici pro zalobce vazné individualni ohrozeni zivota nebo
télesné integrity v dusledku vnittniho ozbrojeného konfliktu v zemi ptivodu. Uved], ze
po dobyti Mosulu a dalsich mést Irak v prosinci 2017 ohlasil definitivni porazku
Islamskeho statu, schopnost Islamského statu provadét teroristické Gtoky je po jeho
porazce znacné omezena, bezpe¢nostni podminky v zemi se vyznamné zlepsily, o éemz
sveédCi téz navrat 4 miliond osob ze zahranici. V Bagdadu zije i dcera zalobct
s manzelem a s jeho rodici a sestra zalobkyné a) s rodinou coz rovnéz nesvéddi o Spatné
bezpetnostni situaci v zemi pivodu. Zalobkyné a) by se nevracela do Irdku sama, ale
s manzelem, nelze na ni pohlizet jako na zvlast zranitelnou osobu. Nebylo zjisténo, ze
by zalobcim hrozilo realné nebezpedi vazné Gjmy, jak je vyzadovano § 14a zakona o
azylu. Trval na tom, ze doplnkovou ochranu jiz neni treba prodluzovat, napadené
rozhodnuti je vsouladu se zikonem. Zalobcim byla vroce 2018 udélena pouze
subsidiarni dopliikova ochrana, museli byt srozumeéni s tim, ze na zakladé zakonnych
divodu tato jiz v budoucnu nemusi byt prodlouzena, odkazal na rozsudky Krajského
soudu v Ostraveé ve véci irackych zadatelt o doplikovou ochranu (C. j. 61 Az 37/2018-
65 ze dne 17. 1. 2019, ¢. j. 61 Az 25/2018-52 ze dne 25. 10. 2018, ¢. j. 63 Az 4/2019-74 ze
dne 7. 5. 2019). Navrhl, aby zaloba byla zamitnuta jako neduvodna.

10. V doplnéni vyjadreni zalovany odkazal na aktualni zpravy tykajici se situace
neuspésnych zadatelt o mezinarodni ochranu po navratu do Bagdadu a Regionu
Irackého Kurdistanu po dlouhodobém pobytu v zahraniéi. Jedna se o zpravy Informace
MZV CR, & j. 117728-8/2021-LPTP ze dne 10. 5. 2021 a ¢. j. 121803-6/2021-LPTP ze
dne 28. 7. 2021, z nichz vyplyva, ze tyto osoby nejsou po navratu pronasledovany ve
smyslu zikona o azylu a mohou v téchto oblastech Zit. Zalovany téZ odkizal na
usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 6. 2019, ¢. j. 10 Azs 135/2019-31 a
usneseni ze dne 22. 10. 2020, ¢. j. 7 Azs 37/2020-32, ¢i usneseni ze dne 18. 12. 2020, ¢&. .
10 Azs 258/2020-45 ve vécech neprodlouzeni dopliikové ochrany. V listopadu 2020
uvedla Jeanine Hennis-Plasschaert, zvlastni zastupkyné generalniho tajemnika a vedouct
UNAMI, ze se bezpecnostni situace v zemi zlepSuje, s ¢imz je spojeno vyznamné
snizeni miry nasili. V prosinci 2020 uvedl ministr zahraniéi Fuad Hussein, ze se
bezpednostni situace zemé ve srovnani s predloniskymi lety zlepsila a Ze vlada vynaklada
velké Gsili na navraceni vnitfné vysidlenych osob na mista jejich pivodu a na vytvoreni
bezpeéného prostiedi pro navratilce. V poslednich tydnech bylo z Béloruské republiky
do Erbilu a Bagdadu na zakladé dobrovolnosti vraceno za pomoci Organizace IOM
témér 2 000 irackych obdant, coz také nesvéd¢éi o namitané soucasné Spatné
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bezpecnostni situaci v zemi puvodu. Do konce Cervna 2020 se do oblasti svého puvodu
vratilo vice nez 4,7 mil. osob.

IV.  Obsah spravniho spisu
11. Ze spravniho spisu soud zjistil tyto pro fizeni podstatné skutecnosti:

12. Zalobkyné¢ a) podala dne 14. 11. 2017 Zadost o udéleni mezinirodni ochrany.
Rozhodnutim zalovaného ze dne 11. 4. 2018 ¢. j. OAM-951/ZA-ZA11-K10-2017 byla
zalobkyni udélena doplikova ochrana podle ust. § 14a zakona o azylu na dobu 12
mésici ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. V odtvodnéni zalovany
neshledal, Ze by zalobkyni v ptipadé navratu hrozilo skutecné nebezpeci vazné Gjmy ve
smyslu ust. § 14a odst. 2 pism. b) zakona o azylu, a to mimo jiné proto, ze zalobkyné se
svym manzelem se nesnazili své problémy se soukromymi osobami nijak fesit a proti
popsanému jednani se branit a hledat pomoc u statnich organt, aniz by zalobkyné
tento postup presvéd¢ivé oduvodnila, ani u jejtho manzela zalovany neshledal, ze by
jim tvrzené potize mohly byt relevantni z hlediska ust. § 14a odst. 2 pism. b) zakona o
azylu. Doplikovou ochranu zalobkyni udélil podle ust. §14a odst. 2 pism. ¢) zakona o
azylu, shledal, ze v pfipadé navratu nelze vyloudit vazné ohrozeni zivota nebo lidské
dustojnosti  z dGvodu  svévolného nasili v situacich mezinarodniho a vnitfniho
ozbrojeného konfliktu, posuzoval situaci v Iraku v letech 2015 - 2017, zjistil, ze situace
v oblasti lidskych prav vIraku ztstavala vroce 2016 predmétem vaznych obav,
prestoze iracké sily dobyly zpét velkou cast Gizemi dtive ovladanou Islamskym statem,
v oblastech, které zustaly pod jeho kontrolou, se Islamsky stat nadale dopoustél
zvérstev, zasahoval civilisty, nasili se dopoustély téz iracké bezpecnostni sily (ISF),
Lidové mobilizacni sily 1 kurdské bezpecnostni sily (KSF). Vysel téz ze zprav Human
Rights Watch ze dne 18. 1. 2018 a Amnesty International ze dne 22. 2. 2018, ze kterych
zjistil, ze v roce 2017 probihaly intenzivni multinarodni vojenské operace v Iraku proti
Islamskému statu, tyto boje vedly k vysidleni 3,2 milionu Iracanu, z nichz vice nez 1
milion zamirilo do irackého Kurdistanu, nez doslo k porazce ISIS, pouzival tento
civilisty jako lidské $tity, podnikal Gtoky chemickymi zbranémi a cilil na prchajici
civilisty, iracké sily se uchylovaly k hromadnym popravim, muceni a nasilnym
zmizeni stovek osob podeztelych ze spoluprace s ISIS, problematicka byla téz situace
v Kurdistanu. Dale zjistil, Ze iracké a kurdské slozky, polovojenské mili¢ni oddily,
koali¢ni slozky a ISIS porusovaly mezinarodni humanitarni pravo, dopoustély se
valeénych zlocind a hrubé poruSovaly lidska prava pfi ozbrojeném konfliktu, dale
popsal nasilnosti, ke kterym dochazelo v pribéhu valecného konfliktu a které
zasahovalo civilisty, do prosince 2017 byla dobyta zpét Gzemi a centra obyvatelstva,
ktera byla v drzeni ISIS, do listopadu bylo pres 987 648 obyvatel Ninive vnittné
vysidleno z ddvodu operace znovudobyti Mosulu, po celém Iraku zistava vysidleno
pres 3 miliony osoby. Na zakladé toho dospél k zavéru, ze v zemi ptvodu probiha
takovy ozbrojeny konflikt, jehoz dasledky by bylo mozno pokladat ve vztahu
k zalobkyni a) za vaznou Gjmu, resp. nelze vyloudit, ze by tato byla vystavena hrozbé
vazné jmy, konflikt zasahl pomérné znacné Gzemi zemé, za soulasné zavazné
humanitarni krize a napéti mezi jednotlivymi komunitami a aktéry nelze vyloudit
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moznost jeho opétovné reeskalace do dalSich Casti zemé ¢i stupnovani nasili, a to
. 4 / 4 4 / M
prakticky na celém Gzemi Iracké republiky.

13.Dne 12. 2. 2019 zalobkyné a) pozadala o prodlouzeni doplikové ochrany
s odavodnénim, ze bezpeCnostni situace v Iraku neni dobra, zvykli si s manzelem na
zivot v CR, ma strach z ozbrojenych milici v Iraku, které unaseji lidi, kdyz byli ve
vlasti, milice ptijely do podniku jejtho manzela, chtély vykupné a posilaly jim
/ oV Ve i v v 4 M 4 M 4 v/ M v i
vyhrazky, pripustila, ze bezpecnostni situace v Iraku je nyni lepsi, nejsou uz tolik
bombové utoky, nevi, co by se jim stalo po navratu do vlasti, nedovede si to predstavit.
Tvrdila, ze milice si v zemi délaji, co chtéji, statni organy nefunguji, jak maji, v Bagdadu
ani Erbilu situace neni stabilizovana, bézny zivot nefunguje, nelze normalné chodit do
4 M 4 Ve 4 VvV v 4 \4 / 4
prace, prakticky neni elekttina, voda témér netece, zdravotni sluzby nefunguji, vi to od
znamych a sousedt. Uvedla, ze z hlediska bezpelnostni situace nastalo v zemi zlepSent,
nedochazi k teroristickym dtokum, ale zivot obycejnych lidi stale neni dobry,
4 Ve M4 v v \4 v 4 4 4 M
v Bagdadu zije jeji dcera s manzelem a dvé sestry zalobkyné a), maji tam zazemi, jsou
\4 . v v **V_V M v/ o v/ b 4 v
s manzelem financ¢né zajisténi. Dalsim davodem zadosti je zdravotni stav manzela.

14. Dne 14. 6. 2019 vydal zalovany napadené rozhodnuti, kterym dopliikovou ochranu
podle ust. §53a odst. 4 zakona o azylu neprodlouzil. V odivodnéni napadeného
rozhodnuti poukazal na to, ze zalobkyni a) byla doplinkova ochrana udélena z divodu
zhorSené bezpecnostni situace v Iraku a probihajictho ozbrojeného konfliktu, takze
nebylo mozné vyloucit hrozbu vazné 4jmy pro zalobkyni a), shrnul tvrzeni zalobkyné
a) z pohovoru dne 25. 4. 2019, uvedl, ze vychazel ze spisového materialu, z obsahu jeji
zadosti, z protokolu o pohovoru, z rozhodné Casti spisu z fizeni ve véci mezinarodni
ochrany manzela zalobkyné a zinformaci, které shromazdil v prubéhu spravniho
fizeni ohledné politické a bezpeCnostni situace a stavu dodrzovani lidskych prav
v Iraku, konkrétné se jedna o: Informace OAMP ze dne 1. 6. 2018 Irak - Situace v zemi,
politicka a bezpednostni situace, vnittné vysidlené osoby, navraty, soucasny vyvoj,
Vyroéni zprava Amnesty International Irak 2017/18 ze dne 22. 2. 2018, zprava CTK ze
dne 18. 12. 2018 Maas: Bezpecnostni situace v Iraku je zrala pro navrat uprchliky,
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), Irak, 2018 - Gdaje o zemi, Informace MZV
CR & j. 133066/2018-LPTP ze dne 6. 11. 2018 Irak - situace nedspé$nych Zadateld o
mezinarodni ochranu po navratu do vlasti, navrat do vlasti po dlouhodobém pobytu
v zahraniéi, Informace OAMP ze dne 18. 3. 2019 Irak - situace etnickych a
nabozenskych mensin, bezpecnostni situace, navraty. Po porovnani zjiSténych
informaci shledal, ze doSlo k takovym zisadnim a trvalym zménam situace v zemi
puvodu, ze doplitkové ochrany jiz neni zapotiebi. Podrobné se zabyval se bezpecnostni
situaci v Iraku, pfipustil, Ze situace tam neni stoprocentné stabilizovana, 1 v soucasnosti
dochazi v omezené mite k nepfedvidatelnym a nahodilym {Gtokim proti pfislusnikim
bezpednostnich slozek, civilnimu obyvatelstvu a infrastruktufe, avsak jiz v prosinci
2017 byla vladou vyhlasena definitivni porazka ISIS v zemi, dle aktualnich informaci
v zemi neprobiha obcanska valka ani konflikt s jinou zemi, boje sice vedly k vysidleni
3,2 miliond Irdcant, z nichz 1 milion zamifil do Irackého Kurdistanu, avsak jiz 4
miliony obyvatel zemé se dobrovolné vratilo do svych domovi, coz dokresluje faktické
zlepseni bezpelnostni situace, o ¢emz nemuze byt pochyb. ISIS ptes svou porazku
nadale podnikal ojedinélé Gtoky malého rozsahu, na konci roku 2018 jsou témér 2
miliony Iracant vnitfné vysidleny, hrozba terorismu pretrvava, ale po cely rok 2018
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aktivné probiha rekonstrukce oblasti osvobozenych z pod kontroly ISIS, jehoz porazka
je trvala, klesa 1 pocet ozbrojenych ttokt, do zemé se navraci stale vétsi procento osob,
které prchly pred valkou. V zemi pusobi fada mistnich bezpecnostnich sil, ozbrojené
sily a vnitrostatni organy cinné v trestnim fizeni udrzuji poradek v ramci celé zemé,
pocty incidentl a jejich obéti nadale klesaji, to se tyka i Bagdadu, kde pocet
teroristickych Gtokt vyrazné klesl, zaroven jsou utoky prilezitostné a malo Uspésné,
utoky ISIS stale cili na obchody a trhy svelkou koncentraci lidi, v Bagdadu byla
otevrena fada ulic a zruseny stovky kontrolnich mist, bezpecnostni slozky se snazi
likvidovat spici teroristické burky, bezpeCnostni situace v Bagdadu obecné zustava
dobra. Dale rozebral 1 situaci v regionech, kde se zasahuje proti zbytkim bojovnika
ISIS. Z toho dovodil, ze se jedna o dlouhodoby, tvrdy a Gspésné zakonceny boj ze
strany Iracké republiky a statt koalice proti ISIS, i1 kdyz se vyskytuji obcasné incidenty,
nejde o celoplos$né a nerozlisujici nasili, doplinkova ochrana je opodstatnéna pouze
tehdy, pokud vlastni stat nemuze cizinci poskytnout ochranu, coz vsak aktualné jiz je
mozné, vyplyva to z nékolika nezavislych informacnich zdroju, je patrné vyrazné
zlepseni bezpelnostni situace v Iraku, coz ostatné ohledné Bagdadu ptipustili téz
v M v v . 4 \4 *eV 4 4 M 4
zalobci. Povazoval za ztejmé, Ze jiz neni dana situace ve smyslu ust. § 14a odst. 2 pism.
¢) zakona o azylu, poukazal na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 3. 2009
¢. . 5 Azs 28/2008-68 ohledné tristupnového testu, ktery vsak situace zalobkyné a)
v M v v v v / o 4 1 b i 4 i
nenaplnuje. Mél za to, ze zalobkyné a) své obavy z ptsobeni milic spojila s negativnimi
zazitky svého manzela z minulosti, poukazal na pivodni rozhodnuti ze dne 11. 4. 2018,
kde se s témito namitkami plné vyporadal a neshledal je za duvodné, mj. zde shledal, ze
\4 . 7.1 v/ /4 4 4 4 \4 v \4
zalobci se neobratili na zadné statni organy. Obavy zalobkyné a) povazoval za zcela
obecné, zalobkyné a) zadné konkrétni nebezpeci neuvedla, jeji tvrzeni o nefunkcnosti
4 4 4 o \4 \4 4 /10 I\ v /
statnich organa povazoval za nepodlozené spekulace, z materiald shromazdénych
zalovanym naopak vyplyva zlepseni bezpelnostni situace a snaha o dodrzovani
A M v 4 / / v 4 b 4
poradku, nelze dovodit, ze by dochazelo ke svévolnym a plosnym nelegitimnim
aktivitam ozbrojenych slozek bez moznosti ob¢ant obratit se se zadosti o pomoc na
v/ v /4 4 v . 4 A /4 / 4 v
prislusné organy, napt. policii. Poukazal téz na bezprobléemovy pobyt zalobkyné a)
v Iraku v Erbilu v dobé od tinora do zari 2017 po vydani prvaniho rozhodnuti ve véci
mezinarodni ochrany dne 1. 9. 2016, kdy zalobci nevyuzili moznosti meritorniho
/7 V7 . . ’ 4 b v v v
posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu ve Francii, u zalobkyné a) tedy dostate¢nou
miru individualizace rizika neshledal. Dale poukazal na to, ze v Irdku zije fada jejich
rodinnych prislusnikd, kteti tam nedeli vyraznéjsim problémtim, zminil téz dobrou
ekonomickou situaci zalobct, prekazku v navratu neshledal ani ve zdravotnim stavu
zalobcd, mél za to, ze cilem je legalizace pobytu v CR, k tomuto Gcelu v§ak mohou
v . v/ v / v o e o / I ’
zalobci vyuzit prostredky dle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceskée
republiky. Shrnul, Ze dtvody, pro které byla udélena dopliikova ochrana, jiz pominuly
a neni dan dtvod k jejimu prodlouzeni.

15. Zalobce b) podal dne 14. 11. 2017 v CR Zidost o udéleni mezinirodni ochrany.
Rozhodnutim zalovaného ze dne 11. 4. 2018 ¢. j. OAM-952/7ZA-ZA11-K10-2017 byla
zalobci udélena dopliikova ochrana podle ust. § 14a zakona o azylu na dobu 12 mésict
ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. V odivodnéni zalovany neshledal, ze
by zalobci v ptipadé navratu hrozilo skute¢né nebezpedi vazné Gjmy ve smyslu ust. §
14a odst. 2 pism. b) zakona o azylu, a to mimo jiné proto, ze zalobce se nesnazil své
problémy se soukromymi osobami nijak fesit a proti popsanému jednani se branit a

Shodu s prvopisem potvrzuje: K. T.



8 2 Az 36/2019

hledat pomoc u statnich organd, aniz by tento postup presvédcivé oduvodnil.
Dopliitkovou ochranu udélil zalovany podle ust. §14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu,
shledal, ze v pfipadé navratu nelze vyloucit vazné ohrozeni zivota nebo lidske
dustojnosti  z dGvodu  svévolného nasili v situacich mezinarodnitho a vnitfniho
ozbrojeného konfliktu, posuzoval situaci v Iraku v letech 2015 - 2017, rozhodnuti bylo
odiavodnéno obdobné jako u zalobkyné a).

16. Dne 12. 2. 2019 zalobce pozadal o prodlouzeni doplnkové ochrany s odavodnénim, ze
e g e . v/ , . - >
jejich zivoty ve vlasti byly v nebezpeli, dodnes v Iraku vladnou milice a ozbrojené
skupiny, vlada neni schopna zajistit bezpecnost ob¢anim, obava se nebezpeci ze strany

1 .. / v 4 i 4 4 v Vv i / oV /4 v
milic a nejisté bezpecnostni situace v Iraku. Dale uvedl, ze v zemi Celil vyhrazkam, mél
vyznamné postaveni, podnikal, o konkrétnich hrozbach do budoucna nevi.
Bezpec¢nostni situace v Bagdadu se sice zlepsila, ale stale neni dobra, v zemi pusobi
milice, nikdo je nekontroluje, terorizuji obyvatele. Z ekonomického hlediska by mohl
vest zivot 1 v Iraku, problém je ale spatna bezpecnostni situace, v CR zije zalobce
spokojené, zije zde 1 jeho dcera, syn a manzelka.

17. Dne 14. 6. 2019 vydal zalovany napadené rozhodnuti, kterym dopliikovou ochranu
podle ust. § 53a odst. 4 zakona o azylu neprodlouzil, vysel ze stejnych podkladd jako u
zalobkyné a), rozhodnuti bylo odtivodnéno obdobnym zpusobem.

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

18. Zdejsi soud rozhodl rozsudkem ze dne 16. 6. 2021, ¢. j. 2 Az 36/2019-44 ve véci
zalobkyné a) a rozsudkem ze dne 16. 6. 2021, ¢. j. 2 Az 37/2019-46 ve véci zalobce b)
tak, ze zaloby zamitl. Nejvyssi spravni soud rozsudky zrusil rozsudkem ze dne ze dne
20. 9. 2021, ¢. j. 1 Azs 202/2021-33 a ze dne 20. 9. 2021, ¢. j. 1 Azs 203/2021-34.
Nejvyssi spravai soud uvedl, ze sice v fadé svych drivéjsich rozhodnuti (z nichz v
napadeném rozsudku vychazel 1 méstsky soud) poukazal na postupné se zlepsujici
bezpecnostni situaci v Iraku v souvislosti s porazkou tzv. Islamského statu. Pritom
poukazal na skutecnost, ze jakkoliv jsou poméry v této zemi i nadale slozité, nejisté a
do jisté miry nestabilni, nelze jiz hovofit o tzv. totilnim konfliktu, ktery by
predstavoval nebezpeli pro kazdou osobu vyskytujici se na daném {Gzemi (viz napft.
rozsudek ze dne 16. 5. 2019, ¢. . 1 Azs 389/2018-38, ¢i usneseni ze dne 6. 6. 2019, ¢. j. 1
Azs 46/2019-59, ze dne 26. 6. 2019, ¢. j. 10 Azs 135/2019-31, ze dne 4. 10. 2019, ¢. . 4
Azs 299/2019-47, & nékolik dalsich), nejnovéjsi judikatura vsak jiz odrazi opétovné
zhorSeni bezpeénostni situace v Irdku (zejména v druhé poloviné roku 2019) a
upozortiuje na potrebu vychazet z pokud mozno co nejaktualnésich zdroji. To tim
spiSe, ze se jedna o tak neklidnou zemi, jakou je pravé Irak (viz rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 9. 2. 2021, ¢. j. 6 Azs 390/2020-25, ¢i usneseni ze dne 3. 12.
2020, ¢. . 10 Azs 327/2020-24). Nejvyssi spravni soud konstatoval, ze bylo povinnosti
méstského soudu zohlednit zdroje odkazované zalobci a na jejich zakladé vyhodnotit
bezpecnostni situaci v Iraku, a to (s ohledem na nutnost respektovani zasady non-
refoulement), ptipadné i s prihlédnutim k situaci panujici az po vydani napadeného
rozhodnuti. V této souvislosti kasacni soud ptipomnél, ze v ptipadé neprodlouzeni
dopliikové ochrany je povinnosti zalovaného odivodnit zménu pomért oproti dobé, v
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niz stézovatelce dopliikovou ochranu udélil. Je pfitom otazkou, do jaké miry se tyto

poméry v Iraku mohly za dobu zhruba jednoho roku zménit. Byl to pravé zalovany,

kdo v roce 2018 dovodil, ze situace v Iraku je kriticka a Zalobcam hrozi v pripadé
4 M v/ % A 4 4

navratu do vlasti nebezpeci vazné jymy ve smyslu § 14a odst. 2 pism. c) zakona o azylu.

V nynéjsi véci je proto treba klast zvyseny diraz na ozfejméni zmén, které v mezidobi

v Iraku probéhly. V této souvislosti nelze prehlednout, ze zalovany v rozporu s timto

v v 4 v \4 4 v 4 4 v i
pozadavkem opfel zavér o neprodlouzeni doplikové ochrany dilem o skutecnosti,
které nastaly jiz pred samotnym udélenim doplikové ochrany a jichz si také toho ¢asu
musel byt védom (napt. deklarovana porazka Islamského statu v roce 2017). Méstsky
soud provede dalsi dokazovani a zjisténi zalovaného konfrontuje se zdroji
odkazovanymi zalobci a zohledni individualni situaci zalobct.

Méstsky soud v Praze prezkoumal napadené rozhodnuti v rozsahu radné a vcas
uplatnénych zalobnich bodt, kterymi je vazan (§ 75 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu, dale jen ,s. f. 5.“), pricemz vychazel ze
skutkového a pravniho stavu ke dni vydani tohoto rozsudku, a to vzhledem k tcinnosti
¢lanku 46 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. 6.
2013 o spolecnych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany
(dale jen ,proceduralni smérnice®), a dospél k zavéru, ze zaloba je dvodna.

Podle ust. § 53a odst. 4 véty ctvrté zakona o azylu ministerstvo prodlouzi dobu, po kterou
je udélena dopliikova ochrana, v pripadé, Ze osobé poZivajici doplrikové ochrany i naddle
hrozi vizna siyma (§ 14a) a nenastanou-li divody pro jeji odejmuti (§ 17a).

Podle ust. § 17a odst. 1 pism. a) zakona o azylu doplrikovi ochrana se odejme, pokud
okolnosti, které vedly k udéleni doplrikové ochrany, zanikly nebo se zménily do té miry, Ze
jiz doplrikové ochramy neni zapotvebi. Podle ust. § 17a odst. 2 zikona o azylu pr¥i posuzovini
diivodii uvedenych v odstavci 1 ministerstvo priblédne k tomu, zda zména okolnost{ je tak
vyznamné a trovalé povahy, Ze osobé poZivajici dopliikové ochrany jiz nebrozi nebezpec, Ze
utrpi vaznou vjmu. Dale se priblédne k tomu, zda osoba poZivajici doplrikové ochrany uvede
zdvazné okolnosti podlozené predchozi vaznou djmou odivodriujici odmitnuti ochrany
statu, jehoZ je statnim obcanem, nebo, je-li osobou bez statnibo oblanstvi, statu svého

poslednibo trvalého bydlisté.

Nejvyss$i spravni soud v rozsudku ze dne 23. 7. 2009, ¢. j. 1 Azs 34/2009-55 k tomu
uvedl, ze: ,,..smyslem § 53a zakona o azylu je umozZnit spravnimu organu opakované
ovérovat naplnéni, resp. trvani podminek dopliikové ochrany, pro néz byla dle § 14a zakona
0 azylu Zadateli o prodlouzeni doplrikové ochrany udélena, predevsim vzhledem k moznym
zméndam v zemi pivodu Zadatele. Spravni organ je opravnén vydat negativni rozhodnuti o
uvedené Zdadosti pouze pri nenaplnéni podminek stanovenych v § 14a citovaného zakona.“
Z toho vyplyva, ze zakladem fizeni o prodlouzeni dopliikové ochrany je posouzeni
toho, zda se vyznamné adlouhodobé zménily okolnosti, pro které byla zadateli
udélena dopliikova ochrana. Spravni organ nese dikazni bfemeno v otazce, zda nadale
trva puvodni divod udéleni dopliikové ochrany, nebo zda se naopak situace v
domovském staté cizince stabilizovala atato zména je natolik vyznamné a trvalé
povahy, ze cizinci nehrozi realné nebezpeli vazné Gjmy a odGvodnuje to zamitnuti
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zadosti o prodlouzeni dopliikové ochrany (k tomu viz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 24. 7. 2013, ¢. j. 6 Azs 15/2013-35).

Soud podle pokynu Nejvyssiho spravniho soudu doplnil dokazovani ohledné situace
v zemi puvodu zalobcl. Dal moznost obéma stranam sporu predlozit dikazy, ¢astecné
soud provedl téz dikazy, které mu byly znamy z Gfedni ¢innosti. Podle Informace
Evropského podpurného azylového tfadu EASO, Irak, bezpelnostni situace z 8. 1.
2021, se iracka vlada za podpory kurdskych sil Pesmerga a rizaych milicnich skupin
Ucastni vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu proti skupiné ISIL a jejim pridruzenym
skupinam. Vladu také podporuje mezinarodni koalice, v jejimz Cele stoji USA a ktera
provadéla leteckeé utoky na skupinu ISIL. Tyto letecké Gtoky pokracovaly i v prubéhu
druhého ¢evrtleti roku 2020. Skupina ISIL byla na konci roku 2017 vojensky porazena.
Béhem nasledujictho obdobi byly hlaseny znamky, ze se skupina ISIL zalina
obnovovat. Po prudkém poklesu atokt skupiny ISIL v Iraku v roce 2018 pokracoval
pokles 1 na podatku roku 2019. Poté od druhé poloviny roku 2019 i béhem roku 2020
zaCala aktivita znovu narustat a vykazovala silné a stabilni oziveni (tyto zavéry byly
prevzaty téz Informact OAMP z 19. 3. 2021 Irak, situace etnickych nabozenskych
mensin, bezpecnostni situace, navraty). Byt se skupina ISIL ve velkém rozsahu nevratila
k dfivéjsimu provadéni masovych meéstskych Gtokd, presla k byvalym povstaleckym
taktikam, Iracké bezpecnostni sily maji mensi kapacitu pro zamezovani expanzi
skupiny ISIL a skupina ISIL toho vyuziva a zrychluje svoji obnovu. Analytik Sam
Heller z organizace Crisis Group uvedl, ze v prubéhu jara roku 2020 skupina ISIL
poprvé od doby, kdy byla oficialné porazena, zacala podnikat komplexni Gtoky proti
ISF (Iracké bezpecnostni sily). V dubnu 2020 bylo mozno zaznamenat posun
v nacasovani utoku a ve vybéru cilt, ktery poukazuje na rostouci kapacitu a silu,
protoze tento novy druh Gtoka vyzaduje moderni vybaveni a kompetentnost a pfistup
ke zpravodajskym informacim. Skupina ISIL ziskala v prabéhu roku 2020 vice svobody
pro svoji aktivitu, nebot statni sily byly zaneprazdnény bojem proti covidu, doslo také
k roz$ireni skupiny ISIL do dalSich oblasti Iraku. Informace z této zpravy potvrzuji i
dal$i zdroje, napriklad zalobci predlozena zprava Amnesty International, Annual
report: Iraq 2020, podle které nasilna ¢innost ISIL, ktera od roku 2018 ustala, se v roce
2020 obnovila a zaméfila se na bezpecnostni sily a mensi pocet civilisti. Obdobné
zavéry obsahuje i Irak Informace OAMP, Bezpecnostni a politicka situace v zemi ze
dne 17. 5. 2021, kterd odkazuje na dal$i zdroje (napf. CTK, Reuters). Podle ¢lanku
z iRozhlas ze dne 19. 11. 2021 Spolkova zpravodajska sluzba Bruno Kahl, Islamsky stat
po rozpadu chalifatu dokazal vybudovat centralizovanou sit radikalt, ktera neustale
sili, pomaha mu téz epidemie covidu. Podle zpravy Irak, Ministerstvo zahrani¢nich véci
USA, ze dne 30. 3. 2021, Zprava o dodrzovani lidskych prav za rok 2020, se objevily
letné zpravy, ze vlada a ptislusnici ozbrojenych slozek spachali svévolna ¢i nezakonna
zabiti a nevladni mili¢ni oddily pfidruzené ke skupiné ISIS se také dopustily zabiti.
Soud neprovadél k dikazu zpravy ptilozené k podani zalobct ze dne 24. 10. 2019,
nebot jde o zpravy v anglickém jazyce, které nebyly k vyzvé soudu prelozeny, a téz
soud k situaci v zemi ptivodu provedl podrobné dokazovani zcela aktualnimi zpravami.

Z doplnéného dokazovani je ztejmé, ze zavéry zalovaného o vyznamné a dlouhotrvajici

v v v/ N4 v 4 Vv 4 . v M
zméné spocivajici v konecné porazce ISIS neobstoji. Na tomto nic nemohou zménit
zpravy tykajici se situace neuspésnych zadatel o mezinarodni ochranu po navratu
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(Informace MZV CR, ¢&. j. 117728-8/2021-LPTP ze dne 10. 5. 2021 a & j. 121803-6/2021-
LPTP ze dne 28. 7. 2021). Ze skutecnosti, ze netspésni zadatelé o mezinarodni ochranu
po navratu do vlasti nejsou obecné diskriminovani a nehrozi jim za podani zadosti
zadny postih, nelze bez dalstho dovodit, ze nejsou dany davody pro prodlouzeni
dopliikové ochrany, tyto zpravy je nutno hodnotit ve vztahu k dalsim zpravam o zemi
puvodu. Konecné obavy z obtizi spojenych s netispésné podanou zadosti o mezinarodni
ochranu nebyly divodem pro udéleni dopliikové ochrany. Také vyjadrfeni jednotlivych
osob, byt ve vyznamnych pozicich (Jeanine Hennis-Plasschaert, zvlastni zastupkyné
generalnitho tajemnika a vedouci UNAMI, ministr zahrani¢i Irackého statu Fuad
Hussein) nemuze zpochybnit obsahlé a komplexni zpravy o zemi pavodu, které soud
provedl k dukazu, zaroven soud nezpochybriuje, ze k urcitému posunu v zemi ptivodu
zalobct doslo, avsak dosud nelze uzavrit, ze by se situace v domovském staté zmeénila
natolik vyznamné a trvale, ze zalobcim nehrozi skute¢né nebezpedi vazné Gjmy.

Pokud zalobci namitali, ze tézisté dokazovani ma byt pred spravnim organem, nikoli
pred soudem, odkazovali zde na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 2.
2021, ¢. j. 6 Azs 390/2020-25, soud k tomuto konstatuje, ze 1 v odkazovaném rozsudku
Nejvyssi spravni soud uvedl v bodé 17, 18, ze Méstsky soud v Praze mél napravit
pochybeni zalovaného, ktery si neopatril dostate¢né aktualni podklady o zemi ptvodu.
Zasadni je dale, ze doplnit dokazovani ulozil zdejsimu soudu Nejvyssi spravai soud,
soud nenahrazuje Cinnost spravniho organu, rozhodnuti zalovaného byla zrusena a
spravni organ se véci bude znovu zabyvat.

Soud tedy shrnuje, ze zalovany své dikazni bfemeno neunesl, nedostal své povinnosti
shromazdit maximalné aktualni informace o zemi puvodu. Naprosta vétsina
shromazdénych podkladu popisuje situaci v zemi puvodu v roce 2018, kdyz napadené
rozhodnuti bylo vydano 14. 6. 2019, pritom jak vylozil Nejvyssi spravai soud, podle §
23c odst. 1 pism. ¢) zakona o azylu jsou podkladem pro vydani rozhodnuti zalovaného
mimo jiné ,presné a aktudlni informace z riiznych zdroji o statu, jehoz je Zadatel o udéleni
mezindrodni ochrany statnim obcanem.“ Tyto informace o zemi pivodu musi byt v
maximalni mozné mife (1) relevantni, (2) davéryhodné a vyvazené, (3) aktualni a
ovétené z ruznych zdroji a (4) transparentni a dohledatelné (rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 4. 2. 2009, ¢ j. 1 Azs 105/2008-81, ¢. 1825/2009 Sb. NSS).
Zastarala je ,takovd zpriva, kterd obsabuje informace, které v diisledku zmény okolnosti v
obdobi mezi vypracovinim zpravy a jejim pouZitim jiz nejsou aktudlni, nebot’ situace, jiz
zprdva popisuje, je jiz zcela jind. Pokud se podstatné zméni situace, miize byt zastarald i
zprdva stard pouby tyden, a pokud je situace stabilni, miuze byt pouZitelnd i zprava stard
nékolik let“ (rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 8. 8. 2017 ¢. j. 45 Az 21/2016-55,
¢. 3714/2018 Sb. NSS, ¢i rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 1. 2020 ¢. 5. 6
Azs 109/2019-74). Zalovany tedy pochybil, pokud do spisu nezaloZil rovnéZ novéjsi
zpravy, vztahujici se pravé k obdobi prvni poloviny roku 2019, ¢i minimalné druhé
poloviny roku 2018, z nezavislych zpravodajskych zdroji (Freedom House, Amnesty
International, Human Rights Watch, Ceska tiskova kancelat & International Crisis
Group). Zaroven z podkladd dolozenych Zalobci a dalsich dikazl opatfenych soudem
vyplyva, ze ¢asteCné zlepseni situace poté, co v prosinci 2017 byla oficialné deklarovana
porazka Islamského statu, neni trvalejstho charakteru. V této souvislosti zminil i
Nejvyssi spravai soud kratky asovy odstup mezi rozhodnutim o udéleni doplikové
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ochrany (11. 4. 2018) a jejim odejmutim (14. 6. 2019). Zalovany nijak nepopiral, Ze
situace v zemi zustava slozita, avSak povazoval za podstatné, ze pocet incidenta a utoku
klesa, bezpecnostni situace se trvale zlepsuje, pokracuje rekonstrukce ponicenych
oblasti a vzestupny trend navrati obyvatel do svych domovd. Tyto zavéry vsak
neobstoji ve svétle dalstho vyvoje vzemi. V této souvislosti lze odkazat téz na
judikaturu Nejvyssiho spravaiho soudu (rozsudky ze dne 9. 2. 2021, ¢ j. 6 Azs
390/2020-25 a ze dne 3. 12. 2020, . j. 10 Azs 327/2020-24), které zdUraznuji nutnost
zamérit dokazovani nejen k porazce ISIS, ale zejména k naslednému vyvoji v zemi.

Nejvys$i spravni soud zavazal Méstsky soud v Praze ke zhodnoceni, zdali pravé
individualni situace zalobct neodivodnuje prodlouzeni dopliikové ochrany 1 v pripadé
zlepseni poméra v Iraku a zda lze olekavat, ze se zalobci domohou vnitrostatni
ochrany v pfipadé hrozby (jymy ze strany nestatnich subjekta. Méstsky soud shledal, ze
zalovany se touto otazkou nezabyval dostateéné, kdyz k této problematice zcela
absentuji podrobnéjsi informace o zemi puvodu, rozhodnuti je tak vtomto sméru
nepfezkoumatelné (podle § 76 odst. 1 pism. a) s. t. s.). Zalobci jiz od podani Zadosti o
mezinarodni ochranu v roce 2017 konzistentné tvrdili, ze zalobce b) byl v minulosti v
Iraku unesen a pozdéji se setkali i s dalSim vyhrozovanim a nasilim ze strany
soukromych osob (stfelba na jejich dim). Tyto skutecnosti je primély k odjezdu ze
zemé. Od sousedi méli pozdéji zjistit, ze se po nich shanéli neznami lidé a na jejich
domé¢ se nachizi napis ,Chceme va$i krev®. Zalobci vyjadiili obavy, Ze v ptipadé
navratu do vlasti jim hrozi nebezpeéi od ozbrojenych slozek, které nikdo nekontroluje
a nepostihuje. Informace Ministerstva zahraniénich véci CR &. j. 133066/2018-LPTP ze
dne 6. 11. 2018 se zabyva pouze nebezpelim ze strany soukromych osob z dtvodu
podani zadosti o mezinarodni ochranu v zahraniéi. V Informaci Odboru azylové a
migra¢ni politiky ze dne 1. 6. 2018 Irak - Situace v zemi, politicka a bezpeénostni
situace, vnitrné vysidlené osoby, navraty, soucasny vyvoj je toliko stru¢né uvedeno, ze
vcelé zemi pusobi rada mistnich bezpecnostnich sil. Regulérni ozbrojené sily a
vnitrostatni organy cinné v trestnim rizeni udrzuji poradek vramci celé zemeé.
Vzhledem k obecné problematické situaci vIraku toto struéné konstatovani soud
neshledal dostacujici, kdyz prihledl téz k tomu, ze touto problematikou se zabywvaji
podrobnéji dalsi zpravy (napt. Informace Evropského podpurného azylového uradu
EASO, Irak, bezpecnostni situace z 8. 1. 2021 v této souvislosti odkazuje na Informacni
zpravu EASO o zemi pavodu-Irak: Aktéri poskytujici ochranu 2018, z novéjsich zdroja
napiiklad Country Guidance 2021).

K dal$im namitkam soud uvadi, ze neshledal, ze by zalovany interpretoval zpravy o
zemi ptivodu tendenéné, kdyz nezamlcel, ze ISIS byl i po porazce stale ¢aste¢né aktivni,
mél asi 17 000 bojovnikd, ktefi tvotili tajnou sif a sousttedili se na lokalni operace,
k (tokim a sebevrazednym Gtokiim dochazelo v mensi mite, toky cilily na obchody a
trhy s velkou koncentraci lidi. Stejné tak zalovany neprehlédl, ze c¢ast vysidlenych
obyvatel se nemize vratit z riznych divodt - bezpecnostnich i ekonomickych, nékteti
vnitiné vysidleni obyvatelé museji podstupovat slozité procedury, aby se mohli navratit
do svych oblasti ptGvodu, v osvobozenych oblastech je tfeba provést rozsahlé
rekonstrukce. Zalovany se podrobné zabyval situaci osob, které se navraceji do Irdku,
ze shromazdénych podkladd vyplyva, Ze od padu ISIS se vice nez 4 miliony
vysidlenych osob navratilo do oblasti svého ptivodu, nebylo zjiSténo, ze by netspésni
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zadatelé o mezinarodni ochranu navracejici se do Iraku Celili represim ¢i konkrétnim
problémum, zvlast pokud se jedna o ekonomicky dobfe situované osoby, mezi které
patfi téz zalobci. Z téchto podkladt nevyplyva, ze by osobam navracejicim se ze
zahraniéi mélo byt branéno ve vstupu do zemé. Situaci popsanou zalobci, kdy v éervau
2018 byly osoby navracené z Finska do Iraku poslany zpét do Finska, lze tudiz vnimat
pouze jako ojedinély incident, ktery nemuze zpochybnit, ze navraty irackych oblant
ze zahranici bézné probihaji. Stimto zavérem koresponduji 1 aktudlni zpravy
Informace MZV CR ze dne 28. 7 2021 - Situace nedsp&inych Zadateld o mezinarodni
ochranu po navratu do vlasti, navrat do vlasti po dlouhodobém pobytu v zahranidi a
Informace MZV CR ze dne 10. 5 2021 - Situace netsp&inych Zadatel& o mezinirodni
ochranu po navratu do Regionu irackého Kurdistanu, navrat do Regionu irackého
Kurdistanu po dlouhodobém pobytu v zahrani¢i. Pokud zalobci namitali, ze podle
zpravy EASO z roku 2019 obyvatelé se vraceji do svych oblasti z jinych davodu, nez ze
by se zlepsila bezpecnostni situace (snaha znovu ziskat majetek a spojit rodiny), tato
zprava nebyla do spisu k dukazu zalozena, zalobci mohou navrhnout tuto zpravu jako
dukaz v dal$im fizeni.

Konecné k obavam zalobkyné a) s ohledem na skutecnost, ze zalobkyné je zenou, soud
konstatuje, ze zalobkyné tyto obavy projevila az v zalobé, zaroven dukazy, které
predlozila, nenasvédcuji bez dalsiho, ze by pouze z tohoto davodu zalobkyni hrozila
vazna yma ve smyslu § 14a zakona o azylu. Pokud zalobkyné a) poukazovala na nasili
v / . / o Ve 117 /v .. . A

proti zenam aktivnim v politice ¢i socialni sféfe (aktivistek, podnikatelek, novinarek,
modelek, Gcastnic soutézi krasy), soud konstatuje, ze zalobkyné a) nespada do zadné

\ ./ . . / 4 \4 v v v V. _/
z téchto kategorii, ze spisu ani nevyplyva, ze by zalobkyné a) porusovala tradi¢ni

/ ~ v / v v/ 7V v / /

genderové role. Zalobkyné a) ma moznost v fizeni pred zalovanym tyto své obavy
podrobnéji vysvétlit a dolozit.

V dalsim fizeni bude na zalovaném, aby na zakladé nové opatrenych odpovidajicich
podkladi pro rozhodnuti radné zjistil skutkovy stav véci a nasledné radnym a
prezkoumatelnym zpusobem zhodnotil, zda v pripadé zalobcu jiz skutecné pominuly
duvody pro prodlouzeni dopliikové ochrany a zalobcum v pripadé navratu do vlasti
nehrozi nebezpedl vazné Gjmy, které by odivodniovalo prodlouzeni doplikové
ochrany dle § 14a zikona o azylu. Zalovany v dal§im fzeni mezi podklady rozhodnuti
zahrne zpravy, které jsou soucasti soudniho spisu, téz nezavislych zpravodajskych
zdrojt (Freedom House, Amnesty International, Human Rights Watch, Cesk4 tiskova
kancelat ¢i International Crisis Group), z nichz v jinych pfipadech standardné vychazi
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 5. 2019, ¢. j. 1 Azs 389/2018-38, ¢i
usneseni ze dne 7. 9. 2021, &. j. 4 Azs 81/2021-45). Shromazdéné podklady pak posoudi
komplexné, vezme v Gvahu i skute¢nosti svéddici ve prospéch Zalobct. Zalovany té2
vysvétli, pokud zahrne do podkladid pro rozhodovani téz zpravu Amnesty
International vztahujici se k situaci v roce 2017, jaké zavéry z ni ucinil.

Zalovany neprehlédne, Ze nebezpedl vazné Gjmy ve smyslu § 14a odst. 2 pism. ¢)
4 o V 4 . / v 4 v / M / . \4 ’ 4
zakona o azylu muze zakladat 1 méné zavazny ozbrojeny konflikt, nez tzv. totalni
konflikt, pokud je zadatel schopen prokazat dostatecnou miru individualizace, a to
v/ 4 v /v \4 eV v /v /. v/ /
napriklad tim, ze prokaze, (1) ze jiz utrpél vaznou Gjmu nebo byl vystaven pfimym
hrozbam zptsobeni vazné Gjmy, (2) ze ozbrojeny konflikt probiha pravé v tom regionu
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M v o 4 v v / v oV /4 / Ve
jeho zemé puvodu, ve kterém skutecné pobyval, a ze nemtze nalézt G¢innou ochranu v
.. A M v Ve \4 M Ve 4 .. 4 bl \4 4 M /  Veoee 4
jiné Casti zemé, ¢i (3) ze jsou u néj dany jiné faktory (af uz osobni, rodinné ¢i jiné),
které zvysuji riziko, ze teréem svévolného (nerozlisujictho) nasili bude pravé on
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 3. 2009 ¢. j. 5 Azs 28/2008 - 68, ¢.
1840/2009 Sb. NSS). Pti zvazovani osobnich faktora, které zvysuji riziko, ze tercem
svévolného (nerozliSujiciho) nasili budou pravé zalobci, zalovany prihlédne i k jejich
v vV Vv 4 v 4 v o / v V.o .. /v / /.
véku, kdyz zalobce b) namital, ze pravé jeho vysoky vék zvysuje riziko vazné Gjmy
v/ v / / v o 7 s LIV v / v Ve
v pripadé nuceného navratu do zemé pivodu. Zalobci téz mohou zalovanému predlozit
lékarské zpravy ke zhorSeni zdravotniho stavu zalobce b), které navrhovali provest
k dikazu pred soudem.

Zalovany také v dal§im Fizeni doplni zprivy o zemi ptvodu ve vztahu k moZnosti
zalobct domoci se vnitrostatni ochrany v pripadé hrozby (jmy ze strany nestatnich
subjektt a v kontextu azylového pribéhu Zalobcl zhodnoti, zda se zalobci domohou
vnitrostatni ochrany v pfipadé hrozby Gjmy ze strany nestatnich subjekta.

Soud tedy uzavira, ze v daném pripadé zalovany neudinil vse nezbytné tak, aby byl dle
§ 3 spravntho radu zjistén stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, a pokud
nevychazel z aktualnich podkladd, doslo k podstatnému poruseni ustanoveni o fizeni
v /4 4 4 / 4 4 4 /4 4 v .
pred spravnim organem, které mohlo mit za nasledek nezakonné rozhodnuti ve véci
4 4 v 4 v 4 4 v M 4 4
samé ve smyslu § 76 odst. 1 pism. ¢) s. f. s., zaroven dokazovani vyzaduje zasadni
doplnéni ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s. f. s. Dokazovani doplnéné soudem
potvrdilo, ze zalovany nedostatecné zohlednil dalsi vyvoj v Iraku po porazce ISIS
v roce 2017. S ohledem na shora uvedené soud shledal Zalobu dtvodnou a napadené
rozhodnuti zalovaného pro vady fizeni zrusil, soucasné podle § 78 odst. 4 s. t. s.
rozhodl, Ze se véc vraci zalovanému k dal$imu fizeni, v némz bude zalovany podle § 78
odst. 5 s. f. s. vazan pravnim nazorem, ktery soud vyslovil v tomto zrusujicim
rozsudku.

O nakladech fizeni soud rozhodl dle ust. § 60 odst. 1 s. t. s., nebot zalobci byli ve véci
samé uspésni, proto jim prislusi pravo na nahradu Gcelné vynalozenych naklada fizeni
proti neuspésnému zalovanému. Naklady fizeni tvori naklady na odménu pravniho
zastupce za 4 tkony pravni sluzby ve véci zalobkyné a) a za 4 Gkony pravni sluzby ve
véci zalobce b) - prevzeti a priprava zastoupeni, doplnéni zaloby ze dne 24. 10. 2019,
vyjadfeni ve véci ze dne 19. 11. 2021 a podani kasaéni stiznosti po 3 100 K¢ dle ust. § 7,
§ 9 odst. 4 pism. d), § 11 odst. 1 pism. a), d) vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢.
177/1996 Sb., advokatni tarif, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,advokatni tarif*),
za Ucast na jednani soud pfiznal kazdému z zalobcti odménu za 1 Gkon snizenou o 20 %
podle § 12 odst. 4 advokatniho tarifu, tedy 8 x 3 100 K¢ a 2 x 2 480 K¢, tj. 32 460 K.
Dale byla zalobcim priznana nahrada hotovych vydaju za 9 dkont pravni sluzby podle
ustanoveni § 13 odst. 4 advokatniho tarifu po 300 K¢ (2 700 K¢). Soucasti nakladu je téz
DPH ve vysi 6 816,60 K¢; celkova vyse nakladu tizeni zalobcu tak ¢ini 39 276,60 K¢.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
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soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasaéni stiznost lze podat pouze z divoda uvedenych v § 103 odst. 1 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho radu spravniho, a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat
v 4 4 M v v VvV - M 4 M / o o .
oznaleni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, vjakém rozsahu a z jakych duvodu jej
Vv 4 / M 4 v
stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Praha 7. dubna 2022
JUDr. Lenka Loudova v. r.

samosoudkyné
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