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USNESENI

Krajsky soud v Brné rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr. Zuzany Bystrické
a soudct Mgr. Petra Pospisila a JUDr. Mariana Kokese, Ph.D., v pravni véci

zalobce: H. H. (drive V. V.)
zastoupeny advokatem Mgr. Martinem Urbaskem
sidlem Brafova trida 764/50, 674 01 Ttebid

proti

zalované: Vézetiski slu¥ba Ceské republiky, Véznice Rapotice
sidlem Lesni Jakubov 44, 675 71 Namést nad Oslavou

o zalobé ze dne 23. 1. 2022 na ochranu pred nezakonnym zasahem zalované spocivajicim
ve zbaveni dispozi¢niho prava k poloviné pfijatych penéznich prosttedki zalobce ptijatych
ode dne 13. 1. 2022 na et vedeny zalovanou

takto:
L Zaloba se odmita.
II. Z4adny z Gastnikd nema pravo na nahradu nakladd fHzeni.
III.  Odména ustanoveného advokita Mgr. Martina Urbaska, sidlem Brafova tfida

764/50, 674 01 Trebi¢, ICO 66254922, se uréuje Castkou 14 889 K¢, kterd bude
vyplacena z uétu Krajského soudu v Brné do 30 dni od pravni moci tohoto
rozsudku.

Odtvodnéni:
I

Podanim ze dne 23. 1. 2022 oznadenym jako ,Zaloba na ochranu proti nezikonnému zdsabu
Zalované“ zalobce brojil proti ,nezdkonnému zdisabu Zalované spocivajicimu v provadéni
srazek z ictu ziizeného a vedeného Zalovanou od 13. 1. 2022 v rozsabu jdoucim nad ramec
stanoveny v § 25 odst. 4 zakona ¢ 169/1999 Sb., o VTOS, kdyZ zdrojem penéznich prostredkd,
které Zalobce obdrzel dne 13. 1. 2022 od CSSZ Praba, byly divky diichodového zabezpelent,
které pochdzely z jeho invalidnibo diichodu®. Zalobce navrhl, aby soud jednak deklaroval
nezakonnost zasahu zalované spolivajictho ,ve zbaveni dispozicnibo prava k poloviné
prijatych penéznich prostredkii prijatych od dne 13. 1. 2022 na ictu vedeném Zalovanou®,
jednak zalované zakazal, aby zbavovala zalobce uvedeného dispozi¢niho prava.

V doplnéni Zaloby ze dne 23. 3. 2022 zalobce uvedl, ze vykonava ulozeny trest odnéti
svobody. Jako invalidni dtchodce s invaliditou tfetiho stupné a zavaznymi zdravotnimi
/4 4 oV / v v M M 4 v/ M . i 4 o
problémy neni a nemaze byt pracovné zarazen. Jeho jedinym prijmem je invalidni dachod,
ktery od ledna 2022 ¢ini castku 15 238 K¢ mésicné. Z tohoto diichodu mu vsak jeho platce
Ceska sprava socialniho zabezpeleni (dile téz ,CSSZ“) provadi srazky na exekucéné
vymahané pohledavky, ato v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy, aktualné ve vysi
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4 382 K¢. K vyplaté tak zistava exekucné dale nepostizitelnych 10 856 K¢. Ty jsou zalobci
zasilany poukazkou do véznice. Zalovana tyto prostredky vlozi na Gcet zalobee, ktery mu
zalozila a vede. Jiné ptijmy zalobce na Gctu u zalované nema.

Do konce roku 2021 zalovana v souladu s § 25 odst. 4 zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu
trestu odnéti svobody aozméné nékterych souvisejicich zakonu, a dlouholetou praxi
nakladala s doslymi finan¢nimi prostredky tak, ze jejich polovina byla i pres probihajici
exekuce k dispozici odsouzenému. Ten si za né mohl nakoupit, co potreboval a co
umoznuje zakon (nakup potravin, véci osobni potreby, zdravotnich sluzeb ¢i potteb atd.).
Tak ¢inil izalobce. Nakupoval téz léciva s doplatkem, vyzivové dopliky, vitaminy
a zdravotni pomucky.

Pisemnym sdélenim Vézenské sluzby Ceské republiky Gc¢innym od ledna 2022 vsak bylo
odsouzenym ve vykonu trestu oznameno, ze s ohledem na judikaturu se dosavadni praxe
v 4 v . v 7/ v / Vv v v / M

méni tak, ze na finan¢ni prostredky na tctech véznénych osob se nevztahuje ochrana
4 M 4 v 4 4 v/ % 4 A / / i v

uvedena zejména v ob¢anském soudnim fadu atudiz podléhaji ive své druhé poloviné

(dosud nepostizitelné) kompletné exekucim ¢i vykonu rozhodnuti vedenymi formou

prikazani pohledavky. Pokud by takto nové vézenska sluzba nepostupovala, vystavila by se

.. 4 4 v i / vV 4 v /
riziku podani poddluznicke zaloby ze strany opravnéného.

Podle tohoto sdéleni zacala zalovana od ledna 2022 postupovat a zalobci srazela a nadale
/I N/ v v /4 / 4 / 4 v _Vv/ \4 4 / v /v v
srazi na exeku¢né vymahané pohledavky, kterych ma vétsi mnozstvi a které se prevazné
tykaji pohledavek statu z trestnich fizeni, veskery jeho ptijem. Zalobce nema nic, nemutze
st koupit nejen bézné véci, ale ani léciva, vitaminy ¢i zdravotni pomucky. V praxi vée od
ledna vypada tak, ze pouze pokud lékar oznaci néjaky lék s doplatkem jako zivotné
dulezity, je moznost si ho zakoupit na novy dluh vaéi statu, nikoli vsak uhradit ze svych
prijmi. Na vypisu zkont H, G se uvedené projevi jako dluh. Tézko pochopitelny
i / 4 4 \4 4 M i 4 v v /v 4
prakticky dopad nespravného postupu zalované se projevil tim, ze a¢ ma zalobce velké
/ * 1V 4 oV M M /4 / 4 M 4 \4 4
problémy s vidénim, nemuze si koupit nové bryle na blizko i na dalku, protoze nema
4 / . Ve v o Ve / 4 v/ M / M 4 . \4
penize a bryle nejsou zivotné dulezity lék. Dalsim praktickym negativnim dopadem je, ze
na zalobce neni pohlizeno jako na odsouzeného bez pfijma. Ackoli od ledna realné zadné
v/ 4 4 4 M 4 /7 Ve . M / /v / 4
prijmy nema, nema narok ani na socialni ¢1 hygienicky balicek, ktery odsouzeni bez
prijmu dostavaj.
V noru 2022 zalovana evidovala u zalobce prednostni pohledavky (exekuce) dle § 25 odst.
4 zakona o vykonu trestu odnéti svobody ve vy$i 24 263 K¢ a ostatni pohledavky ve vysi
829 248 K¢. K thradam pohledavek tudiz v nasledujicich mésicich nedojde a zalobce
L v/ st v ~ /N Y Ve / o
nebude moci disponovat zadnymi prostredky. Zalovana zfejmé chce néjakym zpisobem
upfednostnit thradu pohledavek statu pied ostatnimi pohledavkami a ztfejmé tak
protipravné jiz i ¢ini.
Zalobce se dale zabyval pravni podstatou véci, pfiemz zejména odkizal na nalez
Ustavniho soudu ze dne 6. 4. 2017, sp. zn. IV. US 1351/16, podle néhoz skute¢nost, ze se
osoba nachazi ve vykonu trestu odnéti svobody, nepfedstavuje divod, pro néjz by bylo
mozné odhlédnout od Gpravy obsazené v § 278 oblanského soudniho fadu.

Zavérem zalobce upfesnil zalobni petit. Navrhl, aby soud urdil, ze zdsah zalované
v/ N4 4 v 4 /v \4 / vV v/ 4 4 4 v
spocCivajici v provadeéni srazek z zalobcova Gctu zfizeného a vedeného zalovanou v dobé od
13. 1. 2022 v rozsahu jdoucim nad ramec stanoveny § 25 odst. 4 zakona o vykonu trestu
odnéti svobody, tj. nad polovinu pfijma na tento Glet pripsanych, a spoéivajici soucasné ve
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zbaveni dispozi¢nich opravnéni zalobce k témto prijmim, byl nezakonny. Dale navrhl,
aby soud zalované zakazal v daném zasahu pokracovat.

II.

Zalovana ve vyjidreni k Zalobé ze dne 24. 2. 2022 uvedla, Ze Zalobce je ve vykonu trestu
odnéti svobody od 19. 12. 2017, pricemz po celou dobu nebyl pracovné zarazen. Jedinym
zdrojem jeho pfijmu je invalidni dichod, ktery v soucasnosti ¢ini dastku 13 663 K.
Z vypisu z zalobcova konta vyplyva, ze za obdobi leden a tnor 2022 obdrzel dichodové
davky v niz$i nez vymérené vysi, a to v Castce 10 856 mésicné, zrejmé tedy ityto davky
jsou zatizeny exekuci. Vzhledem k judikature doSlo vramci Vézenské sluzby Ceské
republiky s déinnosti od 1. 1. 2022 ke zméné provadéni srazek z penéz dorulenych
odsouzené osobé na tclet vedeny véznici, a to na zakladé exekucniho prikazu pfikazanim
jiné penézité pohledavky (pohledavky uvedené v § 25 odst. 4 zakona o vykonu trestu
odnéti svobody i pohledavky tam neuvedené). Duchod doruceny do véznice ztraci
charakter socialni davky, a tim i ochranu, ktera se na néj jinak vztahuje. Do konce roku
2021 bylo spenéznimi prosttedky doruCenymi do véznice na ucet odsouzené osoby
nakladano tak, ze jejich polovina byla pouzita na thradu exekuovanych pohledavek
vyjmenovanych v §25 odst. 4 zakona o vykonu trestu odnéti svobody, jejich druha
polovina pak byla zat¢tovana na osobni podicet odsouzeného a slouzila k thradé naklada
/ 4 o v v / M v 4 4 4 v 4 / A4 i
vykonu trestu, nakuptim ve vézenské prodejné, odeslani na zakladé pisemné zadosti
odsouzeného, ¢i k dhradé 1é¢iv a zdravotnich pomucek. S Gcinnosti od 1. 1. 2022 je
vV 4 i v v / i / Vv / 4 4 v M
s penéznimi prostredky doruCenymi na ucéet odsouzené osoby nakladano tak, ze jejich
polovina je pouzita na thradu exekuovanych pohledavek vyjmenovanych v § 25 odst. 4
zakona o vykonu trestu odnéti svobody, jejich druhou polovinu pak 1ze pouzit na Ghradu
pohledavek dle dorucenych exekucnich pfikaz na ostatni pohledavky neuvedené v § 25
odst. 4 zakona o vykonu trestu odnéti svobody. Zména oproti minulosti spoéiva v tom, ze
v/ v M 4 / v / v v v
v pripadé existence pohledavek za odsouzenym mu z dorucenych penéz nebude umoznén
nakup ve vézenské prodejné. Odsouzené osoby byly se zménami seznameny jiz v roce
2021. Tak tomu bylo i v ptipadé zalobce. Od 1. 1. 2022 tak bylo ptistoupeno ke srazkam
z jeho Gc¢tu. Castka pripsana na jeho Gcet v lednu 2022 (invalidni duchod) byla cela pouzita
k Ghradé zalobcovych pohledavek. Pohledavky vuéi zalobci z titulu exekuénich prikazt na
4 Ve 4 4 4 .. 4 4 \4 4 % vV Vv 4 /
provedeni exekuce prikazanim jiné pohledavky nez pohledavky z Gc¢tu u penézniho Gstavu,
vV 4 v o . M . 4 /v v / v /4 4
a to penéznich prostredk na disponibilnim Gctu penéz v Gschové vedeném dle § 25 zakona
o vykonu trestu odnéti svobody, Cinily aktualné castku 31973 K¢. Na ucétu tak zalobce
nedisponoval zadnymi finan¢nimi prostfedky. S ohledem na vyplaty invalidniho dtchodu
a vysi pohledavek lze o¢ekavat, ze pocinaje Cervnem 2022 by mohl mit zalobce pfedmétné
4 /4 4 4 Vv . v . v/ 7 . v_ 7 v o
pohledavky splacené a ma realnou sanci opét disponovat s casti finanénich prostredkt na
svém Uctu (moznosti nakupu ve vézenské kantyné v minulosti hojné vyuzival a na nakupy
vynalozil nemalé finan¢ni prostiedky.

V dopinéni vyjadieni k Zalobé ze dne 26. 4. 2022 Zalovana nad ramec vySe uvedeného
upfesnila, ze nebyla informovana ozméné vyse dichodu vyplaceného zalobci, nebot
takovou povinnost ani CSSZ nema. Stejné tak neni povinnosti Zalované zjisfovat vysi
vyplaceného diichodu. Podstatna je shoda stran na tom, ze zalobci je aktualné vyplacena
Castka 10 856 K& Zalovana dale konstatovala, e alobce v minulosti vynalozil pievaznou
vétsinu svych financnich prostredkd nikoli na nakup 1éka ¢i zdravotnich pomtcek, ale na
bézné nakupy ve vézenské kantyné. Dne 17. 3. 2022 pak zalobce obdrzel na tcet vedeny
vyluéné pro zdravotni Glely d¢astku 2000 K¢, ktera je na zakladé Zalobcovy zadosti
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blokovana za tucelem Ghrady dioptrickych bryli. Proces zajisténi dioptrickych bryli
probiha, z logistickych dtvoda vsak v podminkach vézenské sluzby nejde o jednodenni
zalezitost. Zalovana té% aktualizovala stav vymahanych pohledavek. Ke dni 26. 4. 2022
dosahovaly pohledavky viadi zalobei z titulu exekucnich pfikazii na provedeni exekuce
prikazanim jiné pohledavky nez pohledavky z Gc¢tu u penézniho Gstavu, ato penéznich
prostredkt na disponibilnim Gétu penéz v uschové vedeném dle § 25 zakona o vykonu
trestu odnéti svobody, vyse 15 516 K¢. Zaroven zalovana odmitla tvrzeni zalobce ohledné
jejtho  Gdajného zaméru uprednostnit Ghradu pohledavek statu pred ostatnimi
pohledavkami. Zalovan4 v sou¢asnosti eviduje v Zalobci nésledujici exekuéni p¥kazy na
provedeni exekuce pfikazanim jiné pohledavky nez pohledavky z Gctu u penézniho Gstavu,
a to penéznich prostfedkd na disponibilnim Gctu penéz v Gschové vedeném dle § 25 zakona
o vykonu trestu odnéti svobody: 1) exekulni prikaz ze dne 6. 9. 2019, ¢.j. 139 EX
49060/14-102, vydany soudnim exekutorem Mgr. M. K. na castku 41 492,20 K¢ [aktualni
zustatek 7 816 K¢], 2) exekucni prikaz ze dne 18. 1. 2021, ¢.j. 7617-8/2021-530000-42,
vydany Celnim Gfadem pro Jihomoravsky kraj na castku 1 500 K¢, a 3) exekuéni prikaz ze
dne 27. 1. 2021, ¢. j. 54176/2021-530000-42, vydany Celnim Uradem pro Jihomoravsky kraj
na castku 6 200 K¢. V soucasné dobé probihaji srazky penéznich prosttedku zalobce za
Ucelem splaceni exekuc¢niho prfikazu ad 1). V predchozim obdobi pak byly realizovany
srazky penéznich prostredkt plynouci zexeku¢niho prikazu ¢.j. 030 Ex 250/20-20,
vydaného soudnim exekutorem Mgr. J. H. na castku 76 126 K¢. Tato Castka jiz byla plné
uhrazena.

Zalovana zarovetl vyjadiila nesouhlas s pravnim nizorem Zalobce. Judikatura obecnych
soudt nen{ ve vztahu k nalezu Ustavniho soudu ze dne 6. 4. 2017, sp. zn. IV. US 1351/16,
problematicka. Jeji podstatou je zavér, ze zakladni zivotni potfeby odsouzeného ve vykonu
trestu odnéti svobody jsou zajistovany véznici, odsouzeny tedy nemusi byt chranén
ponechanim finanénich prostfedkd formou tzv. nezabavitelné castky. Neni tedy
rozumného divodu interpretovat § 25 odst. 4 zakona o vykonu trestu odnéti svobody tak,
ze polovina prijatych financnich prostredkt musi zastat odsouzenému plné k dispozici.
Ani zmitovany nalez Ustavniho soudu nelze vykladat tak, Ze polovinu finan¢nich
prostiedkd zaslanych na Glet odsouzeného nelze vibec exekutné postihnout. Zalovana
v dané problematice postupuje od 1. 1. 2022 dle stanoviska a pokynu Generalniho
feditelstvi Vézeriské sluzby Ceské republiky, které je vsouladu se zakonem. Veskeré
zakladni Zivotni potieby odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody jsou véznici
zajistovany v dostate¢né kvalité. Zdravotni péce je pak véznénym osobam zajisfovana ve
vézenskych zafizenich v nalezité, mnohdy nadstandardni péci. Ve véci nelze pominout, ze
vramci nékolika mésici budou pohledavky zalobce =z titulu exekucnich piikazt
prikdazanim jiné penézité pohledavky uhrazeny, tudiz lze velmi realné predpokladat, ze
zalobce bude opét mit moznost volné disponovat s casti svych finanénich prostfedkd
a vyuzivat je k libovolnym nakupim ve vézenské kantyné.

Na zakladé uvedeného zalovana navrhla, aby soud zalobu zamitl.

II.

Zalobce v replice k vyjidieni Zalované ze dne 17. 5. 2022 v prvé fadé reagoval na
problematiku porovnani vydaji vynalozenych jim na nakup zbozi aléciv v roce 2021.
V této souvislosti popsal téz zhorseni zdravotniho stavu, k némuz u néj doslo na konci
roku 2021. NarGst vydaji na léky je jednoznacné patrny téz z prikazd zalované z roku
2022 k Ghradim za zdravotni sluzby aléky. Zalobci ptitom vznikaji i dal$i dluhy vdi
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poskytovatelam zdravotni péce. Ty vs$ak, na rozdil od léku z pfikazi, nemuze ze
zdravotniho podictu uhradit (jde napf. o regulacni poplatky za pohotovostni sluzbu). Je
dale pravdou, Ze mu zalovana dne 5. 5. 2022 umoznila navstévu optiky s eskortou. Nakup
bryli byl ovsem mozny jen diky tomu, ze zalobci vyjimecné treti osoba zaslala na podacet
»zdravotni konto“ jeho uctu castku 2000 K¢, ktera nepodléha exekuci. Prostredky
z invalidniho dichodu se vSak na uvedeny podddet ani z&sti nedostanou, CSSZ uvadéni
Ucelu platby (zdravotni Gcely) neumoznuje.

K odkazu zalované na tfi exekucni pfikazy na provedeni exekuce ptikazanim jiné
pohledavky nez pohledavky zG¢tu u penézniho Ustavu - penéznich prostredkt na
disponibilnim Gctu penéz v Gschové dle § 25 zakona o vykonu trestu odnéti svobody,
zalobce konstatoval, ze jiz pfedtim bylo na zakladé obdobného exekuéniho ptikazu
uhrazeno (strzeno) 76 126 K¢ ve prospéch soudniho exekutora Mgr. H. Zalovani navic
nové eviduje dal$i obdobny exekucni prfikaz ¢.j. 030 Ex 554/22-16, vydany téz soudnim
exekutorem Mgr. H. na castku 63 749 K¢ (jde o exekuci ¢. 52). Je tedy vylouceno, aby
zalovana v dohledné dobé (jak sama uvadi) prestala s nezakonnym zasahem, kterého se
tykd podani Zaloba. Zalovani vedle toho eviduje spoustu daldich exekuci od stejného
exekutora (Mgr. H. vymaha hlavné pohledavky statu) tykajici se zalobce, a to pod ¢. 2 az
51 v poctu 20 rizeni, byt zalobce nevi, jakymi typy exekuénich ptikaza. Je vsak zjevné, ze
ani k poloviné prostredkt ze svého invalidniho dichodu se pfi soucasné praxi zalované a
celkové vysi dluhti nikdy nedostane.

Zalobce se svizelnou situaci snaZi Fedit viemi moZnymi cestami, ale dosud bezlsp&$né.
Ztizeni chranéného étu vyzaduje exekucné postizeny ucet dluznika. Kdyz uz takovy tcet
zalobce zjistil, banky trvaly na osobni navstévé pobocky. Pokud se zalobce obracel na
ruzné statni organy (Ministerstvo spravedlnosti, krajské statni zastupitelstvi), byl bud
odkazan na praxi realizovanou zalovanou, nebo mu bylo sdéleno, ze problém se bude
v budoucnu resit. Podavani navrhi na (¢astecné) zastaveni exekuce pak pri poctu exekuct a
délce takoveho fizeni opét situaci nijak neresi.

Iv.

Soud se po vykonani nezbytnych pfipravnych tkonu, tykajicich se mimo jiné téz pokud
v M 4 4 Vv v v/ 4 / v 4 4 v/ 4 VeV v

mozno precizniho vymezeni predmétu fizeni, zabyval splnénim podminek rizeni, pficemz

dospél k zavéru, ze o podané zalobé nemuze z divodu nedostatku pravomoci soudu ve
4 4 . 4 v Vo 4 .. 4 N4 o o

spravnim soudnictvi vécné jednat, a odmitl ji z nasledujicich dtvodu.

V daném pftipadé zalobce brojil proti postupu zalované dle § 25 zikona o vykonu trestu
odnéti svobody, tedy pti nakladani s penéznimi prostredky zaslanymi Zalobci coby osobé
vykonavajici trest odnéti svobody do véznice. Z hlediska urdeni formy soudni ochrany je
v 4 4 v/ /4 ’ ’ /4 V/1*V 4 . vV Vv
vsak takové vymezeni pripadného zasahu do prav odsouzeného prilis obecné. Jinak feceno,
forma soudni ochrany proti postupu zalované dle §25 zikona o vykonu trestu odnéti
oV v . Ve 4 M 4 /4 v/ vV Vv v
svobody se muze dle povahy véci lisit. V nyni projednavaném pripadé zalobce spatroval
zasah Zalované v tom, ze z G¢tu ztizeného a vedeného dle § 25 zakona o vykonu trestu
odnéti svobody provadéla srazky v rozsahu jdoucim nad ramec stanoveny § 25 odst. 4
zakona o vykonu trestu odnéti svobody, tj. nad polovinu pfijma na tento ucet pripsanych,
v/ \4 v v . v . A 4 v 4 v V7. o v
¢imz soucasné zbavila zalobce dispozicnich opravnéni k témto ptfijmum. Jak ovsem
vyplynulo z podkladt predlozenych Géastniky fizeni, tyto srazky zalovana ¢inila vyhradné
4 v v 4 W24 o 4 4 M Ve oo / M 4 Vo 4
na zakladé exekucnich prikazii vydanych soudnimi exekutory ¢i jinymi organy verejné
M 4 Ve ’ 4 4 .. 4 VVe / 4 vV 4
moci na provedeni exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky, ato penéznich
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prostredku zalobce na Gc¢tu zfizeném a vedeném podle § 25 zakona o vykonu trestu odnéti
svobody. Vécna podstata sporu mezi zalobcem a zalovanou tak spocliva v postupu zalované

’ . v 7 v/ ;g ’ v ’ 7 . . e e . ’ .
v ramci exekucniho fizeni. Zalovana se zde ovSem nachazi ve stejné pozici jako jakykoliv
e . . < vV /. v . / ’ . .
jiny subjekt disponujici penéznimi prostredky povinného (které nejsou mzdou, respektive
jinym pfijmem povinného ani pohledavkou z Gétu u penézniho Gstavu), ktery je povinen
postupovat tak, jak mu to uklada exekuéni pfikaz a odpovidajici ustanoveni pfislusnych

4 4 v * o v / 7 V7 v. /7 V7 v / A4 M M /
pravnich predpisi (obcansky soudni fad, exekulni rad, danovy rad apod.; viz zejména
§ 314a oblanského soudniho radu). Toliko v ramci téchto pravnich predpisa upravujicich
exekuce zalovana v pozici poddluznika aplikuje 1§25 zakona o vykonu trestu odnéti
svobody, ktery pro danou specifickou situaci (pobyt povinného ve véznici) dotvari pravni
normu regulujici exekuci.

Touto problematikou se jiz dfive zabyval zvlastni senat ztizeny podle zakona ¢. 131/2002
Sb., o rozhodovani nékterych kompetencnich sport. V usneseni ze dne 12. 2. 2019, ¢. ;.
Konf 1/2018-6, ¢.3908/2019 Sb. NSS (www.nssoud.cz), uvedl, ze ,[jlakkoli je Zalovana
ozbrojenym bezpecnostnim sborem a miiZe vystupovat i v pozici spravniho #radu (viz § 1 odst. 2
a 3 zikona & 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justicni strazi Ceské republiky), neni pochyb
o tom, Ze p¥i plnéni povinnosti uloZenych ji (jako dluznikovi povinného) exekucnim prikazem,
v Zddném z téchto postaveni nevystupuje. ZadrZovini penéZnich prostvedki z vypliceného
starobniho diichodu Zalobce (respektive jeho nezabavitelné Cisti) a jejich ndsledné poukazovini
k rukam exekutora neni vykonem vrchnostenského opravnéni, ale poubym plnénim zikonné
povinnosti, kterd pro ni vyplyvd z exekucnibo prikazu. Prestoze timto postupem Zalované
dochdzi k zdsabu do prav Zalobce, nemiize jit o zdsah do jeho verejnych subjektivnich prav (viz
§ 2 5. % 5.), nybrz do prav soukromych, nebot se ze strany Zalované nejedend o uziti jakéhokoli
vrchnostenského opravnéni. Zcela tedy absentuji esencialni podminky pro to, aby ochrana priv
Zalobce byla poskytovina cestou spravnibo soudnictvi.“ Z uvedenych duvodt zvlastni senat
shledal, Ze o takové zalobé nema rozhodovat soud ve spravnim soudnictvi. Domaha-li se
zalobce ochrany svych prav vyplyvajicich z pomért prava soukromeého, jsou k této
ochrané nepochybné povolany soudy v ob¢anském soudnim tizeni, v souladu s § 7 odst. 1
obcanského soudniho radu.

Vzhledem k tomu, ze podle § 5 odst. 5 zakona ¢. 131/2002 Sb. je pravomocné rozhodnuti
zvlastniho senatu zavazné nejen pro strany kompetenéniho sporu a Gcastniky rizeni,
v némz tento spor vznikl, ale téZ pro vSechny organy moci vykonné, organy tizemniho
samospravného celku, jakoz i fyzické nebo pravnické osoby nebo jiné organy, pokud jim
bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v
oblasti vefejné spravy, asoudy, byl jim soud vdané véci vazan (jinak feleno, v nyni
projednavané véci nebylo mista pro aplikaci odchylné judikatury).

Pravomoc spravnich soudd je urlena téZ okruhem organd (ajejich kompetenci), jejichz
konani soudnimu prezkumu podléha. Ve smyslu §4 odst. 1 pism. a) s.f.s. se jedna
o organy moci vykonné, organy tzemniho samospravného celku, fyzické nebo pravnické
osoby nebo jiné organy, pokud jim bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob v oblasti vetejné spravy. Toto vymezeni ,spravniho
organu“, jez je vazdno na oblast verejné spravy, musi byt vykladino z hlediska celé
pravomoci soudl ve spravnim soudnictvi, tedy i pokud jde o poskytovani ochrany pfed
nezakonnym zasahem. Jak plyne zjudikatury Nejvyssitho spravniho soudu, isoudni
kontrola ziakonnosti zasahu spravniho organu ve smyslu § 82 anasl.s.f.s. se totiz
pohybuje jen v hranicich vefejné spravy, a proto napadnutelnymi jsou pouze takové zasahy



21.

22.

23,

24.

7 29 A 12/2022

organu, které patti do pisobnosti ve verejné spravé (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 18. 2. 2010, ¢.j. 7 Aps 1/2010-53, www.nssoud.cz). Prestoze tedy zalovana
zcela standardné vystupuje v ramci své Cinnosti téz jako spravni organ, nelze na jeji
4 4 4 4 /v \4 4 o v 4
postaveni v pravnich vztazich nahlizet vzdy pouze timto zplisobem a v kazdém
jednotlivém pripadé je tfeba zohlednit konkrétni okolnosti véci a pravni postaveni, v némz
se pravé nachazi. V projednavané véci je postaveni zalované specifické vtom, ze ani
fakticky (materialné), ani formalné pravné zde primarné nevystupuje v pozici spravniho
4 4 N4 v o 4 M M (e / \4 4 i 4
organu vykonavajictho vefejnou spravu, ale toliko jako (specificky) dluznik povinného
plnici povinnosti dle rozhodnuti soudniho exekutora ¢i jiného organu verejné moci
4 ver /7 M M vV Vv v 4 M 4 M 4 M / /
provadéjictho exekuci. Jinak feCeno, zalovana zde nejedna jako organ moci vykonné
rozhodujici o pravech a povinnostech v oblasti vefejné spravy ve smyslu § 4 odst. 1 pism. a)

v

S. I.S.

Zalobcem tvrzeny zasah spociva v ¢innosti zalované, pfi niz tato nevystupuje jako spravni
4 M b v 4 b 4 /7 IV oV v/ M 4 i
organ (tj. ani jako bezpecnostni sbor, ani jako spravni Grad), nemuze vyuzivat jakéhokoliv
vrchnostenského opravnéni a neni schopna zasahnout do vefejnych subjektivnich prav
v o e v 7 7 . ’ ./ v
zalobce, jejichz ochranu soudy ve spravanim soudnictvi poskytuji (srov. §2 s.t.s.).
Z tohoto davodu soud podanou spravni zalobu odmitl podle § 46 odst. 2 s. t. s. (viz téz
pouceni v zavérecné Casti tohoto usneseni), nebot zalobce se ji domahal vydani rozhodnuti
v . / [ v / 4 v/ 4
ve veéci, o které ma jednat a rozhodnout soud v ob¢anském soudnim ftizeni.

Neni pritom ukolem spravniho soudu jakkoli hodnotit, zda zalobce k ochrané svych prav
zvolil zpusobily prostfedek ochrany a nemuze ani predjimat dalsi procesni postup civilniho
soudu.

V.

O nakladech fizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 3 s. t. s., podle néhoz zadny z Gcastnika
4 4 4 4 o V/ /7 *Vv v 4
nema pravo na nahradu nakladu tizent, jestlize byla zaloba odmitnuta.

Zalobci byl pro Fzeni pred soudem ustanoven zistupcem advokat Mgr. Martin Urbasek
(usneseni ze dne 3. 3. 2022, ¢. 1. 38); v takovém pripadé dle § 35 odst. 10 s. t. s. plati hotove
vydaje aodménu za zastupovani stat. VySe odmény anahrady hotovych vydaju
ustanoveného advokata byla stanovena podle vyhlasky ¢&. 177/1996 Sb., o odménach
advokatu a nahradach advokatt za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif). V daném
pripadé se jednalo o Ctyti Ukony pravni sluzby (prvni porada s klientem vcetné prevzeti
a pfipravy zastoupeni, doplnéni zaloby ze dne 23. 3. 2022, dalsi porada s klientem
presahujici jednu hodinu areplika k vyjadfeni zalované ze dne 17. 5. 2022) ve vysi
4 x 3 100 K¢, Cuyti rezijni pausaly ve vysi 4 x 300 K¢, cestovni vydaje ve vysi 889 K¢ (2x
cesta Ttrebi¢-Rapotice a zpét, celkem 120 km, cena pohonnych hmot 37,10 K¢/1, zakladni
nahrada za 1 km jizdy 4,70 K¢, primérna spotreba dle technického prikazu 7,3 1/100 km),
anahrada za promeskany cas straveny zastupcem zalobce cestou z mista jeho sidla
v Ttebidi k poradam s klientem v Rapoticich ve dnech 17. 3. 2022 a 6. 5. 2022 azpét
v rozsahu ¢yt zapodatych ptilhodin ve vysi 4 x 100 K& [§ 7, § 9 odst. 4 pism. d), § 11 odst.
1 pism. b), ¢), d), § 13 odst. 1, 4, 5, § 14 odst. 1 pism. a), odst. 3 advokatniho tarifu, § 157,
§ 158 zakona ¢.262/2006 Sb., zakonik prace, §1 pism. b), §4 pism. a) vyhlasky
¢.511/2021 Sb., o zméné sazby zakladni nahrady za pouzivani silni¢nich motorovych
vozidel a stravného a o stanoveni primérné ceny pohonnych hmot pro tGcely poskytovani
cestovnich nahrad, ve znéni Ginném do 13. 5. 2022], tedy celkem 14 889 K¢. Tato castka,
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ktera prislusi ustanovenému advokatovi, bude vyplacena zGc¢tu krajského soudu
v primérené lhuteé.

V této souvislosti nutno upresnit, ze ustanoveny advokat v podani ze dne 30. 5. 2022
pozadoval odménu oddélené za tkony pravni sluzby oznacené jako ,,09.03.2022 - prevzeti
a priprava zastoupeni a ,17.03.2022 - dalsi porada s klientem pres 1 hod.“ Jak vsak vyslovné
plyne z § 11 odst. 1 pism. b) advokatniho tarifu, je-li klientovi zastupce ustanoven soudem,
je soucasti prevzeti a pripravy zastoupeni téz prvni porada s klientem. Z tohoto divodu
soud ustanovenému advokatovi ptiznal za cinnost ve dnech 9. 3. 2022 (kdy mu bylo
dorudeno usneseni o jeho ustanoveni zastupcem zalobce v dané véci) a 17. 3. 2022 (kdy
provedl poradu s zalobcem formou jeho navstévy ve véznici) odménu toliko za jeden dkon
pravni sluzby.

Poudent:

Proti tomuto usneseni lze podat kasaéni stiznost ve lhuté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni o kasacni
stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li stézovatel, jeho

v % / Ve e / . . . v / / . ’
zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické
vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

V dané véci muze zalobce do jednoho mésice od pravni moci tohoto usneseni podat
k mistné pfislusnému okresnimu soudu zalobu podle obc¢anského soudniho fadu. Jestlize
tak zalobce vtéto lhaté ucini, plati, ze obcanské soudni fizeni o takové zalobé bylo
zahajeno dnem, kdy spravnimu soudu dosla nyni odmitnuta zaloba.

Brno 3. ¢ervna 2022

JUDr. Zuzana Bystricka
predsedkyné senatu

v. z. Mgr. Petr Pospisil v.r.
¢len senatu
(§ 54 odst. 2 véta druhass. 1. s.)



