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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl soudkyni Mgr. Lenkou Oulikovou ve véci

zalobce: B. D., narozen dne X,
statni prislusnik Alzirské demokratické a lidoveé republiky,
toho c¢asu v X,

proti 5
zalované: Policie Ceské republiky, Krajské feditelstvi policie Stfedoeského kraje,
sidlem Bezrucova 2796, Mélnik,

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 30. 3. 2022, & j. KRPS-266174-52/CJ-2021-
010026-KRUZZC,

takro:
I.  Zaloba se zamit.

II. Zadny z Gastnikd nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Odtvodnéni:

Zalobce se zalobou podle lasti treti, hlavy druhé, dilu prvniho zdkona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpist (dile jen ,s. f. s.“) domaha zruSeni
rozhodnuti zalované oznadeného v zahlavi (dile jen ,napadené rozhodnuti“). Zalovana
timto rozhodnutim prodlouzila dle § 125 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
s e o / /A / . vV oV v / / o v/ Vev/
cizinca za uzemi Ceské republiky a ozméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon o pobytu cizinci®), dobu zajiSténi zalobce za tcelem jeho
spravniho vyhosténi o sedm dnt.

Obsah Zaloby a vyjadfeni k Zalobé

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.
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Zalobce v 7alob¢ nejprve uvedl, %e Zalovana porusila § 3 ve spojeni s § 2 odst. 1a 4, § 50 odst.
2a3a§ 68 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
»spravni rad“). Dale podle néj porusila § 124 odst. 3 a § 125 zakona o pobytu cizinct a ¢l. 5
odst. 4 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (déle jen ,, Umluva®).

Konkrétné zalobce nesouhlasi s prodlouzenim doby zajisténi o dalsich 7 dni, nebot takové
prodlouzeni znamena, ze zalobce byl omezen na osobni svobodé vice nez 180 dni, tedy
maximalni moznou délku podle § 125 odst. 1 zakona o pobytu cizinct. Prodlouzit dobu
zajisténi nad 180 dnt lze podle § 125 odst. 2 pism. ¢) zakona o pobytu cizinct za splnéni
dvou podminek. Pti ziskavani nezbytnych dokladd pro vykon spravniho vyhosténi musi
dojit ke zpozdéni ze strany tfetich zemi a zaroven musi policie vynalozit radné usili.
Zalobce namitd, %e policie Fadné Gsili nevynaloZila. Zalobce byl zaji$tén dne 21. 10. 2021.
Z4dost o jeho ztotoznéni byla odeslana az dne 15. 11. 2021, tedy skoro &yt tydny po jeho
zaji$téni. Casova prodleva neni ve spravni spisu ani v napadeném rozhodnuti zd&vodnéna.
V disledku toho doslo k prodlouzeni délky zajisténi zalobce nad nezbytnou dobu. Dale
alobce uvadi, e Reditelstvi sluzby cizinecké policie obdrzelo od ambasidy zprivu o
ztotoznéni zalobce dne 7. 3. 2022, tedy zhruba dva a pul mésice po odeslani zadosti
o ztotoznéni. Z napadeného rozhodnuti neplyne, ze by zalovana v mezidobi néceho uéinila
(napt. urgenci & jinou komunikaci sambasidou). Zalovani dle Zalobce ani po jeho
ztotoznéni nepostupovala fadné, nebot prestoze o moznosti uskutecnéni deportace védéla
jiz od 7. 3. 2022, naplanovala deportacni let az na 17. 4. 2022, resp. 24. 4. 2022. Duvody
tohoto prodleni nejsou rovnéz vysvétleny.

Zalovana s 7alobou nesouhlasi a navrhuje jeji zamitnuti. Ve vyjadreni k Zalob& uvadi, Ze
vynalozila veskeré usili, aby realizace vyhosténi zalobce byla Gspésna. Na zakladé nové
zjisténych skutecnosti musela vydat dne 30. 3. 2022 napadené rozhodnuti. Dobu zajisténi
prodlouzila podle § 125 odst. 2 pism. ¢) zakona o pobytu cizinct nad 180 dni, nebot ji dne
10. 3. 2022 Reditelstvi sluzby cizinecké policie informovalo o tom, Ze Velvyslanectvi
Alzirské demokratické a lidové republiky (dale jen ,Velvyslanectvi Alzirska®) az dne 7. 3.
2022 potvrdilo totoznost zalobce, na zakladé ¢ehoz bude vydan nahradni cestovni doklad,
jehoz vyhotoveni trva priblizné jeden mésic od odeslani zadosti ojeho vystaveni.
Podminkou vystaveni je zajisténi letenky pro konkrétni let, kterym bude realizovano
spravni vyho$téni. Zalobci byl nékolikrat nabidnut dobrovolny navrat. Do programu
dobrovolného navratu se odmitl prihlasit a sdélil, Ze se do zemé pivodu nechce vratit.
Z téchto divoda byla zajisténa realizace vyhosténi s tficlennou policejni eskortou. Jelikoz
jsou obtané Ceské republiky vstupujici na Gzemi Al¥irska zatiZeni vizovou povinnosti,
bylo nutné pro policisty obstarat viza. O vystaveni viz 74d4 Reditelstvi sluzby cizinecké
policie pfislusné alzirské organy prosttednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci. Vystaveni
viza trva piiblizné jeden mésic. Jelikoz nebyly k dispozici terminy pro navratové lety,
musela byt oslovena cestovni kancelat s zadosti o stanoveni terminu letu a rezervaci letenek
pro zalobce a policisty. Pivodné navrhovany nejblizsi termin 17. 4. 2022 byl cestovni
kancelati zrusen z divodu deportace jiné osoby, nebot na palubé letadla muze byt soucasné
pouze jedna deportovani osoba. Nejblizsi mozny termin pfipadl na 24.4.2022. Tento
termin vyhovoval z hlediska ¢asového prostoru pro vydani nahradniho cestovniho dokladu
zalobci a vystaveni viz pro policisty. Z téchto divodi nemohlo byt spravni vyhosténi
realizovano v dosavadni lhaté zajisténi, tedy do 18. 4. 2022, ale bylo nutné dobu zajisténi
prodlouzit nejméné do 25. 4. 2022. Duvody pro prodlouzeni doby zajisténi byly naplnény.
Doba zajisténi byla prodlouzena o pfesné stanoveny termin letu. Dne 20. 4. 2022 byla
alované zaslana kopie nahradniho cestovniho dokladu Zalobce a sdéleni Reditelstvi sluzby
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cizinecke policie o realizaci spravaiho vyhosténi dne 24. 4. 2022. Dne 21. 4. 2022 byl vydan
prikaz k propusténi a predani eskortni skupiné. Dne 24. 4. 2022 mélo dojit k odletu. Téhoz
dne se zalobce v zajisfovacim zarizeni sebeposkozoval, musel byt premistén na
zdravotnické stredisko a osetfen. V pribéhu vyhosténi zalobce v letadle kficel a délal vse
proto, aby jeho realizaci zmafil. Zalobce byl na ptikaz kapitina vyveden z letadla
a eskortovan zpét do zichytného zatizeni. Zalobce podal Zalobu az poté, kdy doslo ke
zmareni odletu.

Splnéni procesnich podminek a rozsah soudniho prezkumu

Soud ovéril, ze zaloba byla podana osobou k tomu opravnénou, ve lhuté dle § 172 odst. 1
zakona o pobytu cizincd a splituje viechny formalni néaleZitosti na ni kladené. Zaloba je
tedy vécné projednatelna. Pfi prezkumu napadeného rozhodnuti vychazel soud ze
skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani zalované (§ 75 odst. 1
s. f. s.), pfiemz napadené rozhodnuti prezkoumal v mezich uplatnénych Zalobnich bod,
jimiz je vazan (§ 75 odst. 2 véta prvni s. f. s.).

Soud rozhodl o zalobé bez jednani v souladu s § 172 odst. 5 zakona o pobytu cizinct,
> V v/ /7 4 4 / o_V v/ \4 4 / v
nebot zalobce o natizeni jednani ve stanovené lhaté nepozadal a zalovana vyslovné uvedla,
ze nepozaduje naridit jednani.
Podstatny obsah spravniho spisu

Ze spravniho spisu soud zjistil, ze zalobce byl dne 21. 10. 2021 zajistén podle § 27 odst. 1
pism. d) zdkona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
Téhoz dne bylo zalobci oznameno zahajeni spravniho fizeni o spravnim vyhosténi podle
§ 119 odst. 1 pism. ¢) bod 3 zakona o pobytu cizinca a byl vyslechnut za pritomnosti
tlumocnika z arabského jazyka.

Rozhodnutim Zalované ze dne 21. 10. 2021, ¢&. j. KRPS-266174-17/CJ-2021-010026 (déle jen
»prvai rozhodnuti o zajisténi®) bylo rozhodnuto o zajisténi zalobce podle § 124 odst. 1
pism. b) zakona o pobytu cizinci na 90 dnt z divodu existence nebezpedi, ze by mohl
marit nebo ztézovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

Dne 22. 10. 2021 podala Zalovana u Reditelstvi sluby cizinecké policie Zadost o zjisténi
totoznosti a vydani nahradniho cestovniho dokladu zalobci.

Rozhodnutim zalované ze dne 22. 10. 2021, ¢. j. KRPS-266174-34/ CJ-2021-010026-ZZC,
bylo zalobci ulozeno spravni vyhosténi na dobu dvou let (dile jen ,rozhodnuti o
vyhos$téni®). Rozhodnuti o vyhosténi nabylo pravni moci dne 2. 11. 2021.

Pipisem ze dne 10. 1. 2022 byla Zalovan4 informovana Reditelstvim sluZby cizinecké
policie o tom, ze dne 15. 11. 2021 byly na Velvyslanectvi Alzirské demokratické a lidové
republiky v Praze (dale jen ,Velvyslanectvi Alzirska®) zaslany veskeré dokumenty tykajici
se zjisténi totoznosti zalobce a vystaveni nahradniho cestovniho dokladu Zalobci, pfi¢emz
do data odeslani pfipisu, tj. do 10. 1. 2022, nebyla Velvyslanectvim Alzirska poskytnuta
zadna odpoveéd.

Rozhodnutim Zalované ze dne 14. 1. 2022, &. j. KRPS-266174-42/C]J-2021-010026-KRUZZC
(dale jen ,rozhodnuti o prodlouzeni zajisténi®), bylo rozhodnuto o prodlouzeni doby
zaji$téni o 90 dnd s odtvodnénim, Ze do soulasné doby neobdrZelo Reditelstvi sluzby
cizinecké policie od Velvyslanectvi Alzirska zadné sdéleni tykajici se ovérovani totoznosti
zalobce, ptitemz Reditelstvi sluzby cizinecké policie bude i nadéle &init kroky vedouci ke
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zdarné realizaci spravniho vyhosténi. V ptvodni lhité pro zajisténi (stanovené prvnim
rozhodnutim o zajisténi) do 18. 1. 2022 nebylo mozné vystavit pro zalobce nahradni
cestovni doklad a realizovat vyhosténi zpét do domovského statu.

Proti rozhodnuti o prodlouzeni zajisténi se zalobce branil zalobou u zdejstho soudu.
Krajsky soud v Praze rozsudkem ze dne 3. 2. 2022, ¢. j. 47 A 7/2022-17, zalobu jako
nedtvodnou zamitl.

Pripisem ze dne 10. 3. 2022 Reditelstvi sluzby cizinecké policie sdélilo zalované, ze
Velvyslanectvi Alzirska v odpovédi ze dne 7. 3. 2022 potvrdilo totoznost zalobce.
Reditelstvi sluzby cizinecké policie uvedlo, ze na zakladé této informace bude zalobci
vydan nahradni cestovni doklad, jehoz vyhotoveni standardné trva pfiblizné jeden mésic
od podani zadosti o jeho vystaveni, jehoz podminkou je vystaveni letenky pro konkrétni
let, kterym bude spravni vyhosténi realizovano. Zalobci byl nékolikrat nabidnut
dobrovolny navrat. Zalobce této moznosti nevyuzil a sdélil, ze se do zemé pavodu vratit
nechce. Byla proto zajisténa realizace vyhosténi s tficlennou eskortou. Jelikoz pro obéany
Ceské republiky plati vizova povinnost, je nutné pro eskortujici policisty ziskat viza. O
M /7 N7/ /7D i 4 \4 .. / . A4 / 4 v i 4
jejich vystaveni zada Reditelstvi sluzby cizinecké policie alzirské organy prostfednictvim
Ministerstva zahrani¢nich véci. Proces vydani viz trva zhruba jeden mésic. Terminy
navratovych lett poradanych agenturou FRONTEX, kterymi se realizuji hromadné
deportace z Gzemi clenskych stati Evropské unie, nejsou na pozadované obdobi dostupne.
Byla proto oslovena cestovni kancelaf s zadosti o stanoveni terminu letu a rezervaci letenek

\4 v / Vv / 4 v v
pro zalobce a eskortu tak, aby byly splnény vyse uvedené podminky a soucasné
respektovana doba zajisténi. Cestovni kancelar ptvodné navrhla nejblizsi vhodny termin
17. 4. 2022. Termin byl vSak vzapéti zrusen, nebot let jiz byl obsazen jinou deportovanou

.. / v / 4 / M v/ 4 4 v N4

osobou z jiného dlenského statu Evropské unie azadna letecka spolecnost provozujici
komercni lety neumozni, aby na palubé letadla bylo vice deportovanych osob. Nejblizsi
mozny termin, ktery spliuje podminky, byl tedy stanoven na den 24. 4. 2022. Termin
vyhovuje z hlediska ¢asového prostoru pro vydani nahradniho cestovniho dokladu pro
4 4 4 4 .. M M M / v 4 i
zalobce, pro vydani viz pro policisty a z hlediska logistického zabezpeceni realizace
vyhosténi. V soucasné lhuté trvani zajisténi, tj. do 18. 4. 2022, nebude mozné vyhosténi
realizovat. Bude proto nezbytné zajisténi prodlouzit nejméné do 25. 4. 2022. Zaroven
Reditelstvi sluzby cizinecké policie poukazalo na to, ze v pripadech ovérovani totoznosti a
vydavani nahradnich cestovnich dokladd je s Velvyslanectvim Alzirska dobra spoluprace a
v minulosti byla jiz v nékolika pfipadech totoznost ovéfena, vydany nahradni cestovni
doklady a nasledné spésné realizovano spravni vyhosténi.

Napadenym rozhodnutim rozhodla Zalovana o prodlouzeni doby zajisténi zalobce o
dalsich 7 dnti. V oddvodnéni uvedla, ze zalobce byl zajistén na dobu 90 dnti za Glelem
spravniho vyho$téni. Jelikoz zalobce nebyl ztotoznén, nasledné rozhodla o prodlouzeni
doby zajisténi na dalsich 90 dnt. Prihlédla pfitom ke slozitosti pfipravy spravniho
vyho$téni a k tomu, e Reditelstvi sluzby cizinecké policie do dne 11. 1. 2022 neobdrzelo
odpovéd na zadost o ztotoznéni zalobce od Velvyslanectvi Alzirska. Dale uvedla, Ze pres
radné Gsili policie bylo nutné ptistoupit k dalsimu prodlouzeni doby zajisténi. Do
odtivodnéni prevzala divody, které sdélilo Reditelstvi sluzby cizinecké policie v p¥ipisu ze
dne 10. 3. 2022.

Posouzeni zalobnich bodt

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.
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Podle § 124 odst. 1 pism. b) zakona o pobytu cizinca policie je opravnéna zajistit cizince

v/ M v v /4 4 /7 7 V7 4 4 4 vV, Vv 4
starstho 15 let, jemuz bylo dorudeno oznameni o zahajeni fizeni o spravnim vyhosténi
anebo o jehoz spravnim vyhosténi jiz bylo pravomocné rozhodnuto nebo mu byl ulozen
.. / v / /4 /4 M 4 / /. /7 vV / /.0
jinym ¢lenskym statem Evropské unie zakaz vstupu platny pro Gzemi dlenskych stath
Evropské unie a nepostacuje ulozeni zvlastniho opatteni za Gcelem vycestovani, pokud je
nebezpeci, ze by cizinec mohl mafit nebo ztézovat vykon rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, zejména tim, ze v tizeni uvedl nepravdivé (daje o totoznosti, misté pobytu,
odmitl tyto Gdaje uvést anebo vyjadril imysl Gzemi neopustit nebo pokud je takovy Gmysl
zjevny z jeho jednani.

Podle § 124 odst. 3 zakona o pobytu cizinct, policie v rozhodnuti o zajisténi stanovi dobu
trvani zajiSténi s prihlédnutim k predpokladané slozitosti pfipravy vykonu spravniho
vV _V 4 Ve 4 4 4 **V_V 4 M .. M M v/
vyhosténi. Pfistanoveni doby trvani zajisténi je policie povinna zohlednit pripady
nezletilych cizinci bez doprovodu arodin ¢i jinych osob sdétmi. Je-li to nezbytné
k pokracovani ptipravy vykonu spravniho vyhosténi, je policie opravnéna dobu trvani
**V_V 4 Ve M v v/ 4 \4 4 4 4 **V_V 4 b
zajisténi prodlouzit, a to i opakované. V rizeni o prodlouzeni doby trvani zajisténi cizince

/ Vv 4 4 vV _V /7 . 4 4 4 4 / v/ 4 4 4
za ulelem spravniho vyhosténi je vydani rozhodnuti prvnim tkonem v fizeni. Odvolani,
obnova rizeni ani prezkumné fizeni nejsou pripustne.

Podle § 125 odst. 1 véty prvni zakona o pobytu cizinct doba zajisténi nesmi prekrocit 180
dnd a pocita se od okamziku omezeni osobni svobody.

Podle § 125 odst. 2 pism. c) zakona o pobytu cizinct policie je opravnéna prodluzovat
dobu trvani zajisténi podle § 124 az 124b i nad dobu stanovenou v odstavci 1 vété prvni za
podminky, ze vyhosténi cizince je uskutec¢nitelné v dobé trvani zajisténi, pokud v prabéhu
ziskavani nezbytnych dokladtd pro vykon spravntho vyhosténi dochazi i pres fadné usili
policie ke zpozdéni ze strany tfetich zemi.

Z judikatury Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,ESLP*) plyne, ze délka zajisténi
nesmi presahnout dobu pfimérenou vzhledem ke sledovanému cili (rozhodnuti velkého
senatu ESLP ze dne 29.1.2008 ve véci Saadi proti Spojenému kralovstvi, stiznost
¢. 13229/03). Jedna se o jedno z kritérii, jimz se posuzuje soulad zbaveni osobni svobody
scl. 5 Evropské Umluvy o ochrané lidskych prav azakladnich svobod (srov. k tomu
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.10. 2011, ¢.j. 1 As 93/2011-79). Podle
ESLP lze zbaveni osobni svobody podle ¢l. 5 odst. 1 pism. f) Evropské tumluvy o ochrané
lidskych prav ospravedlnit probihajicim vyho$fovacim fizenim. Pokud vsak fizeni neni
vedeno s nalezitou pedlivosti, zajisténi prestava byt v souladu s timto ustanovenim. Je tedy
nutné posuzovat, zda délka fizeni nebyla nepfiméfené dlouha (rozhodnuti velkého senatu
ESLP ze dne 15. 11. 1996 ve véci Chahal proti Spojenému kralovstvi, stiznost ¢. 22414/93).
Pokud radny postup sméfujici k vyhosténi cizince neptetrvava po celou dobu zajisténi bez
rozumného dtvodu, zajisténi prestava byt opravnéné (rozhodnuti ESLP ze dne 11. 10. 2011
ve véci M. aostatni proti Bulharsku, stiznost ¢. 41416/08). Pti prezkumu rozhodnuti
o prodlouzeni doby zajisténi ve spravnim soudnictvi jsou soudy povinny k zalobni namitce
prezkoumat, zda policie postupuje v fizeni o spravnim vyhosténi s nalezitou peclivosti,
aktivné a bez zbyte¢nych prutahl. Spravni organ pti prodlouzeni zajisténi musi predevsim
zdtvodnit, jaké kroky smétujici k vyhos$téni dosud uéinil a z jakého didvodu nebylo dosud
mozné vyhosténi realizovat (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 8. 2020,
&5 1 Azs 143/2020-48).

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.
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Dale je treba pripomenout, ze nezakonnost rozhodnuti o prodlouzeni doby zajisténi
nezpusobuji problémy pri ziskavani nahradnich cestovnich dokladd, pokud je vykon
spravniho vyhosténi alespon potencialné mozny, zalovany nebyl pri pripravé vyhosténi
pasivni a zdrzeni vyhosténi bylo zpusobeno organy zalobcovy zemé pivodu v kombinaci
s tim, ze zalobce cestoval bez cestovnich doklada (srov. rozsudky Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 13. 2. 2019, ¢. j. 6 Azs 353/2018-20, ze dne 27. 4. 2016, ¢. . 10 Azs 275/2015-
40, ¢i ze dne 16. 3. 2016, C. j. 3 Azs 283/2015-62).

Zaloba smétuje proti rozhodnuti o prodlouzeni doby zajisténi vydaného z dtivodu podle §
125 odst. 2 pism. ¢) zakona o pobytu cizinct. Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze k tomu, aby
na jeho podkladé zalovana mohla prodlouzit zajisténi zalobce nad dobu 180 dnt ode dne
omezeni osobni svobody, bylo nutné naplnéni tfi podminek, a to zaprvé, podminky
V7 N4 v/ / / 1/ . VV /7 / v /7 IV *V_V /7 v /
spocivajici v fadném Usili policie sméfujictho k naplnéni Glelu zajisténi zalobce, zadruhe,
4 M v v 4 v 4 v 4 4 v V_V 4
podminky existence zpozdéni ze strany tretich stran, a zatteti, podminky, ze vyhosténi
zalobce bylo uskutecnitelné v dobé trvani zajisténi (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 30. 5. 2019, C. j. 4 Azs 255/2017-61).

Zalobce namits, e doflo k prodlouZeni doby zaji§téni nezikonné, nebof policie
nevynakladala radné Gsili smérujici k naplnéni ucelu zajistént.

Soud predné uvadi, ze napadené rozhodnuti je v poradi druhé rozhodnuti o prodlouzeni
doby zajisténi za Gelem spravniho vyhos$téni alobce. Zalobce byl zaji$tén dne 21. 10. 2021
na dobu 90 dnu. Z obsahu spravniho spisu vyplyva, ze zalovana jiz dne 22. 10. 2021, tj. den
poté, co byl zalobce omezen na svobodé v dusledku prvniho rozhodnuti o zajisténi,
dozadala ptislu$ny orgin (Reditelstvi sluzby cizinecké policie) o zjisténi Zalobcovy
totoznosti a o vydani nahradniho cestovantho dokladu. Za timto uclelem predlozila
Reditelstvi sluzby cizinecké policie i Zadost o zjisténi totoznosti Zalobce v cizim jazyce (dle
obsahu priloh pruvodniho listu ke zjisténi totoznosti zalozené na €. 1. 66 spravniho spisu).
Jeliko? Reditelstvi sluzby cizinecké policie dne 10.1. 2022 Zalované sdélilo, e
Velvyslanectvi Alzirska doposud neodpovédélo na zadost o ztotoznéni zalobce a vydani
nahradniho cestovniho dokladu, rozhodla zalovana o prodlouzeni doby zajisténi o 90 dnu,
tedy na celkovych 180 dnt. Proti tomuto rozhodnuti brojil zalobce zalobou, kterou
Krajsky soud v Praze rozsudkem ze dne 3. 2. 2022, ¢. j. 47 A 7/2022-17, jako nedivodnou
zamitl. Krajsky soud v Praze se zabyval zakonnosti prodlouzeni doby zajisténi na 180 dnu,
konkrétné kroky, které byly c¢inény od odeslani zadosti o ztotoznéni zalobce.
Dospél k zavéru, ze byly dany divody pro prodlouzeni doby zajisténi do 18. 4. 2022.
Poukazal na tkony, které je tfeba zajistit za Gcelem spravniho vyho$téni a které byly
podrobné uvedeny jiz v odivodnéni prvniho rozhodnuti o zajisténi, z néhoz vyplyva, ze
pro vykon spravniho vyhosténi je nezbytné mj. prokazat totoznost zalobce a opatfit mu
nahradni cestovni doklad, priCemz nejdel$i Cas je potfebny pravé na ovéfeni totoznosti
prostrednictvim Velvyslanectvi Alzirska a nelze presné urlit, jak dlouho bude ovéfeni
totoznosti a vydani nahradniho cestovniho dokladu trvat. Krajsky soud pfipomnél, Ze sim
zalobce zavinil, ze cestoval bez cestovniho dokladu, ktery ponechal 4dajné u znamé
v Turecku, ackoli cestovni doklad je nezbytny k prokazovani totoznosti v zahranidi.
Vzhledem ktomu, e komunikace mezi Reditelstvim sluzby cizinecké policie
a Velvyslanectvim Alzirska je velmi zdlouhava (v fadu mésict), shledal soud prodlouzeni
doby zaji$téni o 90 dni pfiméfenym, kdyz v pivodni stanovené dobé nebyla zajisténa
zakladni naleZitost nezbytna pro vykon spravniho vyhosténi. Z pipisu Reditelstvi sluzby
cizinecké policie ze dne 10. 3. 2022, jehoz obsah zalovana prevzala do napadeného
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rozhodnuti, plyne, ze Velvyslanectvi Alzirska potvrdilo totoznost zalobce dne 7. 3. 2022.
Reditelstvi sluzby cizinecké policie uvedlo, ze na zakladé této informace bude zalobci
vydan nahradni cestovni doklad, jehoz vyhotoveni trva pfiblizné mésic od podani zadosti
. Vi . v 7 . ’ /7 ’ /
o jeho vystaveni, jehoz podminkou je vystaveni letenky pro konkrétni let, kterym bude
4 4 V_V 4 M 4 i v v 4 / 4
spravni vyhosténi realizovano. Jelikoz zalobce odmitl dobrovolny navrat, muselo
byt pfistoupeno k zajisténi realizace spravniho vyhosténi policejni eskortou, coz vyzaduje
téz zajisténi viz pro eskortujici policisty. O vystaveni viz zada Reditelstvi sluzby cizinecké
.. A4 /4 4 i M V. _/ v 7/ 4 4 4 4
policie alzirské organy skrze Ministerstvo zahrani¢nich véci a proces vydani viz trva
zhruba mésic. Terminy navratovych leta poradané agenturou FRONTEX, kterymi se
realizuji hromadné deportace zdzemi clenskych stati Evropské unie, nebyly na
v / 4 4 4 7V A4 4 4
pozadované obdobi dostupné, a proto byla oslovena cestovni kancelar s zadosti o stanoventi
terminu letu a rezervaci letenek pro zalobce aeskortu tak, aby bylo mozné zajistit
nahradni cestovni doklad a viza pro eskortujici policisty a soucasné dodrzena doba trvani
zajisténi. Cestovni kancelar ptivodné navrhla termin 17. 4. 2022. Termin byl vsak vzapéti
zrusen, nebot let jiz byl obsazen jinou deportovanou osobou z jiného statu Evropské unie a
letecka spolecnost provozujici komeréni lety neumozni, aby na palubé letadla bylo vice
deportujicich osob. Nejblizsi mozny termin byl stanoven na den 24.4.2022. Jelikoz
nebylo mozné realizovat vyhosténi do 18. 4. 2022, byla napadenym rozhodnutim délka
zajisténi prodlouzena do 25. 4. 2022.

Soud nesouhlasi s namitkou zalobce, ze neni zfejmé, pro¢ byl termin deporta¢niho letu
stanoven na 17. 4. 2022, resp. na 24. 4. 2022, ackoli Reditelstvi sluzby cizinecké policie
obdrzelo zpravu o jeho ztotoznéni dne 7. 3. 2022. Dvody stanoveni terminu letu jasné
plynou z napadeného rozhodnuti i z obsahu spravniho spisu. Zalovani ve spolupraci
s Reditelstvim sluzby cizinecké policie ¢inila v dostateéném Casovém predstihu kroky, aby
mohlo dojit k realizaci spravniho vyhosténi v ptvodni prodlouzené dobé zajisténi, tedy do
18. 4. 2022, ktera byla stanovena rozhodnutim o prodlouzeni zajisténi, jehoz zakonnost
potvrdil Krajsky soud v Praze rozsudkem ze dne 3. 2. 2022, &. j. 47 A 7/2022-17. Zalobce
nedisponoval cestovnim dokladem, nebot jej idajné ponechal u znamé v Turecku, jelikoz
se obaval, ze ho ztrati, ackoli je cestovni doklad nezbytny k prokazovani totoznosti
v zahrani¢i. Z tohoto divodu musel byt zalobci po ovéfeni totoznosti vydan nahradni
cestovni doklad. Jak uvedlo Reditelstvi sluzby cizinecké policie, jeho vydani, které trva
ptiblizné mésic, bylo podminéno zajiSténim vystaveni letenky pro konkrétni let, kterym
bude spravni vyhosténi realizovano. Bylo proto zjistovano, zda bude zhruba za jeden mésic
uskuteénén navratovy let, kterym se realizuji hromadné deportace z Gzemi ¢lenskych statt
Evropské unie. Bylo zjiSténo, ze navratové lety nejsou k dispozici. Spravni organy se proto
obratily na cestovni kancelar s pozadavkem na zajisténi terminu letu a rezervaci letenek
tak, aby mohl byt opatfen nahradni cestovni doklad a také viza pro eskortujici policisty, a
souCasné dodrzena stanovena doba trvani zajisténi. Pivodné byl cestovni kancelari
nabidnut nejbliz$§i mozny termin letu 17. 4. 2022. Pokud by mohla byt realizace spravniho
vyhosSténi uskutecnéna tohoto dne, nemuselo by dojit k vydani napadeného rozhodnuti,
tedy k prodlouzeni doby zajisténi nad 180 dnd. Cestovni kancelai vSak musela termin
zrusit z davodu obsazeni mista jinou deportovanou osobou z jiného ¢lenského statu, nebot
letecka spolecnost neumoznuje prevoz vice nez jedné deportované osoby. Nejblizsi volny
termin letu pti zohlednéni doby jednoho mésice nutné pro zajisténi nahradniho cestovniho
dokladu a viz byl poté dne 24. 4. 2022. Z tohoto divodu muselo byt pfistoupeno k vydani
napadeného rozhodnuti a prodlouzeni doby zajisténi o sedm dnt. Nelze tedy dospét
k zavéru, ze by termin deporta¢niho letu nebyl odtivodnén, ani Ze by policie nevynalozila
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fadné Gsili k realizaci spravniho vyhosténi v dobé zajisténi do 18. 4. 2022. Kromé
nahradniho cestovniho dokladu musela zajistit prostrednictvim Ministerstva zahrani¢nich
véci u alzirskych organt téz viza pro eskortujici policisty, nebot zalobce nepfistoupil na
dobrovolny navrat. Take jejich vydani dle sdéleni Reditelstvi sluzby cizinecké policie trva
Ve Vv v v 7 4 7 v o 4 v v 4 Ve i
ptiblizné mésic. Z napadeného rozhodnuti je zfejmé, ze zalovanid nemohla ptistoupit
k realizaci spravniho vyhosténi zalobce jiz dne 7.3.2022, ani v prabéhu nasledujiciho
v 7 5 ce e ) ’ ’ v ’ e
mésice, nebof musela zajistit nahradni cestovni doklad Zalobce aviza pro eskortujici
policisty. Nelze prehlédnout, ze zalobce svym jednanim zpusobil nutnost opatfeni
nahradniho cestovniho dokladu, nebot cestoval bez cestovniho dokladu, a vystaveni viz
. .. . v ’ , ’ / ’
pro eskortujici policisty, jestlize odmitl dobrovolny navrat. Z napadeného rozhodnuti
/ 4 \4 . M *Vv/ / 4 / v / Vv
vyplyva, ze se jednalo se o nejblizsi volné terminy tak, aby mohly byt splnény vyse
uvedené nezbytné predpoklady realizace vyhosténi. Namitka tedy neni davodna.

Zalovana v napadeném rozhodnuti p#i prodlouZeni doby zaji$téni nad 180 dné v souladu
s pozadavky vytyCenymi rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.10. 2011,
¢. 5. 1 As 93/2011-79, vylicila davody, které zabranily realizaci vyhosténi ve lhaté 180 dng,
konkrétni tkony potrebné k realizaci vyhosténi isuvedenim odhadu jejich casové
naro¢nosti a odtvodnila dobu, o kterou prodlouzila zajisténi, véetné uvedeni konkrétniho
data, kdy bylo mozné ocekavat realizaci spravniho vyhosténi (nejblizsi mozny termin letu).
Reditelstvi sluzby cizinecké policie ihned po obdrzeni odpovédi p¥isluiného velvyslanectvi
dne 7. 3. 2022 radné cinilo kroky k zajistént letu a potfebnych doklada u alzirskych organa
(nahradniho cestovniho dokladu aviz pro eskortujici policisty). O tom svédci sdéleni
Reditelstvi sluzby cizinecké policie ze dne 10. 3.2022, a potvrzuje to i nasledné vydany
nahradni cestovni doklad, ktery zalovana obdrzela dne 20. 4. 2022, a pokus o provedeni
letecké eskorty dne 24. 4. 2022 z Prahy do Alziru pres Pariz linkou AF1583, AF4144, ktery
byl dle ufedntho zaznamu ze dne 24. 4. 2022 zmaren jednanim zalobce (kapitan letadla
ulozil hlidce opustit s zalobcem palubu z divodu ktiku a hlasitého ,knudeni“ Zalobce).

Duvodna neni ani namitka, ze v dusledku toho, ze zadost o ztotoznéni zalobce byla
odeslana az ¢tyti tydny po zajisténi zalobce, doslo k prodlouzeni doby zajisténi nad
nezbytnou dobu. Zalovana bezprostredné po zajisténi zalobce cinila tkony smérujic
k realizaci spravniho vyhosténi. Den po vydani rozhodnuti o zajisténi zaslala Reditelstvi
sluzby cizinecké policie zadost o zjisténi totoznosti zalobce. Reditelstvi sluzby cizinecké
policie pozadalo dne 15. 11. 2021 o ovéfeni totoznosti a vydani nahradniho cestovniho
dokladu pro zalobce Velvyslanectvi Alzirska. Samoziejmé si lze predstavit, ze proces mezi
**V_V 4 v 4 4 v/ . 4 v 4 v . ’ 4
zajisténim zalobce a odeslanim zadosti o ztotoznéni mohl probéhnout rychleji. Spravni
soudy nicméné dospély k zavéru, ze doba jednoho mésice mezi zajisténim a odeslanim
zadosti o ztotoznéni cizince Reditelstvim sluzby cizinecké policie neni poruSenim
M M .. ’e v/ /4 / 1/ / Vv 4 ’ 4 /. o /.
povinnosti policie vyvijet radné Gsili za Gcelem ziskani nezbytnych doklada pro vykon
/ / V.V 7/ ’ ’ . ° . v
spravniho vyhosténi ve smyslu § 125 odst. 2 pism. ¢) zakona o pobytu cizinct (viz napf.
rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 22. 11. 2018, ¢. 5. 30 A 128/2018-36;
kasacni stiznost zalobce proti tomuto rozsudku zamitl Nejvyssi spravai soud rozsudkem ze
dne 11. 7. 2019, &. . 2 Azs 399/2018-35). Soud nema diivod se v posuzované véci od téchto
zavért odchylit a povazuje za racionalni, ze Reditelstvi sluzby cizinecké policie nezaslalo
v/ 4 v 4 v/ \4 o ’ 7 N/ M . 4 4
zadost o ztotoznéni drive, nez uplynula lhita pro podani zadosti o mezinarodni ochranu (§
3b odst. 1 zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist) a rozhodnuti o
/ / V.V /7 V / ’ . d . ’ v [ / [
spravnim vyhosténi zalobce nabylo pravni moci. Reditelstvi sluzby cizinecké policie
zaslalo zadost o ztotoznéni necelé dva tydny poté, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti o
4 4 v Vv 4 s v ’ v v 4 4 4
spravnim vyhosténi. I s ohledem na dalsi tkony nelze dospét k zavéru, ze spravni organy
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byly pasivni a nevyvijely radné tsili k ziskani nezbytnych dokladt pro spravni vyhosténi.
Je treba téz zduraznit, ze zdejsi soud prezkoumal zakonnost prodlouzeni doby zajisténi o
90 dnu, tj. do 18. 4. 2022, v rozsudku ze dne 3. 2. 2022, ¢. j. 47 A 7/2022-17, v némz shledal
toto prodlouzeni pfi zohlednéni Gkont sméfujicich k vyhosténi pfimérenym. Kasacni
stiznost nebyla podana a soud neshledava duvod se od vyslovenych zavért odchylit.
Zalovana v napadeném rozhodnuti naleZit¢ odtvodnila, pro¢ bylo vzhledem k nejbliZ$imu
volnému terminu letu s prihlédnutim k nutnosti zajistit u alzirskych organt nahradni
cestovni doklad a viza eskortujicich policistt nezbytné prodlouzit dobu zajisténi o 7 dnd,
prestoze Reditelstvi sluzby cizinecké policie bezprostfedné po dorudeni odpovédi
Velvyslanectvi Alzirska dne 7.3.2022 radné c¢inilo tkony k uskuteénéni spravniho
vyhosténi (viz vyse).

Pokud se tyka namitky, ze neni zfejmé, zda zalovana néco podnikla v mezidobi od
odeslani zadosti o ztotoznéni do ziskani odpovédi dne 7. 3. 2022, soud uvadi, ze zalovana
byla prabéZné Reditelstvim sluzby cizinecké policie informovéna o stavu Zadosti o ovéfeni
totoznosti a vydani nihradniho cestovniho dokladu (viz sdéleni Reditelstvi sluzby
cizinecké policie zaloZen4 na & 1. 86 a 118 spravniho spisu). Reditelstvi sluzby cizinecké
policie dne 10. 1. 2022 zalované poskytlo informaci o tom, ze od Velvyslanectvi Alzirska
dosud neobdrzelo odpovéd na zadost o ztotoznéni zalobce, a proto nebylo mozné
ocekavat, ze v puvodni dobé zajisténi do 18. 1. 2022 bude vystaven nahradni cestovni
doklad. Zalovan4 tedy ode dne 10. 1. 2022 disponovala informaci, Ze bude tfeba prodlouzit
dobu zajiténi. Z ptipisu Reditelstvi sluzby cizinecké policie rovnéz plynulo, Ze
s Velvyslanectvim Alzirska je dobra spoluprace a v nékolika pripadech byla totoznost
ovétena a vydany cestovni doklady. Zalovana proto dne 14. 1. 2022 ptistoupila k vydani
rozhodnuti o prodlouZeni zajisténi. Pokud Reditelstvi sluzby cizinecké policie vyrozumélo
zalovanou o tom, ze Velvyslanectvi Alzirska dosud neodpovédélo na zadost o ztotoznéni a
nelze ocekavat brzké vystaveni nahradniho cestovniho dokladu, a zalovana z téchto
divodt pristoupila k prodlouzeni doby =zajisténi, nelze dospét k zavéru, ze policie
nevynalozila radné usili vedouci k realizaci spravniho vyhosténi. Jak uvedl zdejsi soud
v rozsudku ¢. j. 47 A 7/2022-17, zalovana jiz v odGvodnéni prvniho rozhodnuti o zajisténi
vypocetla Ukony, které je tfeba zajistit za Ucelem vyhosténi zalobce, a konkrétné
zdUraznila, Ze je nezbytné prokazat jeho totoznost a opattit mu nahradni cestovni doklad,
a nelze presné urdit, jak dlouho bude trvat ovéfovani totoZnosti. Zarovenn Reditelstvi
sluzby cizinecké policie uvedlo, Ze v ptipadech ovérovani totoznosti a vydavani nahradnich
cestovnich dokladl je s Velvyslanectvim Alzirska dobra spoluprace a v minulosti byla
v nékolika ptipadech totoznost ovéfena, vydany nahradni cestovni doklady a dspésné
realizovano spravni vyhosténi. Je patrné, Ye Reditelstvi sluzby cizinecké policie ma
zkuSenost s komunikaci s Velvyslanectvim Alzirska a je mu znamo, ze Gcel komunikace,
Y. zjisténi totoznosti cizince a vydani nahradniho cestovniho dokladu, byva naplnén, byt je
komunikace zdlouhava (viz rozsudek zdej$iho soudu &.j. 47 A 7/2022-17). Zalovana ve
vyjadfeni k zalobé vedené zdejsim soudem pod sp.zn.47 A 7/2022, které je rovnéz
soucasti spravniho spisu, uvedla, Ze ovéfovani totoznosti u Velvyslanectvi Alzirska dle
vytvorené praxe trva zhruba devét mésici. Za této situace nema soud divod se domnivat,
ze by urgence Velvyslanectvi Alzirska po dvou az tfech mésicich od odeslani zadosti
o ztotoznéni vedla k podstatnému urychleni odpovédi, kterou Velvyslanectvi AlZirska
zaslalo dne 7. 3. 2022. V nyni posuzovaném pripadé s ohledem na obvyklou dobu trvani
ovéreni totoznosti v fadu mésict a datum zaslani odpovédi dne 7. 3. 2022 nebylo napadené
rozhodnuti nezikonné z dtvodu, Ze Zalovani & Reditelstvi sluzby cizinecké policie
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neurgovaly prislusné velvyslanectvi, ale vyckaly na jeho odpovéd (viz rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 13. 2. 2019, ¢. j. 6 Azs 353/2018-20) a poté pristoupily k zajisténi
letu s ohledem na obvyklou casovou naroénost vydani nahradniho cestovniho dokladu
(které predpoklada stanoveni terminu letu) a vystaveni viz v délce zhruba jednoho mésice.
Lze poznamenat, ze pfi urCité praxi zahrani¢nich organt by jejich prilis brzke ¢
opakované urgence mohly byt naopak kontraproduktivni a vést ke zhorSeni vzajemnych
vztahll av nejzaz$im pripadé 1 ke zmafeni UCelu spravnich vyhosténi v budoucnu.
Reditelstvi sluzby cizinecké policie ihned po ovéfeni totoZnosti zaji§tovalo termin letu tak,
aby bylo mozné opatfit nahradni cestovni doklad pro zalobce. Nelze tedy hovorit o tom,
ze by policie byla v tizeni pasivani. Rychlost vytizovani pozadavku na ovéfeni totoznosti a
vydan{ ndhradniho cestovniho dokladu nemohla #alovan4 ani Reditelstvi sluzby cizinecké
policie ovlivnit. Je tfeba ptripomenout, ze k trvani zajiSténi v podstatné mire prispélo
chovani zalobce, nebot pricestoval bez cestovniho dokladu, coz vedlo k odeslani zadosti
o ovéreni totoznosti na Velvyslanectvi Alzirska a nutnosti vydani nahradniho cestovniho
dokladu. Soud na tomto misté opét zdiraznuje, ze prezkum napadeného rozhodnuti se
tyka v poradi druhého prodlouzeni doby zajisténi, a to o sedm dnt, k némuz zalovana
ptistoupila po ovéreni totoznosti z divodu, ze nebylo mozné ve stanovené dobé zajisténi
realizovat deportaéni let, nebot po ovéreni totoznosti pri zohlednéni doby nutné pro
vydani nahradntho cestovniho dokladu a viz nebyl k dispozici dfivéjsi let (termin letu 17.
4. 2022 musela cestovni kancelar zrusit, nebot byl obsazen jinou deportovanou osobou).
Nebyt nutné zmény terminu letu, mohlo k realizaci spravaiho vyhosténi zalobce dojit v
prubéhu prvni prodlouzené doby zajisténi, tj. do 180 dnt od omezeni svobody zalobce,
jejiz zakonnost byla potvrzena rozsudkem Krajského soudu v Praze ze dne 3. 2. 2022, ¢. .
47 A 7/2022-17. Prodlouzeni zajisténi o dalsich sedm dnt, a to i z hlediska dosavadniho
chovani zalobce, nelze povazovat za neptimérené, nebot to byl zalobce, kdo zapticinil, ze
jej bylo nutné ztotoznit u organd zemé ptuvodu a opatrit nahradni cestovni doklad.

Soud ma s ohledem na vyse uvedené za to, ze policie vyvijela fadné usili za Gcelem ziskani
nezbytnych dokladt pro vykon spravniho vyhosténi, a zalovana tedy prodlouzila dobu
zajisténi o sedm dnt v souladu s § 125 odst. 2 pism. ¢) zakona. Namitka neni dGvodna.

Zavérem soud dodava, ze vycet pravnich predpist uvedeny v dvodu zaloby, ktery neni
nijak navazan ke konkrétnim skutkovym okolnostem ani pravnim argumentim uvedenym
v bodé 3 tohoto rozsudku, nespliiuje pozadavky standardné kladné judikaturou na zalobni
bod (viz napt. rozsudky rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 8. 2010,
C.j. 4 As 3/2008-78, ¢. 2162/2011 Sb. NSS, nebo ze dne 20. 12. 2005, ¢. j. 2 Azs 92/2005-58,
¢. 835/2006 Sb. NSS). Soud se jimi proto nezbyval.

Zavér a rozhodnuti o nahradé nakladt fizeni

31. Jelikoz soud neshledal zadny Zalobni bod divodnym a z obsahu spisu nezjistil zadnou vadu

32.

fizeni, k niz by byl povinen ptrihlédnout 1 bez namitky, zZalobu zamitl podle § 78 odst. 7 s.
f.s.

O nahradé nakladt tizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. . s. Zalobce nebyl v fizeni
/ Vv /. ’ 4 4 ’ o v/ 4 v / Vv 4 v /
Uspésny, proto nema pravo na nahradu nakladt fizeni. Procesné Uspésné zalované
nevznikly v fizeni zadné naklady prekracujici bézné naklady Gredni ¢innosti.

Poucent :
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Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhuta pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z davodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV .
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
vjakém rozsahu azjakych duvodu jej stézovatel napada, adaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Praha 12. kvétna 2022

Mgr. Lenka Oulikova, v. r.
soudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.



