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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senatu slozeném z predsedy JUDr. Ladislava Hejtmanka a
soudct JUDr. Jaromira Klepse a JUDr. Hany Kadanoveé, Ph.D. ve véci

zalobee: I

statni prislusnik Vietnamskeé socialistické republiky
bytem
zastoupen advokatem Mgr. Markem Sedlakem
sidlem Milady Horakové 13, Brno

proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad Stolou 3, 170 34 Praha7

v v . Ve Vv 4 Ve 4 4 4 4 v M
o zalobé na ochranu proti necinnosti zalovaného pfi vydani potvrzeni o opravnénosti
pobytu

takto:

L Zaloba se zamita.

II.

N«

adny z Glastnikt nema pravo na nahradu nakladi fizeni.

Odtvodnéni:

Zalobce se Zalobou podle casti treti, hlavy druheé, dilu druhého zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,s. 1. s.“), podanou k Méstskému
soudu v Praze dne 13. 10. 2021, domaha ochrany proti necinnosti zalovaného ve véci
vydani potvrzeni o opravnénosti pobytu podle ust. § 87y zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinch na tGzemi Ceské republiky aozméné nékterjch zikont, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon o pobytu cizinca®). Uved], ze dne 31. 8. 2021 pozadal zalovaného
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o vydani potvrzeni o opravnénosti pobytu spolu s zadosti o stanoveni lhuty k prevzeti
potvrzeni o opravnénosti pobytu, popripadé o zaslani potvrzeni o opravnéni pobytu do
datové schranky pravntho zastupce. Soucasné uplatnil svoje prava vyplyvajici ze
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 (dile jen
»Smérnice“) a pozadal, aby mu zalovany vydal ,osvédceni o podani zadosti o pobytovou
kartu“ ve smyslu ¢l. 10/1 Smérnice, slouzici zalobci jako povoleni k pobytu podle ¢l. 25
Smérnice, ktery za povoleni k pobytu povazuje i ,osvédceni o podani zadosti o pobytovou
kartu rodinného pislu$nika ob¢ana EU“. Zalovany viak zfistal nedinny a Zalobci potvrzeni
o opravnénosti pobytu podle § 87y zakona o pobytu cizinct ani osvédCeni o podani
adosti podle Smérnice nevydal. Zalobce proto podal dne 5. 10. 2021 #adost o uplatnéni
opatfeni proti nelinnosti ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct.
Vyrozuménim ze dne 11. 10. 2021 bylo zalobci oznameno, ze zadosti o uplatnéni opatfeni
proti necinnosti se nevyhovuje.

Vzhledem k tomu zalobce zada soud, aby zalovanému ulozil povinnost vydat zalobci
osvédceni o opravnéni pobyvat na zemi do nabyti pravni moci rozhodnuti o zadosti o
prechodny pobyt vizovym stitkem vyznacovanym do cestovniho dokladu podle
jednotného formatu stanoveného pfimo pouzitelnym predpisem EU, a to ve formé viza k

o v / Ve M v M v v 4 /4 4
pobytu nad 90 dng, a aby zalovanému ulozil povinnost vydat zalobci osvédcent o podani
zadosti o pobytovou kartu ve smyslu ¢l. 10/1 Smérnice.

Zalovany ve vyjadieni namitl, Ye Zaloba je nedtvodna, nebot v Hzeni nebyl nelinny.
Zalobu proto navrhl zamitnout jako bezptedmétnou. Upozornil, Ze %alobce podal dne 31.
8. 2021 k Méstskému soudu v Praze v obdobné véci zalobu na ochranu pred nezakonnym
zasahem spravniho organu, ve které uvadél zcela totozné namitky. Zaloba je u Méstského
soudu v Praze vedena pod sp.zn. 18 A 76/2021 a zalovany odkazal na vyjadrent, které k ni
podal, nebot dalsi vyjadreni povazuje za nadbytecné.

O podané zalobé rozhodl soud v souladu s § 51 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho
v/ 4 4 v 4 Vev/ v * o 4 i v (43 v/ /7 4 4
radu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. t. s.“) bez narizeni jednani,
. M v /V /7 V7 4 4 v . . 4 4 /. v *1° vV
jelikoz Gcastnici fizeni s rozhodnutim ve véci bez jednani vyslovné souhlasili. Soud rovnéz
neshledal divod ve véci provadét dokazovani, nebof mezi lastniky neni sporu ohledné
/v / / **V_V 4 * VvV 4 o * M Vv \4 /4 M /4
nize uvedenych skutkovych zjisténi, jez maji svy podklad 1 v predlozeném spisovem
</
materialu.

Soud nejprve ovéfil, ze zaloba byla podana véas, osobou k tomu opravnénou a spliuje
vSechny formalni nalezitosti na ni kladené, véetné bezvysledného vycerpani prostredki
. v Vv v . o . ’ 7 v/ ’ / v
ochrany, jez mél zalobce k dispozici ve spravnim fizeni. Soud se proto zabyval zalobou
v v v Ve ’ v \4 \4 . o 4
vécné. Dospél pritom k zavéru, ze zaloba je nedavodna.

Ze spravniho spisu zalovaného a z vlastni Gredni ¢innosti (véc vedena u Méstského soudu
v Praze pod sp.zn. 18 A 76/2021) soud zjistil nasledujici podstatné skuteénosti.

Dne 3. 3. 2021 podal zalobce zadost o povoleni k prechodnému pobytu rodinného
prislusnika obc¢ana EU podle ust. § 87b zikona o pobytu cizinct. Jelikoz v den podani
zalobce spliioval podminky pro vydani vizového stitku na zakladé ust. § 87y stejného
zakona, byl mu vydan.
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Dne 13. 8. 2021 vydal zalovany rozhodnuti ¢.j. OAM-3464-18/PP-2021, kterym byla
zadost zalobce zamitnuta podle ust. § 87e odst. 1 pism. f) zakona o pobytu cizinca, nebot
je divodné nebezpedi, ze by zadatel mohl zavaznym zpusobem narusit vefejny poradek.
Zalobci byla podle ust. §87e odst. 4 stejného zikona stanovena lhiita k vycestovani
z izemi CR, a to v délce 35 dnti od pravni moci rozhodnuti. Z uvedeného rozhodnuti o
zadosti zalobce vyplyva, ze zalobce byl pouden o tom, ze podle ust. § 168 odst. 3 zakona o
pobytu cizincd nabyva rozhodnuti pravni moci jiz jeho oznamenim, tedy dorucenim
pisemného vyhotoveni. Dale byl zalobce pouden, ze jeho opravnéni pobyvat na uzemi
prechodné podle ust. § 87y zakona o pobytu cizinci oznamenim rozhodnuti o zadosti
kon¢i bez ohledu na to, zda poda proti rozhodnuti odvolani. Dle dorucenky, ktera je
obsahem spisového materialu ve véci vedené Méstskym soudem v Praze pod sp.zn. 18 A
76/2021, bylo zalobci rozhodnuti o zadosti doruceno dne 20. 8. 2021. Zasilku si zalobce
prevzal osobné.

Dne 30. 8. 2021 se zalobce dostavil na pracovisté zalovaného a pozadal o vystaveni
vizového Stitku do cestovniho dokladu. Zalobci vsak byl do cestovniho dokladu namisto
vizoveho Stitku vylepen vyjezdni pfikaz s platnosti do 23. 9. 2021.

Dne 31. 8. 2021 pozadal zalovaného o vydani potvrzeni o opravnénosti pobytu a o
stanoveni terminu Kk prevzeti potvrzeni o opravnénosti pobytu, soucasné zalovaného
pozadal o vydani osvédceni o podani zadosti o pobytovou kartu, jak je uvedeno v bodu 2
oduvodnéni tohoto rozsudku.

Dne 7. 9. 2021 zalovany vyrozumél zalobce o tom, Ze po oznameni rozhodnuti o zadosti
konci zalobcovo pobytové opravnéni bez ohledu na to, zda poda odvolani ¢i nikoliv.

Dne 5. 10. 2021 zalobce pozadal nadfizeny organ zalovaného o uplatnéni opatfeni proti
neéinnosti.

Dne 8. 10. 2021 nadrizeny organ zalovaného, kterym je Komise pro rozhodovani ve vécech
pobytu cizincd, zalobci sdélil, ze zadost ze dne 31. 8. 2021 zalovany vytidil vyrozuménim
ze dne 7. 9. 2021, proto neni navrh na vydani opatteni proti ne¢innosti davodny.

Podle ust. § 79 odst. 1 s. t. s. ten, kdo bezvysledné vycerpal prosttedky, které procesni
predpis platny pro fizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti neéinnosti
spravniho organu, se muze zalobou domahat toho, aby soud ulozil spravnimu organu
povinnost vydat rozhodnuti ve véci samé nebo vydat osvédlent.

Podle ust. § 81 odst. 1 s. f. s. soud rozhoduje na zakladé skutkového stavu zjisténého ke dni
svého rozhodnuti.

Povahou potvrzeni o opravnénosti pobytu podle ust. § 87y zakona o pobytu cizinct se
zabyval Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 31. 5. 2021 &j. 2 Ans 1/2009-71.
Konstatoval, e ,tzv. ,preklenovact stitek, vyddvany Zadatelim o pobyt na tizemi CR do
jejich cestovnich dokladii, je osvédcenim wve smyslu Cdsti Crorté spravnibo 7adu z roku 2004.
Jakkoli § 87y zikona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na sizemi Ceské republiky, ani smérnice
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Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES takovy postup nepredpoklddaji, pri splnéni
podminek uvedenych v citovaném wustanoveni jsou spravni organy preklenovaci stitek“
povinny vydat, nebot jde o ustalenou spravni praxi.”

Mezi stranami je spor o tom, zda ma za dané skutkové situace zalovany povinnost vydat
potvrzeni o opravnénosti pobytu i poté, co bylo zalovanym rozhodnuto o zamitnuti
zadosti o povoleni k prechodnému pobytu rodinného pfislusnika obéana EU podle ust. §
87b zakona o pobytu cizinct.

Meéstsky soud v Praze vychazel z pravni Gpravy Gcinné do dne 1. 8. 2021, nebot zalobce
pozadal o povoleni k pfechodnému pobytu dne 3. 3. 2021. Dle prechodnych ustanoveni
zakona ¢. 274/2021 Sb., kterym byl novelizovan zakon o pobytu cizinct s Gcinnosti od 2.
8. 2021, se rizeni zahajené prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona a do tohoto dne
pravomocné neskondené dokonéi a prava a povinnosti s nim souvisejici se posoudi podle
zakona o pobytu cizinci ve znéni G¢inném prede dnem nabyti Uéinnosti zakona ¢.
274/2021 Sb.

Ust. § 87y véta prvni, zakona o pobytu cizinct ve znéni uéinném do 1. 8. 2021 stanovilo,
ze rodinny prfislusnik oblana EU, ktery sam neni obCanem EU a na tzemi pobyva

V. Vv v M 4 v / /. 4 4 4 4 i 4
spolecné s oblanem EU, je opravnén pobyvat na Gzemi do nabyti pravni moci rozhodnuti
o jeho zadosti; po tuto dobu se jeho pobyt na uzemi povazuje za pobyt prechodny.

Pouze pro informaci soud uvadi, ze od 2. 8. 2021 plati pro rodinného pfislusnika obcana
EU podle § ust. 15a odst. 1 nebo 2 zikona o pobytu cizincl, %e je opravnén na tzemi CR
setrvat do dne nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho zadosti, pokud jde o rodinného
prislusnika ob¢ana EU podle ust. § 15a odst. 3, je opravnén setrvat do dne, kdy mu bylo
rozhodnuti o jeho zadosti oznameno.

Podle prechodnych ustanoveni ¢l. II. bod 3. zakona ¢. 274/2021 Sb. ,(o)pravnéni cizince
pobyvat na vizemi Ceské republiky uvedené v § 87y zdkona & 326/1999 Sb., ve znént ticinném
prede dnem nabyti iicinnosti tohoto zakona, zanikd dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho
Zddosti podané prede dnem nabyti #icinnosti toboto zikona.”

Zalobcovo opravnéni k pobytu na tizemi CR podle ust. § 87y zikona o pobytu cizinct tak

skondilo dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o zadosti zalobce. Otazkou proto zistava
v ’ V. ’ v/ . ’ ’ .

urceni okamziku, kdy rozhodnuti o zadosti nabylo pravni moci.

Na tuto otazku Méstsky soud v Praze odpovédél v jiném rozsudku ze dne 12. 1. 2022 ¢..
18 A 76/2021-45, pti rozhodovani o zasahové zalobé v souvisejici véci ve vztahu ke
shodnym Géastnikim fizeni.

V odkazovaném rozsudku Méstsky soud v Praze uvedl: ,,Ustanoveni § 168 odst. 3 zikona o
pobytu cizincii (jak ve znéni pred i po novele & 274/2021 Sb.) pritom stanovi, Ze rozhodnuti
ministerstva vydané mimo jiné z divodu uvedeného v § 87e odst. 1 pism. f) nabyva pravni moci

jeho oznamenim.

Z uvedeného vypljvd, Ze rozhodnuti o Zddosti Zalobce v souladu s § 168 odst. 3 zdakona o pobytu

Shodu s prvopisem potvrzuje | NN



26

27

28

29

30

5 6 A 102/2021

cizinci nabylo pravni moci dnem, kdy bylo zalobci oznameno, nebot’ bylo vyddno z ditvodu
uvedeného v § 87 odst. 1 pism. [) stejného zakona. Rozhodnuti pritom bylo Zalobci ozndmeno
jeho dorucenim, a to dne 20. 8. 2021. Rozhodnuti o Zddosti tak nabylo pravni moci jiZ dne 20.
8. 2021, a to bez obledu na to, zda se proti nému Zalobce odvolal i nikoliv. Jednd se tedy
o rozhodnuti, proti kterému nemd podané odvolani odkladny tncinek. Pravni icinky toto
rozhodnuti vyvoldva jiz nabytim pravni moci.”

Meéstsky soud v Praze se se zavérem vyslovenym jinym senatem ve véci vedené pod sp.zn.
18 A 76/2021 ztotozniuje a nema, co by k nému dodal, nebot by jen jinymi slovy
formuloval totéz.

Méstsky soud v Praze tedy uzavird, ze Zalobce pozbyl opravnéni pobyvat na izemi CR
podle ust. § 87y zakona o pobytu cizinct ke dni 20. 8. 2021, nebot byl opravnén setrvat
pouze do doby nabyti pravai moci rozhodnuti o jeho zadosti.

Jeliko? nebyl Zalobce nadile opravnén setrvat na Gzemi CR, nebyl Zalovany netinny,
nevydal-li po 20. 8. 2021 zalobci osvédcéeni o opravnéni pobyvat na Gizemi po nabyti pravni
moci rozhodnuti o zadosti o prechodny pobyt vizovym Stitkem, a nevydal-li osvédleni o
podani zadosti o pobytovou kartu ve smyslu ¢l. 10/1 Smérnice.

Meéstsky soud v Praze tedy zalobu zamitl jako nedivodnou podle ust. § 81 odst. 3 s. f. s.

O nahradé nakladu rizeni soud rozhodl podle ust. § 60 odst. 1 s. f. s. Zalobce nema pravo
na nahradu nakladua fizeni, nebot ve véci nemél aspéch. Zalovanému, ktery byl ve véci
/ vV / A4 / 4 v/ 4 v M vV i M M /7 Ve M
Uspésny, zadné naklady fizeni presahujici jeho béznou administrativni ¢innost nevznikly.
Proto soud rozhodl tak, ze zadny z Gcastnikd nema pravo na nahradu nakladd rizeni.

Pouceni :

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhtté dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divoda uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v \4 vV M
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
v jakém rozsahu az jakych divodd jej stézovatel napada, atdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruleno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za né jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.
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Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 16. kvétna 2022

JUDr. Ladislav Hejtmanek v. r.
predseda senatu
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