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CESKA REPUBLIKA

_ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové - pobocka v Pardubicich rozhodl v senatu slozeném
z predsedy JUDr. Jana Dvoraka a soudct JUDr. Petry Venclové, Ph.D. a JUDr. Alese
Korejtka v pravni véci

zalobkyné: M. V.
zastoupena advokatem JUDr. Martinem Kéhlerem
bytem Vysoka 149/4, 460 10 Liberec

proti

zalované: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincti, IC 00007064
sidlem nam. Hrdind 1634/3, 140 21 Praha 4

v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 2. 2. 2022, ¢. . X

takto:
L Zaloba se zamita.
II.  Zadny z éastnikd nema pravo na nahradu nakladd rizeni.
Odivodnéni:

1. Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migra¢ni politiky (dale jen Ministerstvo vnitra®)
zalobkyni sdélenim ze dne 21. 10. 2021, ¢. j. X sdélilo, ze nespliuje podminky pro zménu
zaméstnavatele uvedené v ust. 42g odst. 7 a 8 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na
tizemi CR (dile jen ,zikon o pobytu cizinct). Proti tomuto sdéleni Zalobkyné podala
odvolani. Rozhodnutim zalované uvedenym v zahlavi tohoto rozsudku bylo podle ust. §
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92 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen ,spravni rad“) odvolani pro
nepripustnost zamitnuto.

2. Zalobkyné napadla rozhodnuti Zalované véasnou Zalobou podanou podle ust. § 65 a nésl.
zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu spravniho (dale jen ,s. 1. s.“) ve spojent s ust. § 172
zakona o pobytu cizinci. Vzhledem k tomu, ze v dobé podani oznameni o zméné
zameéstnavatele (tj. dne 21. 9. 2021) nebylo pravomocné rozhodnuto o zadosti zalobkyné o
prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty, méla zalovand s ohledem na pfechodna
ustanoveni v ¢asti prvni, ¢l. Il. bodu 1 a 2 zakona ¢. 274/2021 Sb., kterym se s G¢innosti od
2. 8. 2021 méni zakon o pobytu cizinct a dalsi souvisejici zakony (dale jen ,novela zdkona
o pobytu cizinci®) ve spojent s ust. § 44a odst. 11 zakona o pobytu cizinct pfi rozhodovani
o odvolani aplikovat zakon o pobytu cizinct ve znéni G¢inném do 1. 8. 2021 (tj. ve znéni
Géinném pred novelou zdkona o pobytu cizinct). Odvolani zalobkyné tak bylo ptipustné,
nebot az na zakladé zminéné novely se ustanoveni casti druhé a tfeti spravniho radu
nevztahuji na fizeni podle § 42g odst. 7 az 11 zdkona o pobytu cizinct.

3. Zalobkyné dale namitala, ze se zalovana nezabyvala namitkami uplatnénymi v odvolani a

bez dal$tho odvolani zamitla. Sdéleni Ministerstva vnitra je zalozeno na nespravné
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zjisténém, resp. zcela neexistujicim skutkovém stavu. Ke dni vydani sdéleni o nesplnéni

podminek nebylo mozné konstatovat, ze zalobkyné neni drzitelkou zaméstnanecké karty,

a to s ohledem na to, ze ke dni vydani sdéleni nebylo o zadosti o prodlouzeni
zaméstnanecké karty pravomocné rozhodnuto.

4. S ohledem na vyse uvedené zalobkyné navrhla, aby soud Zalované rozhodnuti zrusil a véc
zalované vratil k dal$imu fizeni.

5. Zalovana ve vyjadreni k zalobé setrvala na zavérech obsazenych v odiivodnéni napadeného
4 . . v 4 4 v 4 4 4
rozhodnuti. K aplikaci prechodnych ustanoveni uvedla, ze oba spravni organy postupovaly
podle spravnych zakonnych ustanoveni, nebof oznameni o zméné zaméstnavatele
zalobkyné podala az dne 21. 9. 2021, tj. za G¢innosti novely zakona o pobytu cizinct. Dale
doplnila, Ze nelze slucovat fizeni o zadosti o prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké
karty zahajené pred predmétnou novelou s posouzenim oznameni o zméné zameéstnavatele
Ve v /4 / Ve . "4 4 4 4 4 . v 4
ucinéného po Ucinnosti novely. K nevyporadani odvolacich namitek zalovana zopakovala,
ze se namitkami v podaném odvolani nezabyvala z dGvodu nepfipustnosti. Zavérem
v M o 4

navrhla, aby soud zalobu jako nedtvodnou zamitl.

6. Krajsky soud prezkoumal zalované rozhodnuti v mezich zalobnich bodt podle skutkového
a pravniho stavu v dobé vydani rozhodnuti spravnich organt (§ 75 odst. 1, 2 s. . s.), a to
bez nafizeni jednani (§51 odst. 1s. t. s.), a dospél k zavéru, ze zaloba neni divodna.

7. Z obsahu spravniho spisu krajsky soud zjistil, ze zalobkyni byla vydana zaméstnanecka
karta podle ust. § 42g odst. 2 zakona o pobytu cizinct s platnosti od 18. 5. 2019 do 9. 3.
2021. Soucasti spravniho spisu je rovnéz potvrzeni o zaméstnani podle ust. § 313 zakona ¢.
262/2006 Sb., zakoniku prace, vystavené zaméstnavatelem Kozak Svitavy s. r. o., ze
kterého vyplyva, ze pracovni pomér zalobkyné u tohoto zaméstnavatele trval od 8. 12.
2020 do 27. 8. 2021. Dne 21. 9. 2021 zalobkyné oznamila zménu zaméstnavatele ve smyslu
ust. § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizinci. Novym zaméstnavatelem méla byt obchodni
spolecnost Golden Way s. r. o., se sidlem Kaprova 42/14, Staré Mésto, 110 00 Praha 1, s
mistem vykonu prace Praha, pracovni zarazeni ostatni uklize¢i a pomocnici. K oznamenti
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zalobkyné dolozila smlouvu o smlouvé budouci s budoucim zaméstnavatelem Golden Way
s. r. 0. ze dne 21. 9. 2021.

8. Dne 21. 10. 2021 Ministerstvo vnitra zalobkyni pisemné sdélilo ve smyslu § 42g odst. 9
zakona o pobytu cizincu, ze nespliiuyje podminky stanovené v ust. § 42g odst. 7 a 8
uvedeného zakona. Oznameni podle ust. § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizinct muze
ucinit pouze drzitel platné zaméstnanecké karty. Platnost zameéstnanecké karty zalobkyné
vSak skondila dnem 9. 3. 2021 zdévodu zamitnuti zadosti o prodlouzeni platnosti.
V pouleni Ministerstvo vnitra na zakladé aplikace ust. § 168 odst. 1 zakona o pobytu
cizinct ve znéni G¢inném od 2. 8. 2021 uvedlo, ze toto sdéleni je vydano podle ¢asti ¢tvreé
spravniho fadu a nelze se proti nému odvolat.

9. Zalobkyné podala proti sdéleni Ministerstva vnitra odvolani, nebof povazuje poudeni
/4 v 4 4 /4 . Vv/ 4 4 Vv /4 4

v uvedeném sdéleni za nespravné. Nejvyssi spravni soud totiz ve svém rozhodnuti ze dne 3.
6. 2021, ¢&.j.4Azs 327/2020-44 (rozsudky spravnich soudG jsou dostupné na
www.nssoud.cz) konstatoval, ze sdéleni o nesplnéni podminek pro zménu zaméstnavatele
. . 4 ’ ’ ’ ’ 4 4
je meritornim spravnim rozhodnutim, které lze napadnout odvolanim podle ust. § 81 odst.
1 spravniho fadu. Zalobkyné v odvolani namitala, Ze ke dni vydani sdéleni o nesplnéni
podminek pro zménu zaméstnavatele nebylo pravomocné rozhodnuto o jeji zadosti
o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty. Pravomocné bylo rozhodnuto az dne 3. 11.
2021, tedy az po vydani sdéleni o nesplnéni podminek pro zménu zaméstnavatele. Tedy ke
dni vydani sdéleni o nesplnéni podminek nebylo mozné konstatovat, ze zalobkyné neni
drzitelkou platné zaméstnanecké karty.

10. Zalovana napadenym rozhodnutim odvolini Zalobkyné pro nepfpustnost zamitla.
Uvedla, Ze z ustanoveni § 168 odst. 1 zikona o pobytu cizinct vyplyva, ze na fizeni podle
§ 42g odst. 7 az 11 téhoz zdkona se nevztahuji ustanoveni druhé a tfeti ¢asti spravniho
fadu. Napadené sdéleni tedy neni rozhodnutim, které bylo vydano ve spravnim rizeni, ale
bylo vydano dle ¢asti étvrté spravniho radu, a proto se proti nému nelze odvolat.

11. Zalovana na podporu svych tvrzeni odkizala na judikaturu spravnich soudd shrnutou
v rozsudku Krajského soudu v Plzni ze dne 31. 5. 2016, ¢. j. 30 A 13/2016-41. Podle tohoto
rozsudku: ,/vfzbledem k tomu, Ze postup podle Cdsti cturté spravnibo ¥ddu neni spravnim
Yizenim podle § 9 spravnibo 7idu, nevyddva spravni orgin v tomto pripadé zamitavé
rozhodnuti podle § 67 a jeho stkon md v daném pripadé charakter jakéhosi negativniho sdéleni
spravniho organu opét podle cturté Cisti.“ Jde-li o zalobkyni uvedené usneseni Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 3. 6. 2021, . j. 4 Azs 327/2020-44, zalovana konstatovala, zZe toto
usneseni bylo vydano jesté za Glinnosti predchozi pravni Gpravy. Ministerstvo vnitra tedy
zalobkyni spravné poucilo, ze proti sdéleni o nesplnéni podminek pro zménu
zameéstnavatele se nelze odvolat. Toto sdéleni je mozné napadnout zalobou ve spravnim
soudnictvi.

12. K dané problematice uvadi krajsky soud nasledujici argumentaci.

13. Podle § 42g odst. 9 zakona o pobytu cizincl ve znéni Gcinném od 2. 8. 2021: Ministerstvo
ve lhité 30 dni ode dne ozndmeni podle odstavcii 7 a 8 sdéli cizinci a budoucimu
zaméstnavateli, zda byly splnény podminky poZzadované pro zménu zaméstnavatele, pracovniho
zarvazeni nebo zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoz nebo u jiného zaméstnavatele a zda
miiZe byt na tomto misté zaméstndvan. Na ozndmeni, které nesplriuje podminky nvedené v
odstavcich 7 a 8 se hledi, jako by nebylo ucinéno. Jestlize v dobé podle § 63 odst. 1 drZitel


http://www.nssoud.cz/
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zaméstnanecké karty dorucil ministerstou vice oznameni o zméné zaméstnavatele, prihlizi se
pouze k poslednimu z nich, na predchozi oznimenti se hledi, jako by nebyla ucinéna.

14. Podle § 168 odst. 1 zakona o pobytu cizincu ve znéni G¢inném od 2. 8. 2021 plati, ze
ustanoveni ¢asti druhé a tfeti spravniho radu se nevztahuji mimo jiné na rizeni podle § 42g
odst. 7 az 11.

15. Podle § 44a posledni véty odst. 11 zakona o pobytu cizincl ve znéni G¢inném od 2. 8.
2021: Jestlize bylo v pribébu rizeni o Zadosti o prodlouZeni zaméstnanecké karty ucinéno
oznameni podle § 42g odst. 7, 8 nebo 10, md se za to, Ze cizinec Zddd o prodlouzeni platnosti
zaméstnanecké karty z divodu zaméstnavani na posledné oznamenou pracovni pozici.

16. Podle &sti prvni &. II bodu 1 novely zikona o pobytu cizinct: Rizeni podle zikona
¢ 326/1999 Sb. zahdjené prede dnem nabyti sicinnosti tohoto zikona ado tohoto dne
pravomocné neskoncené se dokonci a prava a povinnosti snim souvisejici se posoudi podle
zdkona ¢ 326/1999 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti #icinnosti toboto zikona. Podle
&sti prvai &. 11 bodu 2 novely zikona o pobytu cizinct: Zddosti a jind poddni podle &sti
proni blavy IVa zakona ¢ 326/1999 Sb. podané prede dnem nabyti sicinnosti toboto zikona,
o nichZ nebylo do dne nabyti iicinnosti toboto zakona pravomocné rozhodnuto, Ministerstvo
vnitra posoudi podle zikona ¢ 326/1999 Sb., ve znéni nicinném prede dnem nabyti iicinnosti
tohoto zikona.

17. Podle zalobkyné méla zalovanid oznameni o zméné zaméstnavatele posoudit ve znéni
Géinném pred novelou zakona o pobytu cizincl, nebot jsou pro nyni projednavanou véc
podstatna prechodna ustanoveni pfedmétné novely. Zalovana méla rovné zohlednit ust. §
44a odst. 11 zakona o pobytu cizincd, protoze v pripadé, kdy bylo v prubéhu fizeni o
zadosti o prodlouzeni zaméstnanecké karty ucinéno ozniameni podle § 42g odst. 7
uvedeného zakona, se ma za to, ze cizinec zada o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké
karty z ddvodu zaméstnavani na posledné oznamenou pracovni pozici. Krajsky soud vsak
konstatuje, ze smyslem tohoto ustanoveni neni slouceni téchto fizeni, jak se zalobkyné
domniva, ale skute¢nost, ze zménu zameéstnavatele mize cizinec ucinit i v prubéhu fizeni o
zadosti o prodlouzeni zaméstnanecké karty. Ohlaseni zmény zaméstnavatele, pracovniho
zafazeni nebo zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoz nebo u jiného zaméstnavatele a
fizeni o prodlouzeni platnosti zaméstnaneckeé karty jsou dva odlisné a samostatné instituty,
které se ridi svymi vlastnimi pravidly, byt se prvné uvedeny institut mize uplatnit v ramci
druhého. Zalobkyn¢ tak tyto instituty nespravné slutuje. Oznimeni o zméné
zaméstnavatele ve smyslu ust. § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizinct bylo podano dne 21.
9. 2021, tedy jednoznac¢né jiz za Géinnosti nové pravai Gpravy.

18. Na oznameni tedy nelze aplikovat pfechodné ustanoveni podle ¢asti prvai ¢l. II. bodu 1
uvedené novely zakona o pobytu cizinct, nebot to by se pouzilo pro tizeni zahajena prede
dnem nabyti G¢innosti novely zakona o pobytu cizincg, ktera do tohoto dne pravomocné

Ve v V. ’e 7 v/ ’ v / .
neskoncila. Jak ale bylo vysvétleno, okamzik zahajeni fizeni o prodlouzeni platnosti
zaméstnanecké karty je v nyni projednavané véci irelevantni. Tedy oznameni zalobkyné o

v v v v / ’ s / Ve ’
zméné zaméstnavatele mélo byt posouzeno podle pravni Gpravy Glinné ode dne 2. 8. 2021.
Jde-li o pfechodné ustanoveni podle ¢asti prvni ¢l. II bodu 2 novely zikona o pobytu
cizinct, to se tyka zadosti a podani podle ¢asti prvai hlavy IVa zakona o pobytu cizincg,
tedy pobytu oblana Evropské unie a jeho rodinnych ptislusnikd na Gzemi. Vzhledem k

\4 \4 v ’ v /4 . 4 4 .
tomu, ze zalobkyné neni oblanem Evropské unie, dovolava se aplikace tohoto


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhe4v6mzsgy
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhe4v6mzsgy
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prechodného ustanoveni nedtvodné a jiz z tohoto divodu neni na nyni projednavanou véc
aplikovatelne.

19. Urceni, podle jaké pravni Gpravy mélo byt oznameni posouzeno, je dilezité pro urceni
povahy sdéleni Ministerstva vnitra o nesplnéni podminek pro zménu zaméstnavatele. Neni
pochyb o tom, ze ve znéni U¢inném pred novelou zakona o pobytu cizincd mélo toto
sdéleni povahu meritorniho spravniho rozhodnuti, proti kterému bylo mozné podat
odvolani podle ust. § 81 odst. 1 spravniho fadu (srov. napt. rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 3. 6. 2021, ¢. j. 4 Azs 327/2020-44, rozhodnuti Méstského soudu
v Praze ze dne 6. 10. 2020, ¢. j. 17 A 102/2020-51). Novelou zakona o pobytu cizinct, vsak
bylo ust. § 42 odst. 9 zakona o pobytu cizinct nové zatfazeno mezi ustanoveni, na ktera se
nevztahuji ustanoveni ¢asti druhé a tfeti spravniho fadu. Tedy pro urleni povahy sdéleni o
nesplnéni podminek podle ust. § 42 odst. 9 zakona o pobytu cizincti jiz ve znéni G¢inném
od 2. 8. 2021 nelze aplikovat vyse uvedené zavéry spravnich souda.

20. Nejvyssi spravni soud se ve svém usneseni ze dne 17. 9. 2021, ¢. j. 8 Azs 56/2021 zabyval
tim, jakou povahu ma sdéleni podle § 42g odst. 9 zakona o pobytu cizincd ve vztahu
k soudnimu fadu spravnimu a uzavrel, ze toto sdéleni je spravnim aktem zpisobilym byt
predmétem soudniho prezkumu v fizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho organu podle
§ 65 a nasl. s. f. s. Tyto zavéry jsou platné i ve vztahu k zakonu o pobytu cizinct s
Géinnosti od 2. 8. 2021. Vyloudeni pouziti ¢asti druhé a treti spravniho fadu na fizeni podle
§ 42g odst. 7 az 11 zakona o pobytu cizinct totiz nema vliv na povahu prezkoumavaného
aktu z hlediska soudniho radu spravniho.

21. Byt tedy podle pfedchozi pravni Gpravy bylo mozné proti sdéleni o nesplnéni podminek
podat odvolani podle spravniho fadu, je pro nyni projednavanou véc relevantni, ze
zakonodarce povahu tohoto sdéleni s Géinnosti od 2. 8. 2021 vyjasnil, kdyz vyslovné v §
168 odst. 1 zakona o pobytu cizincl zakotvil, Ze se ustanoveni ¢asti druhé a tfeti spravniho
fadu na fizeni podle § 42g odst. 7 az 11 zdkona o pobytu cizinci nevztahuji. Tedy za
tohoto predpokladu nyni odvolani proti sdéleni o nesplnéni podminek neni ptipustné,

. /4 Vv o ’ ’ 4 /. o 1.7 4 v v 4 v
nicméné jedna se o spravni akt, ktery je zpusobily byt predmétem soudniho prezkumu v
v/ / v v . / / / /7 / Vv ~ /
fizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho organu dle § 65 a nasl. s. . s. Zalovana proto
spravné odvolani zalobkyné pro nepfipustnost zamitla.

22. K nevyporadani odvolacich namitek ze strany zalované krajsky soud konstatuje, ze
v/ v . 4 4 v/ 4 . 4 4 4 4 )

v pfipadé, kdy je odvolani nepripustné, nejsou dany podminky rizeni a z tohoto divodu v

N4 4 4 4 ’ 7 v 4 v 4 4 4

fizeni o odvolani nedochazi k vécnému prezkumu napadeného rozhodnuti. Tedy odvolact

organ se vécné nezabyva podanym odvolanim, ale posuzuje pouze jeho ptipustnost.

Protoze ani v tomto pripadé zalovana nepochybila, je i tato namitka zalobkyné nedtvodna.

23. Pro uplnost krajsky soud uvadi, ze vtomto fizeni vécné neprezkoumaval rozhodnuti
Ministerstva vnitra, ale zabyval otazkou pfipustnosti odvolani zalobkyné. V ptipadé
zaloby proti rozhodnuti o zamitnuti odvolani pro nepfipustnost je totiz spravai soud
opravnén zkoumat v mezich zalobnich bodu pouze to, zda se skuteéné jednalo o
nepfipustné odvolani (srov. napt. rozsudky NSS ze dne 13. 5. 2011, ¢. j. 5 As 18/2011 - 81,
ze dne 28. 7. 2011, ¢. j. 5 As 30/2011 - 93, ¢i ze dne 26. 1. 2012, &, j. 7 As 122/2011 - 194).
Vzhledem k tomu, zalovana postupovala v souladu se zakonem, vyhodnotil krajsky soud
zalobu jako nedvodnou a podle ust. § 78 odst. 7 s. t. s. ji zamitl. Jde-li o vécny prezkum
rozhodnuti sdéleni o nesplnéni podminek pro zménu zaméstnavatele, jak bylo vysvétleno
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vyse, to je zpusobilé byt predmétem samostatného soudniho prezkumu v fizeni o zalobé
proti rozhodnuti spravniho organu podle § 65 a nasl. s. 1. s.

24. O nahradé nakladu tizeni rozhodl krajsky soud podle zasady tspéchu ve véci zakotvene
vust. § 60 odst. 1, 7 s. t. s., kdyz zalobkyné nebyla v soudnim fizeni Gspésna a zalované
jako spravnimu organu nevznikly takové naklady soudniho fizeni, které by presahovaly
rozsah jeho bézné Gfedni ¢innosti (viz usneseni rozsiteného senatu NSS ze dne 31. 3. 2015,
¢.j. 7 Afs 11/2014-47, ¢ 3228/2015 Sb. NSS. Béznou tUfedni ¢innost by presahovaly
zejména naklady spravniho organu vynaloZzené na obranu proti zalobim zjevné
sikandznim, viz napf. rozsudky INSS ze dne 8. 3. 2012, ¢. j. 2 As 45/2012-11, ze dne 26. 10.
2011, & . 7 As 101/2011-66, &. 2601/2012 Sb. NSS).

Pouceni:
Toto rozhodnuti nabyva pravni moci dnem doruceni Glastnikiim fizeni.

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodd uvedenych v ust. § 103 odst. 1 s. . s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zikont vyzadovano pro
vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudntiho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Pardubicich dne 18. kvétna 2022

JUDr. Jan Dvorak v. r.
predseda senatu


http://www.nssoud.cz/

