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USNESENI

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy JUDr. Jana Ryby a soudkyn
Mgr. Ivety Postulkové a JUDr. Petry Kaminkové ve véci

zalobce: V. P., narozeny dne X
t. & ve vykonu trestu odnéti svobody ve Véznici X
X
zastoupeny obecnym zmocnéncem Mgr. D. D., nar. X
t. & ve vykonu trestu odnéti svobody ve Véznici X
X
proti
valované:  Vézetiska sluzba CR
sidlem Soudni 1672/1a, 140 67 Praha 4

v/ 4 v v 4 / 4 4 4 4
v fizeni o ochrané pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho
organu,

takto:
L Zaloba se odmita.
II. Zadny z ulastnikt nema pravo na nahradu naklada fizeni.
Odtvodnéni:

Shora jmenovany obecny zmocnénec Mgr. D. D., tehdy v postaveni zalobce, tzv.
zasahovou zalobou ze dne 8. 2. 2022 podanou u Méstského soudu v Praze (dale téz ,,méstsky
soud“), nesouhlasil s postupem zalované, ktera podle jmenovaného nezakonné strhava
véznum, ktefi vykonavaji trest odnéti svobody ve véznici v X, dorucené finanini
prosttedky (déichod) v plné vysi, v rozporu s nalezem Ustavniho soudu ze dne 6. 4. 2017
sp. zn. IV. US 1351/16. Véci byla ptidélena spisova znacka 3 A 17/2022.

Meéstsky soud usnesenim ze dne 1. 3. 2022 ¢. j. 3 A 17/2022-13 vyzval Mgr. D. podle § 37
odst. 3 a odst. 5 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisa
(dale jen s 7. s5.%), aby ve lhuté 2 tydnt ode dne doruleni usneseni pisemné odstranil
nedostatky zaloby, které soud v usneseni konkretizoval.

Dne 16. 3. 2022 Mgr. D. pisemné pozadal soud o prodlouzeni lhuty o 1 tyden v reakci na
usneseni soudu ze dne 1. 3. 2022 ¢.§. 3 A 17/2022-13. Tomuto navrhu méstsky soud dne 21.
3. 2022 pod ¢. j. 3 A 17/2022-28 vyhovél a lhutu v pozadovaném rozsahu prodlouzil.
Soucasné dne 16. 3. 2022 Méstskému soudu v Praze bylo doruceno podani zalobce V. P.,
dale osob R. V., nar. dne X, a V. E., nar. dne X (vsichni ve vykonu trestu odnéti ve Véznici
X), ze dne 14. 3. 2022, ktefi soudu sdéluji, ze se k zalobé ptivodné samostatné podané Mgr.
D. pripojuji, soudasné sdéluji, ze v fizeni pred soudem je bude, a to kazdého z nich,
zastupovat Mgr. D, ktery s timto postupem souhlasi.

Zalobce v podani uvadi, Ze je diichodce ve 3. stupni invalidity, jeho jedinym majetkem je
ptijem z invalidniho dichodu. Z vypisu z G¢tu vézné za leden 2022 ze dne 14. 2. 2022 se
zalobce dozvédél, ze mu byl zalovanou odebran jeho pfijem - invalidni dtchod na exekuce,
coz povazuje za postup rozporny se shora zmitlovanym nalezem. Nemuze si proto
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nakupovat ve vézenske kantyné, nema na léky, na telefon, hygienu a nemutze splacet dluhy,
které se zavazal hradit. Navrhuje proto soudu, aby pfikazal zalované, aby do 15 dnu od
rozhodnuti soudu zastavila nezikonny zisah odporujici nalezu Ustavniho soudu a vratila
na jeho ucet vsechny od 1. 1. 2022 nezakonné zabavené finan¢ni prostredky do 30 dnt od
rozhodnuti soudu. Soucasné zada o osvobozeni od soudnich poplatku.

Dne 31. 3. 2022 méstskému soudu bylo doruceno dal$i podani zalobce ze dne 29. 3. 2022,
v némz opakuje, ze zalovana od 1. 1. 2022 zabira 100% prijmt véznd na exekuce vézné
poté, co uhradil pausalni poplatky za vykon trestu odnéti svobody 1500 K¢é/meésic.
Zalobce dale tvrdi, Ze se dozvédél od zaméstnance véznice (kterého nelze bliZe
identifikovat s ohledem na jeho bezpeénost a postaveni), ze zalovana udajné dosud
zadnému exekutorovi finanéni prostfedky zabrané od 1. 1. 2022 neuhradila a drzi je na
zvlastnim Gétu, navrhuje tudiz aplikovat § 160 odst. 1 o. s. f. Dale navrhuje, aby soud
zalované prikazal, aby do 3 dnt od data rozhodnuti soudu vyplatila vSem véznum, na které
aplikovala jednani v rozporu s vyse uvedenym nalezem od 1. 1. 2022, vsechny zabrané
prostredky na Ucty vézng, ev. propusténych vézng, ¢i ev. alespon ty prostredky, které od
1. 1. 2022 nezakonné zabrala zalobci.

Dne 31. 3. 2022 méstskému soudu bylo doruceno dalsi podani zalobce ze dne 26. 3. 2022
reagujici na usneseni soudu ze dne 1. 3. 2022 ¢. j. 3 A 17/2022-13. Uvadi v ném, ze
dusledkem nezakonného zasahu zalované, v rozporu s nalezem Ustavniho soudu ze dne 6.
4. 2017 sp. zn. IV. US 1351/16, je zabrani vsech prijmt dotéenym véznum, ktefi maji
exekuce, od 1. 1. 2022 na naklady vykonu trestu v ¢astce 1 500 K¢ za mésic a na platby
4 o Ve v V_ Vo v v 4 v 7 M M M
exekuct. VUci témto véznum doslo ze strany zalované k poruseni judikatury a Listiny
’ ’ ’ v , o ee . Vs ;.
zakladnich prav a svobod, a to pro né samotné, pro jejich rodiny a déti, ale také i pro
v v v v / v V o . M v v/ 4 4 o
spoluvézné. Témto dotenym véznum v exekuci je odepren pristup k nakupu lékq,
moznosti platit vyzivné a alimenty na déti, i k platbé ohledné vsech dalsich plateb (napf. za
soudni poplatky, vyzivné dalsich osob), ¢i jiné platbé vzeslé ze smluv s vétiteli. Uvedena
situace vede k dal$imu exekucnimu zatizeni véznu novymi a vyssimi naklady, a pravé tito
vézni jsou vystaveni ponizujicimu zachazeni bez moznosti jiné nez soudni ochrany. S tim
souvisi, ze témto dotCenym véznum je odepren kontakt s advokatem ¢i notarem, protoze si
nemohou koupit telefonni sluzby, administrativni potreby ani znamky, nemazou si nechat
VVe . v oV /4 v I 4 4 4 v/’
oveérit podpisy, coz muze vést ke zhorSeni jejich pravniho postaveni v dalsich sporech.
Také jim je odepren kontakt s rodinou a blizkymi. Tito dotleni vézni nemaji narok ani na
*/ 4 v/ v v vV /V v /4 M . . M / 8% v v
socialni prispévek 100 K¢ mésicné v hmotné nouzi, ani na hygienicky balicek pro vézné
v hmotné nouzi, coz mize vést k chorobam. Ve vézenské kantyné si dotéeni vézni
nemohou nic koupit, ptitom vétSina z nich je zavisla na nikotinu a kofeinu, coz mize vést
k fadé negativnich nasledkd proti zaméstnancim zalované i spoluvézntim. Na spoluvézné,
ktefi nemaji exekuce a maji prijem a moznost nakupu ve vézenské kantyné, je dotéenymi
vézni Cinén natlak, Gstrky 1 nasili.
Zalobce proto nyni navrhuje soudu, aby rozhodl pod vyrokem I. takto: , 1. Soud Zalované
prikazuje, aby do 15 dnii od data rozhodnuti soudu zastavila nezakonny zisah odporujici nalezu
Ustavnibho soudu ze dne 6. 4. 2017, sp. zn. IV. US 1351/16.“ Zalobce je v dusledku
4 4 4 4 /4 Vv 4 4 o v 4 4
nezakonného zasahu zalované postizen absolutni hmotnou nouzi s dusledky poruseni prav
(odepten pristup k nakupu 1ékd, kontakt sadvokatem ¢i notafem, kontakt s rodinou a
blizkymi, socialnimu pfispévku v hmotné nouzi, hygienickému bali¢ku, nemtze si nic
koupit, je na néj ¢inén natlak, Gstrky i nasili). Konfliktni prosttedi doléha na vechny vézné
1 zaméstnance.
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Vyrokem II. zalobce pozaduje: ,,Soud Zalované prikazuje, aby do 30 dnii od data rozhodnuti
soudu vyplatila vsem vézrisim, na které aplikovala jednani v rozporu s vyse uvedenym nalezem
od 1. 1. 2022 vsechny zabrané prostiedky na iicty vézrid, ev. propusténych véziii, eventudlné
alespori na 4icty vsech t71 spluzalobcii 1)-3) jim zabrané prostiedky. Tento vyrok zalobce
oduvodriuje tim, ze je presvédCen, ze pokud soud prisvedci, ze jde o nezakonny zasah, je
s ohledem na ochranu svédomi a presvédceni o prospésnosti pravaiho statu potreba pro
vSechny napravit nezakonny zasah, a to pro vSechny poskozené vézné do stavu pred timto
zasahem. Dale zalobce poukazuje na skody na rodinach a détech dotéenych véznu a na
zdravi dotenych véznt, kterym by zalovana méla vratit nezakonné zabavené financni

prostredky.

Vyrok III., jimz zalobce ptivodné v zalobé pozadoval: ,,Soud Zalované prikazuje, aby do 30
dnii od data rozhodnuti soudu upravila zaictovani exekucnich tituld vici vézrim tak, aby
nedochdzelo k uprednostriovini véritelii.“ bere timto podanim zpét, oproti tomu noveé
navrhuje tento vyrok: ,Soudce Zalované prikazuje, aby do 30 dnii od data rozhodnuti sondu
Zalobciim oduivodnila, jaké predpisy ji opraviiuji aplikovat od 1. 1. 2022 nezakonny zdsah, jen
na urcité vézné, kdy na nékteré vézné je pri totozné pravni situaci dle typu a drubu exekuci
aplikovdn i po 1. 1. 2022 postup platny do 31. 12. 2021.“ Tento vyrok zalobce odtvodnuje
tim, ze zalovana neumi odpovédét, pro¢ nékterym véznum bere vSechny prostredky na
exekuce a nékterym c¢ast ponechava podle stavu platného do 31. 12. 2021, ackoli jde o
totozné typy exekuci z trestniho fizeni.

Vyrokem IV. zalobce pozaduje: ,Soud Zalované prikazuje, aby do 30 dnii od data rozhodnuti
soudu vyplatila Zalobcim naklady spojené s Zalobou*.

Meéstsky soud usnesenim ze dne 1. 4. 2022 ¢. j. 3 A 17/2022-71 vyloudil véc zalobee
k samostatnému projednani véci, které byla pridélena spisova znacka 3 A 50/2022.

Zalovani v pisemném vyjid¥eni uvadi, Ye ve véci Zalobce vyplaci véznice finanéni
prostredky opravnéné K. H. podle pravomocného exekuéniho ptikazu vydaného
Exekutorskym uradem v Jihlavé k provedeni exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky
povinného ze dne 30. 5. 2019 ¢. j. 079 EX 00267/19-018, predstavujici finanéni prostredky
na uctu povinného vedeného véznici v dastce 252272 K¢, v némz je jako poddluznik
uvedena véznice, s poucenim, ze jako poddluznik je povinna podle § 314 zakona ¢. 99/1963
Sb., obdansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale téz ,o. s. %) v den, ktery
nasleduje po dorudeni vyrozuméni o nabyti pravni moci tohoto exekuéniho piikazu,
vyplatit prikazanou pohledavku vuvedeném rozsahu, jakmile se stane splatnou, na
uvedeny tcet soudniho exekutora; exekucni pfikaz nabyl pravni moci dne 4. 6. 2019.
V jeho dtsledku jsou strhavany zalobei do$lé financni prostiedky (dichod) po thradé
pohledavek za vikon trestu odnéti svobody (1 500 K¢ mési¢né). Zalovana p¥ipomina, Ze je
poddluznikem povinného a v pfipadé, kdy by se nefidila pravomocnym exekuénim
ptikazem vykonem rozhodnuti, vystavuje se riziku podani poddluznické zaloby ze strany
opravnéné.

Dne 8. 4. 2022 zalobce dalsim, v potadi tfetim podanim, upfesnil, Ze pozaduje tento petit:
» 1. Soud Zalované prikazuje, aby do 3 dni od data rozhodnuti soudu zastavila nezakonny zdsah
odporujici nalezu Ustavniho soudu ze dne 6. 4. 2017, sp. zn. IV. US 1351/16, nebor’ Zalovand
zabird 100% prijmu (diichodu) Zalobce na vyplatu exekuce a vyplatu nakladi VTOS. 2. Soud
Zalované prikazuje, aby do 3 dnii od data rozhodnuti soudu navratila Zalobci vsechny financni
prostredky, které od 1. 1. 2022 nezikonné zabrala. 3. Soud Zalované prikazuje, aby do 15 dni od
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data rozhodnuti{ ubradila obecnému zmocnénci 1/3 nakladi na postovné zdsilek adresovanych
k Zalobé vedené pod sp. zn. 3 A 17/2022"

Meéstsky soud se nejprve zabyval otazkou, zda lze podanou zalobu na useku spravniho

i 4 v v M bd 4 oV Ve v 4 v 4
soudnictvi vécné projednat, nebot o ni muze rozhodnout pouze pfi splnéni vsech zakonem
stanovenych podminek.

Podle § 82 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
téz ,s. I. 8.%), kazdy, kdo tvrdi, Ze byl primo zkrdcen na svjch pravech nezakonnym zdsahem,
pokynem nebo donucenim (ddle jen ,zdsah) spravnibo orginu, ktery neni rozhodnutim, a byl
zaméren primo proti nému nebo v jeho disledku bylo proti nému primo zasazeno, miiZe se
Zalobou u soudu domahat ochrany proti nému nebo urceni toho, Ze zdsah byl nezakonny.

Podle § 2 s. t. s. ve spravnim soudnictvi poskytuji soudy ochranu verejnym subjektionim
pravim fyzickych i pravnickych osob zpiisobem stanovenym timto zikonem a za podminek
stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem a rozhoduji v dalsich vécech, v nichZ tak stanovi
tento zdkon.

Z citované pravni upravy vyplyva, ze upravy ochrany podle uvedeného ustanoveni se
mohou domahat adresati vefejnych subjektivnich prav a povinnosti proti velmi Siroké
skale faktickych zasaht vefejné moci do jejich pravni sféry, které nenaplnovaly znaky
spravniho rozhodnuti.

Podle usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 16. 11. 2010 ¢. j. 7
Aps 3/2008-98, bod 15 smyslem a Gc¢elem soudni ochrany pred nezakonnym jednanim
verejné spravy je poskytnout jednotlivei Géinny prostredek obrany, a to zasadné bez
ohledu na formu, kterou vefejna sprava jedna. Takovy pravni prostfedek musi dokazat
nezakonnému jednani ¢i postupu zabranit, déje-li se, vCetné toho, aby vefejnou spravu
donutil konat tam, kde konat ma (k tomu sméruje ¢l. 36 odst. 1 LZPS), anebo nezakonné
jednani odstranit, udalo-li se jiz (k tomu sméfuje zejmeéna ¢l. 36 odst. 2 LZPS).

V dané véci vSak méstsky soud neshledal, Ze by tvrzenym postupem zalované mélo dojit k

zasahu do vereinych subjektivnich prav zalobce, jak ma na mysli § 82 s. t. s. ve spojeni s § 2
v v/ v Vv . 4 4 4 4 4 M . 4 M M

s. . s. V pripadé zalobce se jedna o vymahani v ramci civilni exekuce jeho majetku pro

nesplnéni platebni povinnosti.

Podle § 314 o. s. t. jakmile nabude usneseni o narizeni vykonu rozhodnuti pravni moci,
J vy

vyrozumi o tom soud opravnéného a dluznika povinného; dluzniku povinného soud doruci

vyrozuméni do vlastnich rukou.

Podle § 314a odst. 1 o. s. t. vykon rozhodnuti se provede tak, Ze dluznik povinného po pravni
. / v/ / 4 / V4 v Vé / . 7/

moci usneseni o narizeni vjkonu vyplati opravnénému pobledivku v rozsabu, v jakém byla

narizenim vykonu postiZena.

Podle § 314a odst. 2 o. s. t. dluznik povinného vyplati pobledivku, jestlize je jiz splatna,
opravnénému v den, ktery ndsleduje po doruceni vyrozuméni podle § 314; neni-li pohledavka
povinného v tento den dosud splatnd, vyplati ji opravnénémau, jakmile se stane splatnou.

Podle § 314a odst. 2 o. s. t. vyplaton opravnénému se zprosti dluznik povinného v rozsahu

poskytnutého plnéni své povinnosti vici povinnémau.

V pravé projednavané véci ze spisového materialu vyplyva, zjednodusené feceno, ze

Véznice X, kterd spravuje Glet zalobce jako vézné ve véznici, poté, co obdrzela
4 ‘[ 4 4 v /7 v/ Ve ’ 4 4 VVe /

pravomocné shora specifikované rozhodnuti - exekulni pfikaz na prikazani penézité
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pohledavky, kona v soukromopravni véci dluznika - Zalobce v jeho exekuénim prikazu
podle § 314 o. s. f. vydaného ve véci zalobce. Jmenovana véznice, v procesnim postaveni
dluznik povinného (jako poddluznik), ma vyplacet prikazanou pohledavku, jakmile se
stane splatnou, na tcet soudniho exekutora specifikovany v exeku¢nim piikaze. Zalovana,
ani Véznice X, v takovém ptripadé nejsou témi spravnimi organy, které zasahuji, ¢i mohou
zasahovat do vefejnych subjektivnich prdv zalobce, jak ma na mysli § 82 s. f. s., jednaji
vyluéné v soukromopravni véci zalobce. Nejedna se o ,klasicky“ subordinaéni (mocensky)
vztah, ktery je typicky pro verejnopravni vztahy. Jinymi slovy podle povahy véci mezi
zalobcem jako dluznikem a opravnénou, jejim jménem jednal Exekutorsky urad v Jihlave,
existuje soukromopravni (civilni a nikoli spravni) vztah. Pokud Véznice X, ktera je udastna
exekuce - vykonu rozhodnuti jako dluznik povinného (poddluznik), by nerespektovala
v soukromopravni véci zalobce shora specifikovany exekucni prikaz Exekutorského tradu
Znojmo, vystavila by se riziku podani poddluznické zaloby ze strany opravnéné podle §
3150.s. 1.

Projednani a rozhodnuti v soukromopravni (obc¢anskopravni) véci tykajici se vykonu
rozhodnuti, jsou vyloucena z pravomoci soudt rozhodujicich ve spravnim soudnictvi
v ramci verejné spravy. Zalobce fakticky broji proti vykonu rozhodnuti, aby za ného
M 4 v M M M i / v 4 4 i i o_V
jmenovana véznice nehradila jeho dluh vznikly nesplnénim platebni povinnosti ve lhuté
i /4 v 4 4 4 / 4 i v vV Vv
splatnosti. Jedna se vsak o sféru soukromopravni, vykon rozhodnuti, proti némuz zalobce
v soukromopravni véci broji, je regulovan o. s. f., tedy fidi se pravnimi predpisy
soukromého prava. Zalobou se v tomto pfipadé zalobce domaha poskytnuti soudni
ochrany, kdy byl podle svého tvrzeni dotCen na svych pravech exekuénim rozhodnutim,
</ v ) . ) . ’ ’ / . 77 . .
jim doslo k zasahu do jeho prav nebo povinnosti soukromopravnim jednanim, a nikoli
v 4 4 M 4 4 > v 4 v o / 4 v M 4 4
z verejnopravniho jednani. Reseni ve véci vykonu rozhodnuti predstavuje soukromopravni
M \4 M 4 4 4 4 4 4 4 4
prvek sporu, kjehoz projednani a rozhodnuti neni nadan pravomoci spravni soud. V
v/ v v / /7. v 4 v M v
ptipadé nesouhlasu zalobce s vykonem rozhodnuti je mozno (na navrh) véc projednat pred
. 4 v / vV Vv M 4 VvV 4 4 v/ /4
soudem civilnim. Méstsky soud rovnéz odkazuje na usneseni zvlastniho senatu zrizeného
podle zakona ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetenénich sporu ze dne 12. 2.
2019 ¢. j. Konf 1/2018-6.

Spravni zaloba je proto neptipustna, pricemz spravni soud je povinen takovou zalobu
odmitnout podle § 46 odst. 2 s. 1. s.

Vyrok o nakladech fizeni je odivodnén ustanovenim § 60 odstavec 3 s. t. s., podle kterého
zadny z Glastnik nema pravo na nahradu nakladd tizenti, byla-li zaloba odmitnuta.

28. Jelikoz zaloba byla odmitnuta, méstsky soud v pofadi o druhém navrhu Zalobce na

predbézné opatteni, nerozhodl.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.
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Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ /4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych diavodud jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Meéstsky soud v Praze podle § 46 odst. 2 s. t. s. poucuje zalobce, ze ve lhuté jednoho mésice
od pravni moci usneseni muze podat civilni zalobu k mistné pfislusnému okresnimu
(obvodnimu) soudu.

Praha 28. dubna 2022

JUDr. Jan Ryba, v. r.
predseda senatu
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