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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudkyni Mgr. et Mgr. Lenkou Bahylovou, Ph. D. ve

v .
VeECl

zalobce: A.G.

st. prisl. X

t. &. pobytem X
proti

Zalované: Policie Ceské republiky
Krajské reditelstvi policie kraje Vysocina
Odbor cizinecké policie
sidlem Wolkerova 4448/37, 586 01 Jihlava

o Zalobé proti rozhodnut{ ¥alované ze dne 31. 1. 2022, ¢&. j. KRPJ-124895-43/CJ-2021-
160022-SV,

takto:
L Rozhgflnuti 7alované ze dne 31. 1. 2022, & j. KRPJ-124895-43/CJ-2021-160022-SV,
se rusi.
II. Zalobci se nep¥iznava nahrada nakladd ¥zeni.
II.  Zalovand nema pravo na nihradu nakladd fzeni.
Odivodnéni:

L. Vymezeni véci
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Zalovana shora oznalenym rozhodnutim (dale jen ,napadené rozhodnuti“) prodlouzila
dobu trvani zajisténi zalobce za Géelem jeho spravniho vyhosténi o 70 dnd. Zalobce namitl
neprezkoumatelnost napadeného rozhodnuti a nepfiméfenost stanovené doby zajisténi.

II. Napadené rozhodnuti a souvisejici skutkové okolnosti

Zalovana pavodné rozhodnutim ze dne 24. 11. 2021 Zalobce zajistila na 70 dng, tj. od
okamZiku omezeni osobni svobody dne 23. 11. 2021 do 31. 1. 2021. Ulelem jeho zaji$téni
byla realizace spravniho vyhosténi. Divodem pak nebezpedi, Ze by mohl marit nebo
ztézovat vykon rozhodnuti o spravnim vyho$téni [§ 124 odst. 1 pism. b) zakona ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky, dale jen ,zikon o pobytu
cizincu“]. Nasledné zalovana toto prvotni zajisténi napadenym rozhodnutim prodlouzila o
70 dnt, tj. od 1. 2. 2022 do 11. 4. 2022.

Zajisténi zalobce predchazel prichod zalobce (spolecné s jinym cizincem) dne 23. 11. 2021
na sluzebnu policie ve V. M. Zde se dotazoval, zda je v Ceské republice, v hlavnim méste.
Z duvodu neprokazani totoznosti a opravnénosti pobytu, jakoz i zdivodu absence
cestovniho dokladu, byl Zalobce zajistén podle § 27 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, a eskortovan na p¥islu$né policejni pracovisté k daldimu Setfent.
S zalobcem bylo dne 24. 11. 2021 zahajeno fizeni o spravnim vyhosténi.

. Pti vyslechu dne 24. 11. 2021 za pfitomnosti tlumocnika zalobce uvedl své osobni udaje, a
dale uvedl, ze je svobodny a bezdétny, ma dokondené zakladni vzdélani, pracoval na
stavbé. Je zdrav, rodinu ma v Alzirsku, jiz tfi roky s ni neni v kontaktu. Z Alzirska odesel,
protoze se chtél postarat o rodinu. Na cestu mél nasetreno 400 EUR. Cilem jeho cesty je
Francie, v Evropé nema zadné pfibuzné. Z Alzirska letél dne 8. 12. 2018 do Istanbulu. Tam
byl dva roky, pracoval v tovarné na vyrobu odévi. V prosinci 2020 odcestoval do Recka,
byl ale nékolikrat chycen a vracen do Turecka. Nasledné recké hranice prekrocil pésky, na
cestu mél 600 EUR. V Recku byl &ty¥i mésice, nepracoval, bydlel v Soluni, poté $el na
hranice s Albanii do mésta Tirano, hranici prekrocil pésky. Poté se vydal na hranice
s Kosovem, které prekrocil pésky, nasledovalo prekroceni hranice se Srbskem, poté jel
autobusem do Bélehradu a odtud na hranice s Madarskem. Zde asi mésic pobyval
v uprchlickém tabore, poté v noci prekrodil hranice s Mad'arskem a dosel do mésta Tompa,
kde nalezl do kamionu. Kdyz kamion asi po deseti hodinach zastavil, tak vystoupil a sel na
nejblizsi policejni stanici. Do Alzirska se nechce vratit kvili své rodinné situaci, financni
prostredky nema.

. Rozhodnuti o vyhosténi zalobce bylo vydano dne 24. 11. 2021, se stanovenim doby zakazu
vstupu na uzemi clenskych statt EU v délce 2 let. Rozhodnuti o spravanim vyhosténi
nabylo pravni moci dne 7. 12. 2021.

. K prodlouzeni zajisténi zalovana v navaznosti na predchazejici rozhodnuti o zajisténi
zalobce uvedla, Ze se dne 26. 11. 2021 obratila s zadosti o ovéreni totoznosti zalobce a
zaji$téni nového cestovniho dokladu na Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP), které
v ramci své prislusnosti komunikuje s Velvyslanectvim Alzirska. Dne 17. 12. 2021 zalovana
na RSCP odeslala #4dost o zaji$téni naleZitosti spojenych se spravnim vyho$ténim Zalobce.
RSCP ve sdéleni ze dne 25.1.2022 uvedlo, %e po obdrZeni a prostudovéani spisového
materialu a po marném uplynuti lhity pro podani zadosti cizince o mezinarodni ochranu,
zaslalo dne 9. 12. 2021 na Velvyslanectvi Alzirska v Praze dozadani tykajici se ovéreni
totoznosti a vydani nahradniho cestovniho dokladu a o vykonani konzularniho pohovoru
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s zalobcem. Dosud vsak totoznost zalobce ze strany Velvyslanectvi Alzirska ovéfena
nebyla. Velvyslanectvi Alzirska nicméné v ramci ovéfovani totoznosti a vystavovani
nahradnich cestovnich dokladd spolupracuje, pricemz délka tohoto procesu se pohybuje
okolo dvou mésicti. Dobu provétovani totoZnosti nelze ze strany RSCP & Zalované
ovlivnit. Lhiitu pro zaji$téni Zalobce do 31. 1. 2022 proto RSCP shledalo jako nedostalujici.
Zalovana prihlédla té2 k dobé, ktera je nutna k zabezpeleni prepravnich dokladd, a ktera
dle sdéleni RSCP trva pfiblizné jeden mésic. V soulasnosti jsou totiz veSkeré tkony
ztizeny situaci ohledné pandemie nemoci COVID-19, kdy doslo k omezeni letového
provozu a kazd4 zemé ma svymi pravidly omezen vstup osob na izemi. Zalovana proto
dospéla k zavéru, ze prodlouzeni doby zajisténi o 70 dnt je pfimérené.

7. Jak vyplyva ze spravniho spisu, po vydani napadeneho rozhodnuti byla zalované dorudena

10.

11.

informace RSCP ze dne 9. 2. 2022, podle ni? téhoz dne RSCP obdrZelo telefonickou
informaci od Velvyslanectvi Alzirska, Ze totoznost zalobce byla ovefena, a ze nahradni
cestovni doklad pro zalobce bude vystaven 5 dni pfed odletem cizince.

I1L. Zaloba

Zalobce s odkazem na rozsudek Nejvy$iho spravniho soudu ze dne 16. 8. 2018, &. j.
1 As 165/2018 - 40, uvedl, ze pri vydani spravniho rozhodnuti je nutno vychazet ze
skutkového stavu ke dni vydani tohoto rozhodnuti. Pti prodlouieni doby zaji§téni proto
nepostacuje vyjit ze stavu, ktery byl dan pfi rozhodnuti o zajisténi, nybrz je tteba ptipustit
zménu okolnosti. Zalovani v napadenem rozhodnuti pouze zopakovala duvody
puvodniho rozhodnuti o zajisténi, aniz by se zabyvala tim, zda nové skute¢nosti existuji.

Podle zalobce nejsou v napadeném rozhodnuti detailné stanoveny zadné aktualni
informace, které by prodlouzeni zajisténi v délce 70 dna odivodnovaly. Naopak zalovana
uvedla, ze doposud pfi zajisténi zalobce nedoslo k jakémukoliv posunu, ale dle sdéleni
RSCP se délka procesu pohybuje okolo dvou mésict. Jestlize je predbéZny odhad dal$ich
Ukonl vymezen na dva mésice, zalobce nevidi davod k nutnosti prodlouzit zajisténi o 70
dnd. Pasivita a nemoznost komunikace se zastupitelskym Uradem nemuze mit dopad do
zivota zalobce v takové mire, ze bude omezen na svobodé jiz podruhé v takovéto delce.
Zalobce poukazal té% na prodlevu v Hzeni, kdy Zalovana informovala RSCP o vytizeni
potfebnych nleZitosti jiz dne 26. 11. 2021, ze strany RSCP viak doslo k zaslani samotné
zadosti na Velvyslanectvi Alzirska az dne 9. 12.2021. Z uvedenych dtvodu zalobce navrhl,
aby bylo napadené rozhodnuti zruseno.

IV. Vyjadfeni zalované

Zalovana ve svém vyjadieni shrnula skutkové okolnosti véci a k Zalobnim nimitkdm
uvedla, ze s tvrzenimi zalobce nesouhlasi. Uvedla, ze divody pro zajisténi zalobce v dobé
vydani napadeného rozhodnuti trvaly a shrnula divody napadeného rozhodnuti, pro které
pristoupila k prodlouzeni zajisténi zalobce o dalsich 70 dnu. S odkazem na judikaturu pak
uvedla, ze v fizeni o zajisténi neni nutné postavit na jisto, ze vyhosténi cizince bude
skuteéné realizovano, postaci zavér o moznosti vyhosténi.

K upozornéni alobce na prodlevu mezi vyrozuménim RSCP ohledné ovéfeni totoZnosti
cizince aodeslanim potrebnych dokumentd na velvyslanectvi zalovana uvedla, ze
k vyrozuméni RSCP sice doflo jiz 26. 11. 2021, ale pouze na zikladé elektronické
komunikace. Pro ovéfeni totoznosti cizince je vsak nutny tiskopis stanoveny
velvyslanectvim a vyplnény vlastni rukou cizince (kopie je na ¢. 1. 32 spravniho spisu).
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Tento tiskopis je po vyplnéni cizincem odesilan na RSCP prostfednictvim postovnich
sluzeb, pri¢emz dobu jeho doruceni nemuze zalovana ovlivnit. Zalovana téz poukazala na
informaci RSCP ze dne 10. 2. 2022 o ovéreni totoznosti zalobce.

V. Posouzeni véci soudem

Zaloba je pipustna. Podala ji opravnéna osoba (§ 65 odst. 1 zikona ¢&. 150/2002 Sb., soudni
rad spravni, dale jen ,s. f. 5.“) v zakonné lhuté (§ 172 odst. 1 zakona o pobytu cizinct).

O zalobé krajsky soud rozhodl podle § 51 odst. 1 s. f. s. ve spojeni s § 172 odst. 5 zakona
o pobytu cizincu bez nafizeni ustniho jednani. Zalobce jednani nenavrhl a soud neshledal
konani jednani nezbytnym.

Zaloba je divodna.

Soud se nejprve zabyval otazkou, zda je stanoveni prodlouzené doby zajisténi zalobce
v napadeném rozhodnuti radné odavodnéno; ostatné k vadé neprezkoumatelnosti je
povinen prihlizet i tehdy, pokud by nebyla vyslovné namitana. Pokud by odpovéd na tuto
otazku byla kladna, bylo by mozné ptistoupit k posouzeni pfimérfenosti této doby.

Podle § 124 odst. 3 véta prvni zakona o pobytu cizinct ,policie v rozhodnuti o zajisténi
stanovi dobu trvani zajisténi s priblédnutim k predpoklidané sloZitosti pripravy wvjkonu
spravnibo vyhosténi®. Jak vyplyva z ustalené judikatury, pfi odtvodnéni stanovené doby
zajisténi (¢i jeho prodlouzeni) je nutno uvést, .jaké vsechny itkony bude pravdépodobné
nezbytné provést k pripravé realizace spravniho vyhosténi konkrétni osoby. Dale lze nepochybné
pozadovat, aby spravni orgin kvalifikované na zakladé svych zkusenosti upresnil v odiivodnéni
rozhodnuti sviij odhad, jak dloubo zabere provedeni kazZdého ze specifikovanych itkoni (napr.
obvykld doba komunikace se zastupitelskym sivadem zemé pivodu cizince, doba potvebna pro
poskytnuti pravni pomoci ze stramy zemé puvodu). Spravni organ musi posuzovat uvedené
otazky prisné individualné, nikoliv pausilnim odhadem* (cit. z rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 19. 10. 2011, ¢.j. 1 As 93/2011-79).

Vramci soudniho prezkumu rozhodnuti o spravaim vyhosténi je uUkolem soudu
prezkoumat, zda stanoveni konkrétni doby trvani omezeni svobody odpovida skutkovym
okolnostem ptipadu a zda nebylo svévolneé. V posuzované véci dospél krajsky soud
k zavéru, ze rozhodnuti o zajisténi, resp. jeho prodlouzeni, nedostoji pozadavkim na
odtvodnéni vedlejsiho vyroku o stanoveni doby trvani zajisténi.

V napadeném rozhodnuti jsou jednak uvedeny kroky, které dosud byly ze strany zalovane,
resp. RSCP, za Glelem zaji$téni cestovniho dokladu Zalobci uéinény (s. 5 napadeného
rozhodnuti), pfiemz tento postup ma oporu ve spravnim spisu. Pti stanoveni doby, o niz
byla doba zajisténi zalobce prodlouzena, zalovana reflektovala predevsim zjisténi, ze dle
sdéleni RSCP ze dne 25.1.2022 se délka procesu ovéfovani totoZnosti a vystavovani
nahradnich cestovnich dokladt v ptipadé Velvyslanectvi Alzirska aktualné pohybuje
kolem dvou meésic. Pokud tedy ve vztahu k osobé zalobce byla zaslana zadost na toto
velvyslanectvi dne 9. 12. 2021, ovéreni totoznosti zalobce a vystaveni cestovniho dokladu
bylo mozné predpokladat priblizné pocatkem unora 2022. Tak se ostatné v posuzované
véci stalo, jak vyplyva ze sdéleni RSCP ze dne 9. 2. 2022, zaloYeném ve spravnim spisu.
Potud by bylo mozné Gvahy zalované pfi prodlouzenti zajisténi aprobovat.

Krajsky soud nicméné nemohl odhlédnout od skutecnosti, ze prodlouzeni zajisténi o
dalsich 70 dng, tj. do 11. 4. 2022, nekoresponduje s udaji uvedenymi ve sdéleni RSCP ze
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dne 25. 1. 2022, na néz se zalovana odkazovala a o néz se pti prodlouzeni zajisténi opirala.

Podle tohoto sdéleni totiz zajisténi kroku nezbytnych k pripravé realizace spravniho
vV, _V 4 eV _V 4 \4 Vv M 4 4 v/ /. M /7

vyhosténi po zjisténi totoznosti zalobce (tj. obstarani letenek a dalsi ukony souvisejici

v 4 4 v 4 .. 4 o 4 Ve Vv v v 7/ v/ vV Vv

s predanim a prevzetim cizince statem puvodu) trva priblizné 1 mésic. V pripadé zalobce

by tak dle predpokladaného ,harmonogramu® pfipravy vyhosténi mohlo k jeho realizaci

dojit pocatkem brezna ¢i v jeho prvni poloviné.

Zalovana viak zajiSténi Zalobce prodlouZila o daldich 70 dnd, tj. do 11. 4. 2022, tedy
vyrazné nad ramec odhadované doby jeho ptipravy, aniz by své Gvahy jakkoli vysvétlila.
Uvedla pouze, ze je doba prodlouzeni zajisténi ,momentalné primérena“. Jakkoli tedy
zalovana méla k dispozici pomérné presny Casovy odhad pfipravy vyhosténi zalobce, tento
odhad nerespektovala, a to bez jakohokoli blizsiho vysvétleni. V tomto sméru je proto
nutno napadené rozhodnuti vyhodnotit jako neprezkoumatelné pro nedostatek divodd, ve
spojeni se zjisténim, ze stanovena doba zajiSténi nema podklad ve spravnim spise,
konkrétné v informacich poskytnutych ve sdéleni RSCP ze dne 25. 1. 2022. Je proto na
misté zalobé vyhovét a napadené rozhodnuti zrusit. V takové situaci pak jiz s ohledem na
procesni dopady tohoto rozsudku neni nutno zabyvat se dal$imi namitkami zalobce.

VI. Z4vér a nahrada nakladd Fizeni

Krajsky soud dospél k zavéru, ze napadené rozhodnuti je neprezkoumatelné pro
nedostatek divodt, a proto jej zrusil [§ 76 odst. 1 pism. a) s. f. s.]. Vzhledem k tomu, ze
podle § 124 odst. 2 zakona o pobytu cizincl je vydani rozhodnuti o zajisténi cizince za
/ Vv M V_V 4 4 / v/ 4 / 4 v ‘v
Ucelem jeho vyhosténi prvnim dkonem v fizeni, bylo napadené rozhodnuti zruseno, aniz
by byla soucasné véc zalované vracena k dal$imu rizeni (srov. § 78 odst. 4 s. t. s.). Zruseni
rozhodnuti o zajisténi v tomto pripadé z povahy véci znamena ukonceni fizeni (obdobné
viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 8. 2020, ¢. 5. 1 Azs 495/2019-43, bod
30).

Nutno pripomenout, ze podle § 127 odst. 1 pism. b) zakona o pobytu cizincd musi byt
zajisténi bez zbytecného odkladu ukonéeno, rozhodne-li soud ve spravanim soudnictvi

v 4 4 *V_V 4 .. v 4 4 v 4 4 4
o zruseni rozhodnuti o zajisténi cizince, o zruseni rozhodnuti o prodlouzeni doby trvani
zajisténi nebo o zruseni rozhodnuti o nepropusténi ze zafizeni; povinnost propustit cizince
ptitom vznika vyhlasenim zrusujiciho rozsudku.

Vyrok o nihradé niklad Fzeni vychazi z § 60 odst. 1 s. f. s. Zalobce mél ve véci aspéch
a vzniklo mu tak pravo na nahradu nakladd fizeni, zadné naklady vsak nevydislil. Proto
mu soud nahradu niklad fzeni nep¥iznal. Zalovani Gspé$na nebyla a tak ji pravo na
nahradu nakladt fizeni nevzniklo.

Pouceni:
Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvojim vyhotoveni u Nejvyssiho spravniho soudu.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, ktere je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Brno dne 3. brezna 2022
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Mgr. et Mgr. Lenka Bahylova, Ph.D., v. r.
samosoudkyné

Za spravnost vyhotoveni: X



