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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy senatu JUDr. Slavomira
Novaka a soudct Mgr. Jany Jureckové a Mgr. Bc. Jana Schneeweisa ve véci

zalobkyné Z.H.
bytem X,
proti
zalované Vieobecn4 zdravotni poji§tovna CR

se sidlem Orlicka 4/2020, Praha 3,

v fizeni o Zalobé& proti rozhodnuti Zalované ze dne 10. 1. 2019, &. j. RO/3614+3615/18/Mi,
sp. zn. S-SP-VZP-18-01646481-B865,

takto:

L Zaloba se zamita.

II. Zadny z Glastnikt nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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Odavodnént:

L
Zaklad sporu

Oznamenim o zahajeni spravniho fizeni ze dne 30. 4. 2018, ¢. j. VZP-18-01646481- B865,
vCetné vyuctovani plateb pojistného za obdobi od 21. 4. 2012 do 24. 4. 2018, které bylo
vydano regionalni poboclkou Brno, pobocka pro Jihomoravsky kraj a kraj Vysodina,
Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky, bylo zahijeno Hzeni ve véci vyméfent
dluzného pojistného a penale. Na zakladé vyuctovani plateb pojistného za obdobi od 21. 4.
2012 do 24. 4. 2018, bylo zjisténo, ze zalobkyné jako osoba bez zdanitelnych pfijmu v
rozporu s § 10 zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecném zdravotnim pojisténi
(dale jen ,zdkon ¢&. 592/1992 Sb.“ nebo jen ,zakon®), nehradila v zdkonem stanoveném
terminu a vysi pojistné na zdravotni pojisténi. Oznameni bylo zalobkyni dorudeno dne 7.
5. 2018.

Proti oznameni o zahajeni spravniho fizeni zalobkyné podala dne 14. 5. 2018 namitky, v
nichz uvedla, ze v dobé, za kterou je vyméfeno dluzné pojistné a penale, nebyla nikde
zaméstnana a po finanéni strance je osobou socialné slabou. Nema zadny ptijem z
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vydélecné ¢innosti, nepobira ani socialni davky, z éehoz lze dovodit, ze pojistné na
zdravotni pojisténi hradit nemohla. Soucasné pozadala o prominuti penale.

Regionalni pobocka Brno, pobocka pro Jihomoravsky kraj a kraj Vysodina namitky
zalobkyné neakceptovala, zalobkyni bylo podano vysvétleni k odkladu thrad a zakonné
podminky pro odstranéni tvrdosti. Dne 7.6. 2018 vydala regionalni pobocka Brno,
pobocka pro Jihomoravsky kraj kraj Vysocina (dale také jako spravni organ prvého stupné)
platebni vymér ¢islo 4940029023, kterym podle § 15 odst. 1 zakona ¢. 592/1990 Sb. ulozila
zalobkyni povinnost uhradit dluzné pojistné ve vysi 90 505 K¢ a platebni vymér dislo
2840039347, kterymi ji podle § 18 odst. 1 zakona ulozila povinnost uhradit penale ve vysi
145 033 K¢.

Proti platebnim vyméram zalobkyné podala odvolani, o némz rozhodl rozhod¢i organ
zalované tak, ze byly vydany opravnéné a ve spravné vysi, presto je zrusil, a to z
nedostatku duvoda v odtvodnéni, které ztézovalo moznost prezkoumat, jak vzniklo
dluzné pojistné a penale.

Spravni organ prvého stupné v navaznosti na rozhodnuti rozhodé¢itho organu zalované
vydal dne 11.10. 2018 platebni vymér Cislo 4840006031, kterym zalobkyni podle § 15
odst. 1 zakona ¢. 592/1992 Sb. ulozil povinnost uhradit dluzné pojistné ve vysi 90 505 K¢ a
platebni vymér ¢islo 2840041898, kterym zalobkyni podle § 18 odst. 1 zikona ulozil
povinnost uhradit penale ve vysi 145 000 0 33 K¢.

Zalobkyné podala proti obéma platebnim vymérim odvolani, o nichz rozhodla zalovana
/ 4 \4 ’ 4 4 4 / v .
napadenym rozhodnutim tak, ze odvolani zamitla a oba platebni vyméry potvrdila.

Zalovana vy$la ze zji$téni, Ze Zalobkyné je vedena v registru pojisténct jako osoba bez
zdanitelnych pfijmt v obdobi od 1.2. 1999 dosud; podle §2 odst. 1 pism. a) zikona
¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, jsou zdravotné pojistény osoby, které
maji trvaly pobyt na izemi Ceské republiky. Tyto osoby jsou podle § 4 citovaného zékona
povinny platit pojistné na zdravotni pojisténi bud jako zaméstnanci, osoby samostatné
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vydélecné ¢inné nebo osoby bez zdanitelnych pfijma. Podle §5 odstavec ¢) zakona je
osobou bez zdanitelnych pfijma pojisténec, ktery nema pfijmy ze zaméstnani ani ze
samostatné vydélecné Cinnosti, neni za néj platcem pojistného stat a tyto skutecnosti trvaji
po cely kalendarni mésic. Podle § 10 zakona ¢&. 592/1992 Sb., osoba bez zdanitelnych
prijmu plati pojistné na Gcet prislusné zdravotni pojistovny za cely kalendarni meésic.

K namitce zalobkyné tykajici se jeji financni situace zalovana odkazala na rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 5. 2014, sp. zn. 4Ads 67/2014, v némz Nejvyssi
spravni soud konstatoval, Ze 1 osoba, ktera nema zadné zdanitelné ptijmy je povinna platit
pojistné. Pokud tak zalobkyné necinila, podle nazoru zalované ji vznikla povinnost dluzné
pojistné doplatit a téz zaplatit predepsané penale.

Usnesenim ze dne 28. 8. 2019, sp. zn. S-SP - VZP-18-01646481- B865, ¢. j. VZP-19-03469882-
B 865, spravni organ prvého stupné platebni vymeér Cislo 4840006031 opravil tak, ze vétu
na strané 3 odst. 5: ,,z priloZeného vyictovini je ziejmé, Ze ke dni 24. 4. 2018 nebylo ubrazeno
dluzné pojistné v celkové wvysi 168 674 K¢, véetné dluznébo pojistného za predchozi
kontrolovand obdobi ve vysi 91 099, 78 K¢ nahradil vétou: ,,z priloZeného vyictovini je
zrejmé, Ze ke dni 24. 4. 2018 a nebylo ubrazeno dluzné pojistné v celkové vysi 168 674, 05 K¢,
véetné dluzného pojistného za predchozi kontrolovand obdobi ve vysi 78 169, 05 K¢ Jak se
podava z odivodnéni uvedeného usneseni, na strané 3 rozhodnuti doslo k chybé v popisu
vyuctovani. Samotné vyuctovani obsahuje udaje odpovidajici skuteénému stavu pohledavek
ke dni 24. 4. 2018. Chybné uvedeni nema vliv na celkovou vys$i penale.

Usnesenim ze dne 28. 8. 2019, sp. zn. S-SP - VZP-18-01646481- B865, ¢. j. VZP-19-03470624-
B 865, spravni organ prvého stupné platebni vymeér Cislo 2840041898 opravil tak, ze vétu
na strané 3 odst. 7: .z priloZeného vyictovini je zieymé, Ze ke dni 24. 4. 2018 nebylo ubrazeno
dluzné pojistné v celkové wvysi 168 674 K¢, véetné dluznébo pojistného za predchozi
kontrolovand obdobi ve vysi 91099, 78 K¢ nahradil vétou: ,z priloZeného vyictovini je
zrejmé, Ze ke dni 24. 4. 2018 a nebylo ubrazeno dluzné pojistné v celkové vysi 168 674, 05 K¢,
vcetné dluzného pojistného za predchozi kontrolovand obdobi ve vysi 78 169, 05 K¢“. Jak se
podava z odivodnéni uvedeného usneseni, na strané 3 rozhodnuti doslo k chybé v popisu
vyuctovani. Samotné vyuctovani obsahuje udaje odpovidajici skutecnému stavu pohledavek
ke dni 24. 4. 2018. Chybné uvedeni nema vliv na celkovou vysi penale.

Nasledné rozhodla zalovana opravnym usnesenim ze dne 5. 9. 2019, sp. zn.S-SP - VZP-18-
01646481- B865, ¢islo platkyné 7556223829, tak, ze v bodé III odGvodnéni (strana 6 odst. 4)
ve veété tretd se lastka: ,dluzného pojistného za predchozi kontrolovand obdobi ve wvysi
91 099,78 K& opravuje na Castku ,dluzného pojistného za predchozi kontrolovand obdobi ve
vysi 78 169, 05 K¢

Jak se podava z odivodnéni uvedeného usneseni, zalovana konstatovala, ze vytctovani
plateb pojistného za obdobi 21. 4. 2012 az 24. 4. 2018, na jehoz zikladé byly vydany
platebni vyméry ¢islo 4840006031 a Cislo 2840041898 ze dne 11. 10. 2018, obsahuje spravné
polozky dluzného pojistného za predchozi obdobi, (vyse dluzného pojistného ke dni 24. 4.
2018 168 674, 05 K¢ minus nedoplatek pojistného 90 505 K¢ = 78 169, 05 K¢). Uvedenti
chybné dastky v textovém popisu vytctovani nema vliv na spravnou vys$i vyméfeného
penale.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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II.
Obsah zaloby a vyjadreni Zalovaného

V podané zalobé zalobkyné uvedla, ze v oznameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne 30. 4.
2018 neni uvedena castka penale vzhledem k tomu, ze lhita pro podani zadosti o
i 4 /4 Ve vV v v 4 \4 v 4 /v v vV M
prominuti penale v tomto okamziku bézela, zalobkyné ma za to, ze zalovana vazné ztézuje
v v v . /1N . . / / ~ v v /
postup zalobkyné ve véci podani zadosti o prominuti penale. Zalobkyné uvedla, ze s penale
ve vysi 145 033 K¢ nesouhlasi, zadala o jeho prominuti.

Zalobkyné dile uvedla, %e napadené rozhodnuti ji bylo dorudeno dne 1. 3. 2019. Pokud jde
o zadost o prominuti, o této zadosti rozhod¢i organ zalované dosud nerozhodl, o zadosti
bude rozhodnuto v samostatném rizeni podle § 53 a zakona ¢. 48/1997 Sb.

V podaneé zalobé zalobkyné dale uvedla, ze po dobu, za kterou ji bylo vymeéreno pojistné,
nebyla nikde zaméstnana a po finanéni strance je socialné slabsi osoba. Nema zadny pfijem

/ v v / Ve M M A 4 /4 v 4 Vo v 4 . V4 M i
z vydélecné ¢innosti ani ze socialnich davek, v soucasné dobé je ve spatné financni situaci.
Je osobou bez jakéhokoliv pfijmu. Zalobkyné trvala na tom, ze osoba bez jakéhokoliv

V7/e oV M 4 **V_V 4 M M b 4 M / /7 N 7/

ptijmu nemuze hradit zdravotni pojisténi ani cokoliv jiného; to je ,neredlné nesplnitelné a
neuskutecnitelné a v rozporu s veskerymi prirodnimi a reilnymi jevy a také v rozporu s
vistavnimi principy demokratické spolecnosti.

V podané zalobé Zalobkyné dale uvedla, ze nesouhlasi s obsahem rozhodnuti zalované a
s odstavci, které v podané zalobé konkrétné citovala. Zalobkyné nesouhlasila se znénim v
v v M / v/ 4 o v 4 / 4
zalobé citovanych casti oduvodnéni napadeného rozhodnuti.

Zalobkyné konkrétné namitla, e dne 7.5. 2018 obdr¥ela pouze oznimeni o zahéjeni
spravniho fizeni ze dne 30. 4. 2018, avsak dne 7. 5. 2018 neobdrzela vyuctovani, které by se
vztahovalo k celému obdobi od 21. 4. 2012 do 24. 4. 2018, kdyz obdrzela platebni vymér
¢islo 4840006031 ze dne 11.10. 2018 a platebni vymér cislo 2840041898 z téhoz dne.
Neobdrzela vyuctovani, které by se vztahovalo k celému obdobi od 21. 4. 2012 do 24. 4.
2018.

Dale zalobkyné namitla, ze v napadeném rozhodnuti zalovana poukazala na rozhodnuti ve
véci vedené u Krajského soudu v Brné pod sp. zn. 62 Ad 2/2017, kterym byla zamitnuta
zaloba podana zalobkyni vuci exekucnimu titulu. K tomu zalobkyné uvedla, ze proti
rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 5. 12. 2018, ¢. j. 62 Ad 2/ 2017-184 podala k
Nejvyssimu spravnimu soudu kasacni stiznost, o niz Nejvyssi spravni soud dosud
nerozhodl. Z toho zalobkyné dovozuje, ze tizeni o Zalobé proti rozhodnuti zalované ze
dne 14. 12. 2016, ¢. j. RO3698 +3699/16/Mi stale pokraluje.

Dale zalobkyné namitla nespravné stanovenou vysi penale s tim, ze penale v celkové vysi
145 033 K¢ bylo stanoveno nespravné, chybné a ve $patné vy$i. Zalobkyné namitla, Ze
zalovana nemuze vychazet a pocitat penale ze zustatku za predchozi kontrolované obdobi
ve vy$i 91 099,78 K& Zalobkyné poukézala na to, Ze existuji dikazy, a Zalovana to ve svém
rozhodnuti sama uvadi, Ze byla provedena Ghrada ve vysi 18 764,95 K¢ (z toho dne 8. 11.
2017 ve vysi 12 930, 73 K¢), ktera souvisi pouze s platebnim vymérem ¢islo 4240605094 ze
dne 13. 11. 2006 (dluzné pojistné ve vysi 32 134 K¢). Po odelteni Castky ve vysi 18 764,
95 K¢ od dastky ve vysi 32 134 K¢, ¢ini Castka ve vysi 13 369, 05 K¢ (32 134 -18 764, 95 =
13 369, 05 K¢), ktera se vaze jen k platebnimu vyméru Cislo 4240605094 ze dne 13. 11. 2006.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

5 8Ad 10/2019

K platebnimu vyméru ¢islo 4241200559 ze dne 10. 5. 2012 se vaze dluzné pojistné ve vysi
64 800 K¢. Soucet dluzného pojistného ve vysi 13 369, 05 K¢ a dluzného pojistného ve vysi
64 800 K¢, ¢ini dohromady jinou Castku, a to ¢astku nizsi, nez je Castka 91 099, 78 K¢.

Podle zalobkyné zalovana byla povinna vychazet ze skutkového stavu, ktery tu byl v dobé
rozhodnuti spravniho organu, tedy ze skutkového stavu ke dni oznameni o zahajeni
spravniho fizeni a vydani napadeného rozhodnu, méla prihlédnout k tomu, ze v této dobé
bylo uhrazeno dluzné pojistné ve vysi 18 764, 95 K¢, a to jesté pred vydanim napadeného
rozhodnuti. Jelikoz dluzné pojistné bylo s ohledem na to stanoveno nespravné, je rovnéz
stanovena vyse penale nespravna.

Jak zalobkyné dale uvedla, v roce 2015 se zvysilo dluzné pojistné na dastku ve vysi
1242 K¢, v roce 2016 na castku ve vysi 1337 K¢, v roce 2017 na castku 1485 K¢, v roce
2018 na &stku 1647 K& Zalobkyné uvedla, Ze neni jeji vinou, Ze jako osoba bez pijmu
nemohla hradit pojistné na verejné zdravotni pojisténi. Stanovené penale ve vysi
145 033 K¢ je pro ni netinosné a nepfimérené vysoké; s vymérenim penale proto nesouhlast
1 z moralnich davoda.

Zalobkyné se odvolala na Listinu zikladnich priv a svobod a to konkrétné na &l. 4 odst. 1,
¢l. 7 odst. 2, ¢l. 10 odst. 1, a ¢l. 36 odst. 1, s tim, ze vymeéreni dluzného pojistného a penale
na zdravotni pojisténi je v rozporu s listinou zakladnich prav a svobod, nebot jako osoba
bez pfijmu neméla moznost zdravotni pojisténi vabec hradit. Dluh v celkové vysi
235 538 K¢ zpusobila sama zalovana a po zalobkyni je vymahan nemoralnim zptsobem a
nespravedlive.

Zalovani v pisemném vyjadfeni k podané zalobé predné uvedla, e napadenym
rozhodnutim v souladu s ustanovenim § 90 odst. 5 zak. ¢. 500/2004 Sb., odvolani zamitla a
prvoinstan¢ni platebni vyméry potvrdila. Vzhledem k tomu, ze zalobkyné dluzila na
pojistném na zdravotni pojisténi, bylo projednani zadosti o prominuti penale 145 033 K¢
odlozeno a zalobkyné byla dopisem ¢&. j. VZP-19-00765971-D95A ze dne 19. 2. 2019
vyzvana k thradé dluzného pojistného ve lhaté do 30 dnt. Dopis byl zalobkyni dorucen
do vlastnich rukou dne 7. 3. 2019.

Zalovan dne 18. 4. 2019 vydala rozhodnuti ag. & RO/3705/118/Mi, kterym nevyhovéla
vadosti o prominuti penile vyméfeného platebnim vymérem VZP CR, Regionilni
pobocka Brno, pobocka pro Jihomoravsky kraj a Kraj Vysocina ¢. 2840041898, ze dne 11.
10. 2018 ve vysi 145 033 K¢ za obdobi od 21. 4. 2012 do 24. 4. 2018. Zidosti nebylo
vyhovéno z divodu, Zze do dne vydani rozhodnuti o prominuti penale zalobkyné
neuhradila dluZné pojistné. Rozhodnuti RO VZP CR ag.l. RO/3705/118/Mi bylo
zalobkyni doruceno dne 16. 5. 2019.

Zalobkyné dne 24. 6. 2019 podala u Krajského soudu v Brné Zalobu proti rozhodnuti RO
VZP CR ze dne 18. 4. 2019 ag. & RO/3705/118, sp. zn. S-SP-VZP-18-01646481-B865
(rozhodnuti o odstranéni tvrdosti, které je pfedmétem zaloby u MS v Praze ¢. j. 11
Ad11/2019). Krajsky soud v Brné rozhodl usnesenim ¢. j. 62 Ad 5/2019 - 41 ze dne 12. 7.
2019 tak, ze zalobu postoupil Méstskému soudu v Praze.

Regionalni pobocka Brno, poboc¢ka pro Jihomoravsky kraj a Kraj Vysocina dne 28. 8. 2019
vydala opravna usneseni ¢. j. VZP-19-03469882-B865 a ¢.j. VZP-19-03470624-B865, kterymi
v souladu s ust. § 70 zadk. ¢ 500/2004 Sb., provedla opravu zfejmé nespravnosti v

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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odtvodnéni pisemného vyhotoveni platebnich vymeértu ¢. 4840006031 a ¢. 2840041898 ze
dne 11. 10. 2018.

Zalovana dne 5. 9. 2019 vydala opravné usneseni ag.. RO/3614+3615/18/Mi/U/Opr.,
kterym v souladu s ust. § 70 zak. ¢. 500/2004 Sb. provedla opravu zfejmé nespravnosti
pisemného vyhotoveni rozhodnuti ag. ¢. RO/3614+3615/18/Mi ze dne 10. 1. 2019.

K zalobnim namitkam pak zalovana uvedla, ze Oznameni o zahajeni spravniho fizeni ¢. j.
VZP-18-01646481-B865 ze dne 30. 4. 2018 bylo zalobkyni dorueno dne 7. 5. 2018.
Prilohou oznameni bylo vyUctovani plateb pojistného za obdobi 21. 4. 2012 - 24. 4. 2018.
Podle tohoto vyualtovani ¢inila vySe penale castku 145 033 K¢ (uvedeno na str. 3
vyuctovani jako ,,Nedoplatek pendle 145 033 K&). O zadosti zalobkyné o prominuti penale
bylo rozhodnuto po pravomocném ukonceni nalézactho fizeni, ve kterém bylo penale
vyméfeno platebnim vymérem ¢. 2840041898 ze dne 11. 10. 2018 a po marném uplynuti
lhtty, ktera byla zalobkyné spravnim organem dana k odstranéni nedostatkti v dhradé
dluzného pojistného.

Zalovani poukéizala na skuteénost, e obdobnym p¥ipadem s totoZnou spornou pravni
otazkou jako v nyni projednivané véci (¥aloba p. Z. H. proti rozhodnuti RO VZP CR ze
dne 14. 12. 2016, ¢. RO/3698 +3699/16/Mi, sp. zn. 7212020615, S-VZP-12-00766276-D952),
v rizeni o kasalni stiznosti proti rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 5. 12. 2018, . j.
62 Ad 2/2017 - 184), se Nejvyssi spravai soud jiz zabyval, a to v rozsudku ¢. j. 4 Ads
4/2019-94 ze dne 24. 7. 2019, ve kterém se uvadi: ,[vle vztabu k ndleZitostem oznimeni o
zahdjent ¥izeni Nejvyssi spravni soud uvddyi, Ze je potrebné, aby v souladu s § 46 odst. 1 drubou
vétou zikona ¢ 500/2004 Sb., spravni 7dd, spravni organ vddné vymezil predmét zahajovaného
7izeni. Nelze pritom po spravnich organech poZadovat, aby jiz v ozndmeni o zahdjeni 7izeni
zcela presné uwvedly kompletni hodnoceni véci samé a od néj se jiz pozdéji v pritbébu vizeni vitbec
neodlisily, ale naopak Ize pripustit, Ze se piivodni nazor spravniho orgdnu na celou véc miize (v
diisledku dalsich skutkovych zjisténi & uplatnénych namitek vcastniki ¥izeni) v pribébu vizeni
zménit. Jinymi slovy, je nezbytné, aby vedeni ¥izeni a skutecnosti wvedené v oznameni o jeho
zahdjeni mély svij legitimni zaklad s tim, Ze je mozZné, aby spravni organy o predmétu 7izeni
nakonec rozhodly cistecné odlisné“

K namitané finanéni situaci zalobkyné zalovana uvedla, ze zalobkyné je osobou s trvalym
pobytem na Gzemi Ceské republiky a je poji§téncem ve smyslu zikona & 48/1997 Sb., o
verejném zdravotnim pojisténi. Pokud jde o placeni pojistného, bylo zjisténo, ze nepatti
mezi osoby, za néz plati pojistné stat, neni ani zaméstnancem, ani osobou samostatné
vydéleCné ¢innou, proto byla v obdobi 1. 9. 1996 - 30. 9. 1996, 1. 2. 1999 - dosud
opravnéné zafazend v registru pojisténcd VZP CR jako osoba bez zdanitelnych pHjmd a
méla povinnost hradit pojistné na zdravotni pojisténi v souladu s ustanovenim § 10 zak. ¢.
592/1992 Sb. Platna zikonna Gprava vetejného zdravotniho pojisténi nestanovi pfijmovou
hranici pro osvobozeni od placeni pojistného. Platcem pojistného je pojisténec saim nebo
zaméstnavatel, pfipadné za urlité skupiny pojisténcd je platcem pojistného stat
prostrednictvim statniho rozpodtu. K posledni skupiné vzhledem k socialni situaci by
mobhla patfit 1 zalobkyné, pokud by k tomu ucinila pottebné a zakonem stanovené kroky.
Zalobkyné viak do kategorie pojiSténec, za kterého plati pojistné stat, zatazena nebyla,
ackoliv se domniva, ze jeji $patna finanéni situace a absence pfijmt jsou diavodem
osvobozeni od placeni zdravotniho poji$téni. Zalobkyné jako osoba bez zdanitelnych
prijml pojistné na zdravotni pojisténi nehradila, ¢imz ji vznikla povinnost dluzné pojistné
doplatit a téz zaplatit predepsané penale. Povinnost hradit pojistné na zdravotni pojisténi
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neni vazana na prijmy, nybrz je odvozena ze zasady povinné finanéni spolutcasti kazdého
pojisténce na verejném zdravotnim pojisténi.

K namitce nespravné stanovené vyse dluzného pojistné a penale zalovana uvedla, ze
pohledavky pojistného a penale za predchazejici obdobi (. pred 21. 4. 2012) byly
zalobkyni vyméfeny pravomocnym a vykonatelnym platebnim vymérem ¢. 4240605094 ze
dne 13. 11. 2006 a rozhodnutim RO VZP CR ag.¢. RO/3698+3699/16/Mi ze dne 14. 12.
2016 (rozsudkem Krajského soudu v Brné ¢. j. 62 Ad 2/2017 ze dne 5. 12. 2018 byla
zamitnuta zaloba, rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 Ads 4/2019 ze dne 24. 7.
2019 byla zamitnuta kasacni stiznost).

Jak dale uvedla, zalovana, i spravni organ 1. stupné vydal usneseni podle ust. § 70 zak. ¢.
500/2004 Sb., kterym provedl opravu zfejmé nespravnosti v pisemném vyhotoveni
oduvodnéni platebnich vymeérta ¢. 4840006031 a ¢. 2840041898 a oduvodnéni rozhodnuti
RO VZP CR ag.é. RO/3614+3615/18/Mi. Nespravnost spotivala v chybném uvedeni
astky dluzného pojistného za predchozi kontrolované obdobi ve vys$i 91 099 K¢ misto
spravné castky ve vysi 78 169,05 K¢. Jedna se o chybu v textovém popisu vyuctovani,
pfitom samo vyuctovani obsahuje pohledavku ve spravné vysi. Chyba v textovém popisu
nema vliv na spravnou vysi vyméfeného penale. Penale ve vysi 145 033 K¢ bylo vymeéfeno
ke dni 25. 4. 2018 v souladu s ust. § 18 odst. 1 zak. ¢. 592/1992 Sb. z dluzného pojistného
za predmétné kontrolované obdobi a z neuhrazeného dluzného pojistného za predchozi
kontrolované obdobi na zakladé vyucétovani plateb pojistného po odecteni uhrazené dastky
18 764 K¢.

K namitané zméné vyse pohledavek pojistného uvedla, ze vyse pohledavek za osobu bez
zdanitelnych prijma se stanovi v souladu s ust. § 3b zak. ¢ 592/1992 Sb. ze zakladu,
kterym je minimilni mzda v CR. Podle ust. § 10 zik. & 592/1992 Sb., osoba bez
zdanitelnych pfiymu plati pojistné na Gclet prislusné zdravotni pojistovny za cely
kalendarni mésic. Pojistné je splatné od prvniho dne kalendarniho mésice, za ktery se plati,
do osmého dne nasledujictho kalendarniho mésice. Ve vyuctovani plateb pojistného je
pohledavka vzdy ptipsana k poslednimu dni splatnosti, tj. k 8. dni nasledujiciho
kalendarnitho meésice. Pohledavka za mésic prosinec 2015 ve vysi 1 242 K¢ je splatna
nejpozdéji dne 8. 1. 2016. Proto ve vyUctovani plateb je v polozce s datem splatnosti 8. 1.
2016 je uvedeno pojistné kategorie S (osoba bez zdanitelnych priyma) 12/2015 ve vysi 1 242
K¢&. V nasledné polozce s datem 8. 2. 2016 jiz pohledavka za mésic leden 2016 je uvedena v
nové vysi 1 337 K¢. Stejné tak tomu je i v letech nasledujicich.

III.
Posouzeni Zaloby

Meéstsky soud v Praze ovéril, ze zaloba byla podana véas, osobou k tomu opravnénou, po
vycerpani fadnych opravnych prostredka a spliuje vSechny formalni nalezitosti na ni
kladené. Soud prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti i fizeni, které mu predchazelo,
v rozsahu zalobnich bodt, kterymi je vazan (§ 75 odst. 1 a 2 s. . s.), pritom vychazel ze
skutkového a pravniho stavu v dobé vydani rozhodnuti. Jiné vady, k nimz by byl povinen
prihlédnout z moci Gfedni, soud neshledal. O podané zalobé soud rozhodl v souladu s § 51
odst. 1 s. f. s. bez natizeni jednani, kdyz Gcastnici s rozhodnutim véci bez natizeni jednani
souhlasili a dospél k zavéru, ze zaloba neni davodna.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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36. Podle § 5 zakona ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi, ve znéni Gcinném do 1.
8. 2021, pojisténec je pldatcem pojistného, pokud

a) je zaméstnancem; za zaméstnance se pro scely zdravotnibo pojisténi povazuje fyzicka osoba,
které plynou nebo by mély plynout prijmy ze zavislé Cinnosti podle zvldstnibo pravnibo
predpisula), s vyjimkou

1. osoby, ktera ma pouze prijmy ze zavislé cinnosti, které nejsou predmétem dané nebo jsou od
dané osvobozeny,

2. Zdka nebo studenta, ktery md pouze prijmy ze zavislé ¢innosti za prdci z praktického vycviku,

3. osoby ¢inné na zakladé dobody o provedeni price, popripadé vice dobod o provedeni price u
jednoho zaméstnavatele, pokud ithrn prijmi z takovych dobod v kalendarnim mésici nedosahl
prijmu ve vysi Cistky, jeZ je podminkou pro vicast takové osoby na nemocenském pojisténi podle
zakona upravujiciho nemocenské pojistént (ddle jen ,zapoCitatelny prijem®); zapocitatelny prijem
ziictovany zaméstnavatelem az po skonceni dohody o provedeni price se povazuje za prijem
zictovany do kalendirniho mésice, v némz tato dohoda skondila,

4. dena druzstva, ktery neni v pracovnépravnim vztabu k druzstou, ale vykondvd vro druzstvo
7y vy
/. N */ v v V4 / /v 7/ v /7 / Ve /
prdci, za kterou je jim odmériovin, a ktery v kalenddrnim meésici nedosahl zapocitatelného
prijmu,

5. osoby ¢inné na zdkladé dobody o pracovni cinnosti, pop¥ipadé vice dobod o pracovni ¢innosti
u jednoho zaméstnavatele, pokud ithrn prijmii z takovych dobod v kalendarnim mésici nedosahl
zapoCitatelného prijmu; zapolitatelny prijem zictovany zaméstnavatelem aZ po skonceni
dohody o pracovni innosti se povazuje za prijem zictovany do kalenddarnibo mésice, v némz
tato dohoda skoncila,

6. dobrovolného pracovnika pecovatelské sluzby, ktery v kalendarnim mésici nedosihl
zapoCitatelného prijmu,

7. lena okrskové volebni komise pri volbdch do Evropského parlamentu, Sendtu a zastupitelstev
vzemnich samospravnych celki a clena okrskové volebni komise a zvlastni okrskové volebni
komise pri volbdch do Poslanecké snémovny a pri volbé prezidenta republiky,

b) je osobou samostatné vydélecné cinnou. Za osoby samostatné vydélecné cinné se pro icely
zdravotniho pojisténi povazZuji:

1. osoby podnikajici v zemédélstvi;1e)
2. osoby provozujici Zivnost;2)
3. osoby provozujici podnikani podle zvlastnich predpisii;3)

4. osoby vykondvajici uméleckou nebo jinou tviréi Cinnost na zdkladé autorskopravnich
o /. Ve N A4 N I /V /] / /] v N

vztabi,4) s vyjimkou Cinnosti, z niz jsou prijmy podle zvldstnibo pravnibo predpisu
samostatnym zakladem dané z prijmii fyzickych osob pro zdanéni zvlastni sazbou dané 4a);

5. spolecnici verejnych obchodnich spolecnosti a komplementari komanditnich spolecnosti;5)

6. osoby vykondvajici nezdavislé povolani, které neni Zivnosti ani podnikanim podle zvldasinich
predpisii;6)

7. osoby wvykondvajici éinnost mandatirve na zakladé mandatni smlonwvy wuzaviené podle

obchodniho zakoniku,6a) pokud tato cinnost neni povazovina za zaméstndani podle pismene a) a
mandatni smlouva nebyla wzaviena v ramci jiné samostatné vydélecné cinnosti,

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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8. spolupracujici osoby osob samostatné vydélecné cinmych, pokud podle zikona o danich z

prijmid lze na né rozdélovat prijmy dosazené vykonem spoluprdce a vydaje vynaloZené na jejich

dosazent, zajisténi a udrzent,

¢) ma na vizemi Ceské republiky trvaly pobyt, avsak neni uveden pod predchozimi pismeny a
/ Ve / N / / /7 Vv . */ / 7V 7/ v 7/

nent za néj platcem pojistnébo stat, pokud uwvedené skutecnosti trvaji po cely kalendarni mésic.

(zvyraznéno osudem)

Podle § 10 zakona ¢. 592/1992 Sb., ve znéni Gcinném do 1. 8. 2021, osoba bez zdanitelnych
prijmad plati pojistné na vcet prislusné zdravotni pojistovny za cely kalendarni mésic. Pojistné je
splatné od pronibo dne kalendarniho mésice, za ktery se plati, do osmého dne ndsledujiciho
kalendarniho mésice.

Meéstsky soud v Praze (dale také jen jako ,méstsky soud nebo jen ,soud®), predné odkazuje
na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 5. 2014, €. j. 4 Ads 67/2014-49, v némz
soud ve skutkové obdobné véci, tykajici se pfimo zalobkyné, uvedl: ,, ... zdravotné pojistény
jsou osoby, které maji trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky. Plitci pojistného jsou pojisténci,
zaméstnavatelé a stat. Pojisténec je plitcem pojistného, pokud je zaméstnancem, osobou
samostatné vydélecné innou nebo md na dizemi Ceské republiky trvaly pobyt, aviak neni
zaméstnancem ani osobou samostatné vydélecné cinnou a neni za néj platcem pojistného stdt,
pokud uvedené skutecnosti trvaji po cely kalenddarni mésic (§ 2 odst. 1 pism. a/,§ 4 a§ 5 ziakona
¢ 48/1997 Sb.). Osoba bez zdanitelnych prijmii plati pojistné na icet prislusné zdravorni
pojistovny za cely kalenddrni mésic, pricemz pojistné je splatné od pruniho dne kalendarnibo
mésice, za ktery se plati, do osmého dne ndsledujiciho kalenddrnibo mésice (§ 10 zdikona ¢
592/1992 Sb.). Podle platné pravni spravy tedy mize byr v writych pripadech platcem
pojistného také osoba s trvaljm pobytem na iizemi Ceské republiky, kterd nemd Zidné
zdanitelné prijmy. Tato skutecnost pritom neni v rozporu s dstavnim pravem na ochranu
zdravi a na zdravotni péci, které je zakotveno v cl. 31 Listiny zakladnich prav a svobod. Znéni
§ 7 odst. 1 zdkona ¢ 48/1997 Sb. totiz obsahuje siroky okrub pojisténcii, za néZ je platcem
pojistného stat a do néhoz nalezeji i skupiny osob bez zdanitelnych prijmai, kuprikladu uchazecio
zaméstnani i poZivatelé davek pomoci v hmotné nouzi ... .

Na citované zavéry meéstsky soud plné odkazuje 1 v nyni projednavané véci. Zalobkyné
byla povinna v rozhodném obdobi platit pojistné na zdravotnim pojisténi, jeji majetjovée
poméry a vyse prijmu nemaji na jeji zakonnou povinnost pojistné hradit zadny vliv.

Pokud jde o namitku, Ze zalobkyni bylo dorudeno pouze oznameni o zahijeni spravniho
4 4 v / . / A VVe \4 v N 4

fizeni, méstsky soud z obsahu spisového materialu overil, ze zalobkyni byla pisemnost
dorucena dne 7. 5. 2018, doruCovani pisemnost je oznalena Cislem jednacim: VZP-18-
01646481- B865, z dorucenky nelze seznat, zda zalobkyni bylo doruceno téz vyGcétovani
pojistného, jak je v odtivodnéni usneseni uvedeno.

Zalobkyné byla ¥adné poulena, Ze je opravnéna se seznamit s podklady pro vydani
rozhodnuti. I pokud by vyaétovani zalobkyni zaslano nebylo, do prav zalobkyné nebylo
zasazeno, nebof méla moznost se s obsahem spravniho spisu véetné vyuctovani dluzného
pojistného seznamit a o svém pravu byla radné poudena.

Pokud jde o namitku nespravné uvedené vyse dluzného pojistného a penale, méstsky soud
predné konstatuje, ze, jak vyplyva z usneseni rozsiteného senatu Nejvyssitho spravniho
soudu ze dne 24. 8. 2010, ¢j. 4 As 3/2008-78 (publikovan pod ¢&. 2162/2011 Sb. NSS),
zalobni bod ,je projedndni zpisobily v té mive obecnosti, v niz je formulovin, a pripadné -

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.



43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

10 8Ad 10/2019

v mezich této formulace - v pribéhu vizeni dile doplnén. K tomu je ale treba dodat, Ze mira
precizace Zalobnich bodii do znacné miry urcuje i to, jaké pravni ochrany se zalobci u soudu
dostane. Cim je Zalobni bod - byt i vybovujici - obecnéisi, tim obecnéji k nému miize spravni
soud pristoupit a posuzovat jej. Neni naprosto na misté, aby soud za Zalobce spekulativné
domyslel dalsi argumenty ¢i vybival z reality skutecnosti, které Zalobu podporuji.”

Zalobkyné Zalobni argumentaci stavi na tom, e jako osba nemajetni pojistné platit
nemohla, neplatila a jeho vymahani je nezakonné. V podané zalobé nicméné uvadi, ze byla
provedena uhrada ve vysi 18 764,95 K¢ (viz bod 18 rozsudku), aniz by vsak blize
specifikovala, o jakou platbu se jednalo.

Jak se podava zodivodnéni napadeného rozhodnuti (ve znéni opravného usneseni)
zalobkyné neuhradila dluzné pojistné za predchozi kontrolovana obdobi, ktere bylo
vyméfeno pravomocnym platebnim vymérem ¢. 4240605094 ze dne 13. 11. 2006 ve vysi 32
134 K¢ (ke dni vydani napadeného platebntho vyméru uhrazeno 18 764,95 Ko),
zuvedeného plyne, ze tato castka byla zapoctena na dhradu pojistného za obdobi
predchazejici obdobi rozhodnému v nyni posuzované véci (21. 4. 2012 az 24. 4. 2018).

Podle § 3b zakona ¢. 592/1992 Sb. vymérovacim zakladem u osoby, kterd po cely kalenddrni
mésic nemd prijmy ze zaméstndni, ze samostatné vydélecné Cinnosti a neni za ni platcem
pojistného stat (§ 3¢) (ddle jen "osoba bez zdanitelnych prijmii") je minimalni mzda.

Podle § 18 odst. 1 zakona ¢. 592/1992 Sb., nebylo-li pojistné nebo ziloha na pojistné zaplaceno
ve stanovené lhité anebo bylo-li zaplaceno v niZsi Cdstce, neZ ve které mélo byt zaplaceno, je
platce pojistného povinen platit pendle ve vysi 0,05 % dluzné Cistky za kaZdy kalendarni den, ve
kterém nékterd z téchto skutecnosti trvala. Pokud bylo pojistné nebo ziloba na pojistné
zaplaceno jiné neZ prislusné zdravotni pojistovné, popripadeé jinému subjektu, nebo pokud platba
byla poukazina pod nespravnym variabilnim symbolem, povazuje se pojistné nebo zdloba na
pojistné za nezaplacené ve stanovené lhité.

Meéstsky soud v Praze ovéfil z vyuctovani plateb pojistného, ze v rozhodném obdobi
zalobkyné pojistné nehradila. Pojistné od 21. 4. 2012 do 8. 8. 2013 ¢inilo castku 1 080 K¢
meésicné od od 9. 9. 2013 do 8. 1. 2015 1 148 K¢ mésicné od 9. 2. 2015 do 8. 1. 2016 1 242 K¢
meésicné od 8. 2. 2016 do 9. 1. 2017 1 337 K¢ mésicné od 8. 2. 2017 do 8. 1. 2018 1 485 K¢
mésiéné a od 8.2. 2018 1647 K¢ mésicné. Soucet dluzného pojistného ¢ini 90 505 K¢,
soucet penale ¢ini 145 033 K¢.

Pokud zalobkyné namitala, ze soulet dluzného pojistného ve vysi 13 369, 05 K¢ a dluzného
pojistného ve vysi 64 800 K¢, ¢ini dohromady dastku nizsi, nez je ¢astka 91 099, 78 K¢ je
na misté¢ ji prisvédcit. Soulet dluzného pojistného ¢ini 78 169,05 K¢ Uvedenou
nespravnost zhojil spravni organ prvého stupné i zalovana vydanim opravnych usneseni.

Iv.

Zaver a rozhodnuti o nakladech rizeni

S ohledem na v$e shora uvedené dospél soud k zavéru, ze rozhodnuti Zalované, kterym
bylo odvolani zalobkyné zamitnuto, bylo vydano v souladu se zakonem a shora uvedené
zalobni namitky uplatnéné zalobkyni nejsou divodné. Soudu tedy nezbylo, nez zalobu
jako nedidvodnou podle § 78 odst. 7 s. f. s. zamitnout.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.



50.

11 8Ad 10/2019

Vyrok o nakladech fizeni maji oporu v § 60 odst. 1 s. f. s., podle néhoz nestanovi-li tento
4 .. ', 4 / v v . /7 v /4 4 /4 o V/ 4
zakon jinak, ma castnik, ktery mél ve véci plny Gspéch, pravo na nahradu nakladu fizeni
v /4 o v Ve M / V 4 M / Vv o / v v
pred soudem, které duvodné vynalozil proti Ucastnikovi, ktery ve véci Uspéch nemél.
Zalobce v fizeni Gspésny nebyl, proto mu pravo na nahradu nakladd fizeni nepfislusi.
Zalovanému, ktery mél v fizeni plny aspéch, vSak zadné naklady spojené s timto fizenim
nad ramec jeho bézné administrativni ¢innosti nevznikly, proto soud rozhodl, ze se
v/ /4 / Vv 4 o 4 4 o V/ 4 Ve /4 /4
zadnému z Gcastnikd nahrada naklada fizeni nepfiznava.
Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/4 /4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV -
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych diavodud jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, ktere je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha, 12. ledna 2022

JUDr. Slavomir Novak v.r.
predseda senatu
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