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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl v senitu slozeném z predsedy Mgr. Ing. Petra Suranka
a soudct JUDr. Bc. Krystofa Horna a Mgr. Véry Pazderové, LL.M., M.A., ve véci

zalobce: N. V. T,, narozen X
statni prislusnik Vietnamskeé socialistické republiky
bytem X
zastoupen advokatem Mgr. Stépanem Svitkem
sidlem Na Pankraci 820/45, 140 00 Praha 4

proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad Stolou 3, 170 34 Praha7

o zalobé na ochranu proti nefinnosti zalovaného v fizeni ¢. j. OAM-33644/ZM-2018

takto:

I.  Zalovanému se uklid4, aby ve lhéité 30 dnti od pravaf moci tohoto rozsudku rozhodl
v tizeni o Zidosti Zalobce o prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty
vedeném pod ¢&. j. OAM-33644/ZM-2018.

II. Zalovany je povinen zaplatit ve lhité 30 dnti od privni moci tohoto rozsudku Yalobci
k rukam jeho zastupce Mgr. Stépana Svatka, advokata, na nahradé nakladd fizeni
Castku 12 200 K¢&.

Odtvodnéni:

. Zalobce se Zalobou podle casti treti, hlavy druhé, dilu druhého zdkona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dile jen ,s. t. s.“) odeslanou dne
22.11.2021 domaha ochrany proti necinnosti zalovaného v rizeni o zadosti zalobce o
prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty podané dne 29. 8. 2018.

. Zalovany podle Zalobce zadost piivodné zamitl a odvolani proti jeho rozhodnuti bylo
’ . .y o v .. o ’ . .-« %

zamitnuto 1 Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincu (dale jen ,Komise®), avsak

rozhodnuti Komise bylo zruseno Krajskym soudem v Praze v fizeni sp. zn. 43 A 61/2019 a
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nasledné Komise zrusila i rozhodnuti zalovaného, jemuz nova 60denni lhtta pro vydani
rozhodnuti podle § 169 odst. 1 pism. h) zakona o pobytu cizinct pocala plynout dnem
vraceni véci k projednani (10. 6. 2021). V reakci na zadost zalobce o vydani opatfeni proti
necinnosti Komise opatrenim ze dne 13. 10. 2021 zalovanému ulozila vydat rozhodnuti do
30 dnua od doruceni tohoto opatfeni, avsak ani v den podani zaloby zalovany o zadosti
nerozhodl, ackoliv zalobce zalovanému poskytl potrebnou souéinnost a dolozil aktualni
listinné podklady. Zalobce proto #ad4, aby soud Zalovanému uloZil povinnost vydat
rozhodnuti o zZadosti bezodkladné ve lhuté stanovené soudem.

. Zalovany ve vyjadfeni namitl, Ze provadél a provadi veskeré nezbytné tikony za Glelem
vydani rozhodnuti, a odkazal na obsah predlozené kopie spravniho spisu. Poslednim
Ukonem dne 14. 12.2021 vyzval zalobce a jeho zastupce k seznameni se s podklady a
vyrozumél je o moZnosti nahli¥en{ do spisu. Zalobu proto navrhl zamitnout.

. V replice zalobce poukazal na to, ze zalovany nijak nevysvétlil, pro¢ jim zmirované ukony
neucinil v prabéhu zakonné lhity pro vydani rozhodnuti o zadosti. Zalovany zadné
v v 4 M b ’7°/ v i v 4 v/ b Ve /
setreni ani aktivitu nevyviji, zalobce ani nevyzval k odstranéni vad zadosti, je tak necinny.

. Ve véci soud rozhodl bez narizeni jednani, nebot zalovany na vyzvu podle § 51 odst. 1 s. .
s. ve lhtuté dvou tydnt nesdélil, Ze trva na konani jednani, a zalobce s takovym postupem
vyslovné souhlasil. Jednani nebylo tfeba natizovat ani za Gcelem dokazovani, jelikoz soud
nepokladal za potfebné provadét diikazy nad ramec toho, co plyne ze spravniho spisu.

. Soud nejprve overil, ze zaloba byla podana véas, osobou k tomu opravnénou a splnuje
vSechny formalni nalezitosti na ni kladené, vCetné bezvysledného vyclerpani prostredka
ochrany, jez mél zalobce k dispozici ve spravnim fizeni (zalobcem popsané opatteni proti
Ve . v/ 4 v v / M 4 4 M / v
necinnosti je soucasti predlozené kopie spravniho spisu). Soud se proto zabyval zalobou
v v v Ve / v v \4 i o 4
vécné. Dospél pritom k zavéru, ze zaloba je davodna.

. Z predlozené kopie spravniho spisu soud zjistil, Ze v fizeni o zadosti zalobce podané dne
29. 8. 2018 ve shodé stim, jak to bylo popsano v zalobé, zalovany nejprve vydal dne
18.3.2019 zamitavé rozhodnuti a nasledné Komise dne 25.7.2019 odvolani zalobce
zamitla a rozhodnuti Zalovaného potvrdila. K zalobé zalobce vsak Krajsky soud v Praze
rozsudkem ze dne 28.4.2021, ¢.j.43 A 61/2019-31, rozhodnuti Komise zrusil pro
neprezkoumatelnost a véc Komisi vratil k dal$imu fizeni. Komise rozhodnutim ze dne 10.
6. 2021, jez podle pripojené dolozky nabylo pravni moci téhoz dne (samotné dorucenky ve
spisu nejsou), prvostupriové rozhodnuti zalovaného zrusila a véc mu vratila k novému
projednani, soubézné ale proti rozsudku Krajského soudu v Praze podala kasacni stiznost
a spravni spis predlozila ptimo Nejvys$imu spravnimu soudu (dale jen ,NSS¥). Poté, co
zalobce i bez vyzvy dolozil aktualni podklady a pozadal o nahlizeni do spravniho spisu,
Komise opatfenim ze dne 13. 10.2021 (doruCenym zalovanému téhoz dne) pfikazala
alovanému, aby do 30 dnt vydal rozhodnuti ve véci zalobcovy Zadosti. Zalovany pozadal
dne 25.10.2021 NSS o poskytnuti originalu spravniho spisu, nebot disponoval jen
nekompletni kopii spisového materialu. Dne 2. 11.2021 NSS vratil spis zalovanému
(datum doruceni neni ze spravniho spisu zfejmé), ktery jej po zkopirovani chybéjicich ¢asti
dne 11. 11. 2021 opét zaslal NSS. Poslednimi listinami ve spise jsou vyzva zalobci (jeho
zastupci) k seznameni se s podklady pro vydani rozhodnuti a vyrozuméni o moznosti
nahlédnout do (kopie) spisového materialu datované dnem 14. 12. 2021.

. Z predlozeného spravniho spisu i z vyjadfeni zalovaného tak plyne, ze nové rozhodnuti o
zadosti zalobce o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty nebylo dosud vydano, coz si
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soud ovéril u zalovaného téz telefonicky. Soud se pokusil aktualni stav véci pred vydanim
rozsudku Overit téz na webovych strankach zalovaného
(https://frs.gov.cz/cs/ioff/application-status), nicméné uvedeny formular umoznuje zjistit
stav pouze u rizeni zahajenych od roku 2020. V kazdém pripadé plati, ze zalovany ani
netvrdi, ze by o zadosti rozhodl a takovou skutecnost nedoklada.

9. Vzhledem k tomu, ze zadost byla podana jiz dne 29.8.2018 a po zruseni rozhodnuti
Komise ze dne 25.7.2019 rozsudkem soudu je tfeba na fizeni nahlizet jako na dosud
pravomocné neskoncené, ridi se rozhodovani zalovaného zakonem ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinct na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikond, ve znéni zkona &.
16/2019 Sb. (dale jen ,zakon o pobytu cizinci®), tj. ve znéni G¢inném do 30. 7.2019,
jelikoz se uplatni prechodné ustanoveni ¢l.II bodu 1 zakona ¢.176/2019 Sb., ktere
stanovilo, ze fizeni dosud (tj. k 31.7.2019) pravomocné neskoncena se dokonci podle
dosavadniho znéni zakona o pobytu cizincd. V daném pripadé naopak nelze aplikovat
ustanoveni § 172 odst. 1 pism. h) zakona o pobytu cizinct ve znéni u¢inném do 14. 8. 2017,
jejz se dovolava zalobce, a to jiz z toho davodu, ze dané ustanoveni jiz v dobé podani
zadosti pozbylo Gcinnosti.

10. Ustanoveni § 169t v odst. 6 pism. c¢) zakona o pobytu cizinci stanovi, ze
ministerstvo rozhodne o zadosti ve lhtté do 60 dnt ode dne podani zadosti o vydani
zaméstnanecké karty; ve lhuté 90 dnt ode dne podani zadosti o vydani zameéstnanecké
karty ve zvlast slozitych pripadech, nebo pokud ministerstvo pozadalo o vydani zavazného
stanoviska Urad prace Ceské republiky. Ustanoveni § 169t zakona o pobytu cizinct vsak

/7 N/ o 4 4 4 A4 i v 4 i
nestanovi zadnou lhitu pro vydani rozhodnuti o zadosti o prodlouzeni doby platnosti

v 4 v M .. V.o v/ 4 4 4 4

zaméstnaneckeé karty, a to ackoliv jinak rozliSuje fizeni o vydani povoleni k pobytu a o
prodlouzeni platnosti takoveho povoleni, jak je to patrné z § 169t odst.7 fesiciho
dlouhodobé pobyty. Za takového stavu tedy zakon o pobytu cizinct specialni lhatu pro
fizeni o prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty nestanovi - je proto treba vyjit
z obecnych lhut ve spravnim radu.

11. Podle § 71 odst.3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni zakona
¢.225/2017 Sb. (dale jen ,spravni fad“) plat, ze pokud nelze rozhodnuti vydat
bezodkladné, je spravni organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji do 30 dnt od zahajeni
fizeni, k nimz se pripocitava doba az 30 dnu, jestlize je zapotrebi naridit Gstni jednani nebo
mistni Setfeni, je-li tfeba nékoho predvolat, nékoho nechat predvést nebo dorudovat
verejnou vyhlaskou osobam, jimz se prokazatelné nedafi dorucovat, nebo jde-li o zvlast
slozity ptipad [pism.a)], a doba nutna k provedeni dozidani podle § 13 odst. 3, ke
zpracovani znaleckého posudku nebo k dorudeni pisemnosti do ciziny [pism. b)].

12. V daném ptipadé byl proto zalovany povinen podle § 71 odst. 3 spravniho fadu o
zadosti rozhodnout ve lhité 30 dnt (pokud by snad slo o zvlast slozity ptipad, pro coz
vSak soud nevidi divody, do 60 dnt), a to pocitané od pravni moci zrusujiciho aktu (viz
napt. rozsudky NSS ze dne 26. 2. 2010, ¢.j. 5 Ans 6/2009-82, ze dne 9. 8. 2017, €. .5 Azs
151/2017-23, & ze dne 22. 7. 2020, ¢.j.1 Azs200/2020-31, vSechny dostupné na
www.nssoud.cz). Rozhodujicim okamzikem bylo tedy datum 10. 6. 2021, nebot pravé od
néj zalovanému pocala bézet lhita 30 dnti pro vydani nového rozhodnuti. Poslednim dnem
lhiity tedy bylo pondéli 12. 7. 2021 (resp. v ptipadé prodlouzené lhity dtery dne
9.8.2021).
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13. Podle § 169t odst. 7 pism. a) zakona o pobytu cizinca se pritom vydanim
rozhodnuti rozumi (nejde-li o negativni rozhodnuti) prevzeti prikazu o povoleni k pobytu
(jimz se rozumi i zaméstnanecka karta), jde-li o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
nebo prodlouzeni jeho platnosti - jedna se o specialni upravu ve vztahu k § 71 odst. 2
spravniho radu. Skute¢nost, ze vydanim rozhodnuti o zadosti o zaméstnaneckou kartu je
nutno rozumét az okamzik, kdy doslo k prevzeti prukazu k povoleni pobytu, ostatné
vyplyva i z rozsudku NSS ze dne 8. 2. 2018, C. j. 1 Azs 408/2017-24. V ném NSS vysvétlil,
ze vydanim rozhodnuti o zadosti o zaméstnaneckou kartu nelze rozumét vydani
predkladaci zpravy ani internitho pokynu k udéleni viza k pobytu nad 90 dnd. Tyz pravni
nazor zaujal NSS jiz v rozsudku ze dne 22. 8. 2017, ¢.j. 9 Azs 128/2017-32, bod 44, stejné
jako v rozsudku ze dne 26. 11. 2021, ¢.j. 1 Azs 221/2021-32, bod 35. Predkladaci zprava je
totiz toliko interni zpravou, resp. internim pokynem mificim dovnitf organizaéni
struktury zalovaného, ktera nema z povahy véci zadné pravni dusledky navenek. Teprve
zakonem predpokladany projev vule zalovaného smérem k zalobci, ktery je mu fadné
oznamen (v daném pripadé vydani zaméstnanecké karty), mtze predstavovat rozhodnuti o
jeho zadosti s pravnimi ulinky z hlediska béhu zakonnych lhut pro rozhodnuti o zadosti.

14. Soud zalobé na ochranu proti necinnosti musi vyhovét tehdy, jestlize ke dni vydani
rozsudku povinnost zalovaného vydat zalobou pozadované rozhodnuti trva a zaroven jiz
uplynula doba, v niz takové rozhodnuti mélo byt vydano. Tato doba zjevné jiz uplynula,
dokonce jiz uplynula i nahradni lhita stanovena v opatfeni proti necinnosti, zalovany vsak

v / 4 4 v Ve /
pozadované rozhodnuti stale nevydal. Je tak zcela nepochybné necinny.

15. Zavér o necinnosti zalovaného nemuze byt zpochybnén ani potencialné trvajici
potfebou uskute¢novani dalsich dilc¢ich procesnich tkonu v fizeni o sporné zadosti. To by
mohlo byt relevantni pouze tehdy, pokud by z tohoto duvodu zalovany opravnéné a véas

Ve M v v /7 V7 4 4 /7 N7/ M 4 4 . v \4
ptistoupil k preruseni fizeni o aktualni zadosti. Ze spravniho spisu vSak neplyne, ze by
zalovany takto postupoval (¢imz by doslo ke stavéni lhuty) jesté pred uplynutim lhuty pro

4 /7 Vv v / 4 Vev/ v v /7 V7 4 Ve eV V/ /
vydani zalobou pozadovaného rozhodnuti. Pozdéjsi preruseni fizeni by ptritom jiz zadné
U¢inky nemélo, nebot lhuta, ktera jiz ubéhla (a tudiz jiz nebézi), se pfirozené nemuze
stavét (srov. obdobné zavér vysloveny v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
12. 4. 2013, & j. 5 Ans 4/2012-20, publikovaném pod & 2871/2013 Sb. NSS).

16. Vzhledem k tomu, ze zalovany netvrdi, ze by o podané zadosti rozhodl a nic
takového neplyne ani z obsahu jim predlozeného spravniho spisu, nezbylo soudu nez
v v / v Ve v 4 M 4
zalobé v plném rozsahu vyhovét aulozit zalovanému povinnost vydat rozhodnuti. Za
priméfenou lhitu ptitom soud povazuje lhitu v délce 30 dnt od pravni moci tohoto
rozsudku.

17. O nahradé nakladd Hzeni soud rozhodl podle ustanoveni § 60 odst. 1 s. ¥. s. Zalobci,
ktery byl ve véci Uspésny, pfiznal soud nahradu nakladu fizeni v celkové vysi 12 200 K¢.
Tato ¢astka sestava z odmény advokata ve vysi 10 200 K¢, kterou tvofi odména za tii
tkony pravni sluzby po 3 100 K¢ [priprava a prevzeti véci a sepsani zaloby a repliky - § 7,
§ 9 odst. 4 pism. d), § 11 odst. 1 pism.a) a d) vyhlasky ¢ 177/1996 Sb., o odménach
advokatt a nahradach advokatd za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,advokatni tarif“)] a tfi pausilni Castky jako nahrada
hotovych vydaji po 300 K¢ podle § 13 odst. 4 téze vyhlasky, a ze zaplaceného soudniho
poplatku ve vysi 2 000 K¢&.
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Poudenti :

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
vjakém rozsahu azjakych duvodu jej stézovatel napada, adaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasaéni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / V M VVv/ / 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Nesplni-li zalovany povinnost ulozenou timto rozsudkem ve stanovené lhuté dobrovolné,
oV \4 4 v/ 4 Ve 4 / 4
muze se zalobce domahat narizeni exekuce ¢i soudniho vykonu rozhodnuti.

Praha 11. inora 2022

Mgr. Ing. Petr Suranek, v. r.
predseda senatu
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