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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni Mgr. Janou Kominkovou ve véci

zalobce: M. M., narozeny X,
bytem X
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci,

se sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 00 Praha

v fizeni o Zalobé ze dne 23. 6. 2021 proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 23. 4. 2021, &. j.
MPSV-2021/71389-914,

takro:
L Zaloba se zamita.
II. Zadny z éastnikd nema pravo na nahradu nékladd rizeni.
Odtivodnéni:

Zalobce se Zalobou domahal zru$eni shora oznaleného rozhodnuti Zalovaného, kterym
bylo zamitnuto odvolani Zalobce a potvrzeno Utadu price CR - krajské pobolky v Plzni
ze dne 25. 3. 2021 ¢j. 6265/2021/KLT, o nepfiznani doplatku na bydleni podle § 33 odst. 1
zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zalobce v zalobé namital, Zze napada vyrok o zamitnuti doplatku na bydleni pro
nezakonné, bezdikazné stanoveni vyse odGvodnénych nakladd na bydleni pro absenci
Gplného, komplexniho, aktualniho, autorizovaného vypocétu odtvodnénych nakladi na
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bydleni zalobce vytisténého z aplika¢niho programu, nesplnéna povinnost ze zakona § 52
odst. 3 zakona & 111/2006 Sb. Zalobce zejména namital nezapoditini nakladt vlastnického
bydleni ze zakona ani nakladd vlastnického bydleni, zaménou nakladu vlastnického
bydleni za najemné. Zalobce také nesouhlasil s nezapoditinim splatek nedoplatku
elektfiny, coz je podle ného v rozporu s aplikacnim programem. Mési¢ni naklady za
elektrinu zalobce jsou po rozpocitani nedoplatku 1276,05 K¢, ale v rozhodnuti odvolaciho
organu jsou nedolozené uvedené odivodnéné naklady za elektfinu mésiéné 1608,78 K¢,
proto mély byt podle zalobce zapocteny naklady za elektfinu ve vysi 1276,05 K¢ plus 10 %
navyseni za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav. Zalobce tvrdil, ze ¥idost o davku
pomoci v hmotné nouzi nebyla podana az dne 23. 09. 2020, nybrz i 12. 8. 2020, ovSem tato
byla neplatné, nezakonné, bezdtikazné zamitnuta. Skute¢nost, ze splatnost nedoplatku byla
14. 8. 2020, je podle Zalobce vymluva. Castka 644,87 K¢ za uhli vypoltend  bez vypoctu
je podle zalobce nerealna, 644,87 x 12 = 7 738.44 K¢, to je uhli na 87 dnd, necelé tfi mésice
v zimé, v 7 mésicnim 212 dennim nezbytném topném obdobi od 1. 10. do 30. 4. Navyseni
0 10 % neni oddélené. Odkazem na aplikacni program organ I. stupné stanovuje podle
zalobce dastky ve vysi umoznujici zamitnuti zadosti a organu II. stupné potvrzovat
nerealné stanovené ¢astky. Zalobce v Zalobé také tvrdil, %e 2x nebyl seznimen s podklady
rozhodnuti, ale jen s podklady pro aplikaci, zaménénim podkladt pro aplikaci za podklady
pro rozhodnuti. Dale zalobce nesouhlasil s ¢astkou 5.77 K¢. K zaloze za elekttinu 1400 K¢
méla byt podle zalobce ptipoctena splatka nedoplatku 993 K¢, protoze naklady za
elektfinu zaétovactho obdobi od 30. 7. 2019 do 28. 7. 2020 neprevysily oduvodnéné
naklady na elekttinu. Celkove naklady zalohy + nedoplatek 15 312.66 K¢ : 12 = - 1276.05
K¢. mésiéné. Oduvodnéné mésiéni naklady za elekttinu dle sdéleni odvolacitho organu v
rozhodnuti 1608.78 K¢ mésicné.

Zalovany ve vyjadfeni k ¥alobé navrhl jeji zamitnuti s tim, e podle ustanoveni § 52 odst. 3
zakona ¢. 111/2006 Sb., Ministerstvo prace a socialnich véci zajistuje pro provadéni zakona
na vlastni naklady aplikacni program automatizovaného zpracovani tdaji potrebny pro
rozhodovani o davkach, jejich vyplatu a jejich kontrolu, vletné jeho aktualizaci, a
poskytuje tento program bezplatné organim pomoci v hmotné nouzi. Organy pomoci v
hmotné nouzi jsou povinny pri fizeni o davkach, pti jejich vyplaté a kontrole tento
program pouzivat. Zalovany z aplikaéniho programu zjistila nésledujici informace o
vypoctu odvodnénych nakladd na bydleni a energii k posouzeni naroku na doplatek na
bydleni na zakladé zadosti podané dne 23. 09. 2020: zakladni informace: typ bydleni byt,
forma bydleni vlastnicka, pocet osob 1, podlahova plocha bytu 57 m2. Elekttina: zaloha na
elektfinu ve vysi 1 400 K¢, naklady na elektfinu v misté obvyklé vypoctené ve vysi 1
608,78 K¢. Oduvodnéné naklady na elekttinu ¢ini 1 400 K¢ (ve vysi zalohy). Ostatni
energie: vytapéni (hnédé uhli 18 MJ/kg, pouzivano z 95 %) - vypoctené naklady ve vysi
644,87 K¢, vytapéni (mékke palivo 13 M]J/kg, pouzivano z 5 %) -  vypoctené naklady ve
vysi 0 K¢. Naklady na ostatni energie v misté obvyklé ¢ini K¢ Cena za hnéde uhli byla
zadana ve vysi 3 897,48 K¢ za tunu a potvrzeni o dlouhodobé nepriznivém zdravotnim
stavu zalobce dorucené Uradu prace dne bylo zadano do aplika¢niho programu z davodu
navyseni spotreby energii az o 10 %. Odtuvodnéné naklady na sluzby: zaloha na vodné a
stocné ve vysi 39,83 K¢ (478:12), cena za vodné a stocné ¢ini 17,60 K¢ za m3 a soucet
nakladi v misté obvyklych na sluzby vypocteny ¢ini 51,33 K¢ Odtivodnéné mésicni
naklady na sluzby byly zapocitany ve vysi 39,83 K¢, nebot skute¢né naklady na sluzby
byly uhrazeny ve vysi 478 K¢ (478:12). Vysledna vySe oduvodnénych nakladd na bydleni
&ini 2 084,70 K& (1 400 + 644,87 + 39,83). Zalobci byl v rozhodném obdobi vyplacen
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prispévek na bydleni ve vysi 2 519 K¢ a pobira prispévek na zivobyti ve vysi 4 990 K¢
mésiéné. Zalobce ma potvrzenou diabetickou dietu, proto &astka Yivobyti byla navy$ena o
¢astku 1 130 K¢ a ¢ini 4 990 K¢ (3 860 + 1 130). Pro vypoclet naroku na doplatek na
bydleni bylo postupovano v souladu s ustanovenim § 35 pism. a) zakona ¢. 111/2006 Sb.
nasledovné: (odtivodnéné naklady na bydleni - prispévek na bydleni) - (pfijem pouzity +
prispévek na zivobyti - ¢astka na zivobyti), tj. (2 084,71 -2 519) - (O + 4 990 - 4 990) = -
434,29 K¢&. Utad prace vyrozuménim, & j. 4574/2021/KLT, ze dne 03. 03. 2021 vyrozumél
zalobce o pravu seznamit se s podklady pro rozhodnuti. Podle protokolu z Gstniho jednani
sepsaného na ufadu prace dne 10. 02. 2021 byl zalobce seznamen s postupem pfi
vypliovani tiskopisu ,Informace o uzivaném bytu (obyvaném prostoru)“ a dne 15. 03.
2021 byl seznamen s podklady, ze kterych bude spravni organ prvaniho stupné pii
rozhodovani vychazet. K namitce zalobce, ze nebyly zapocteny naklady spojené s
vlastnickou formou (najemné) zalovany uvedl, Ze najemné, poptipadé obdobné naklady
spojené s vlastnickou nebo druzstevni formou bydleni nebo obdobné naklady pfi uzivani
bytu v jiné nez nijemni, druzstevni nebo vlastnické formé bydleni, neni zapoditatelnou
polozkou pro ucely davky doplatek na bydleni u bytt ve vlastnické formé bydleni. K
namitce zalobce, pro¢ do aplikace byla zadana faktura za uhli ze dne 21. 10. 2020 a nebyla
zadana faktura ze dne 15. 01. 2020, zalovany sdélil, ze spis obsahuje danové doklady na
prodej uhli ofech 2 Bilina ze dne 18. 03. 2019 (cena bez dané za tunu 3 052,80 K¢), ze dne
15. 01. 2020 (cena bez dané za tunu 3 386,35 K<), ze dne 21. 10. 2020 (cena bez dané za tunu
3 221,06 K¢) a ze dne 20. 01. 2021 (cena bez dané za tunu 3 550,71 K¢). Naklady na ostatni
energie, tj. mimo elektrické energie, plynu a dalkového tepla, které jsou pouzivany pro
vareni nebo vytapéni, se vypolitavaji jako naklady v misté obvyklé na zakladé
jednotkovych cen v misté obvyklych. Vzhledem k tomu, ze zadost byla podana dne 23. 09.
2020, zadal Gfad prace do aplikace castku 3 987,48 K¢, tj. cenu za tunu podle danového
dokladu ze dne 21. 10. 2020 vietné DPH. Za odtvodnéné naklady na bydleni nelze
povazovat skutecnou thradu za uhli na zakladé jednotlivych dariovych doklada. K namitce
ve véci nedoplatkt a preplatku zalovana sdélila, ze vyuctovani energii a sluzeb zakon ¢.
111/2006 Sb. neupravuje. Avsak odtvodnéné naklady na bydleni se stanovuji maximalné
ve vysi v misté obvyklé, kdy jsou zohlednény pravé zalohové platby jednotlivych polozek
nakladu na bydleni. Pfi vypoctu zapocitatelného preplatku nebo nedoplatku z vyictovani
se zohlednuji skute¢né naklady a naklady v misté obvyklé za kalendaini mésice, jichz se
vyuctovani tyka. Zapocitatelna vyse preplatku nebo nedoplatku z vyUctovani je lastka
preplatku/nedoplatku, ktera snizuje/zvysuje zalohy, maximalné vsak do vyse naklada v
misté obvyklych. Nedochazi tedy ke snizeni nebo zvyseni odivodnénych nakladd na
bydleni o celou castku preplatku ¢i nedoplatku z vyUctovani, ale jen o tu dast, ktera
neprevysuje naklady ve vysi v misté obvyklée. K vypoctu zapocitatelného preplatku nebo
nedoplatku v odGvodnénych nakladech na bydleni se wuziva aplikaéni program
automatizovaného zpracovani 4dajd hmotné nouze. V kazdém vyuacétovani je uvedeno, k
jakému Casovéemu obdobi se vztahuje a jaké jsou za toto obdobi skutecné naklady za
energie a sluzby. Zalobce doloZil vyt¢tovani za elekttinu za obdobi 30. 07. 2019 do 28. 07.
2020 s nedoplatkem ve vysi 6 952,66 K¢ (datum splatnosti 14. 08. 2020), kdy nebyl
ptijemcem davky doplatek na bydleni a zadost davku pomoci v hmotné nouzi byla podana
az dne 23. 09. 2020. Zalovany dodal, e zikladni davkou ¥eici naklady na bydleni je
prispévek na bydleni ze systému davek statni socialni podpory. Naklady na bydleni u
prispévku na bydleni tvofi u bytt vlastnikt srovnatelné naklady, které Cini za kalendarni
meésic 2 128 K¢, je-li v rodiné 1 osoba. Dale naklady za plyn, elektfinu a naklady za plnéni
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poskytované s uzivanim bytu, pfipadné naklady za pevna paliva. Naklady za pevna paliva
se zapoditavaji mési¢ni castkou 789 K¢, je-li v rodiné 1 osoba. Pro zjisténi nakladi na
bydleni za kalendarni Ctvrtleti se zapocitavaji 1 Castky tvorici naklady na bydleni, které
byly v tomto kalendafnim ctvrtleti zaplaceny jako ziloha nebo byly v tomto obdobi
doplaceny, a to 1 za obdobi delsi, nez je kalendarni tvrtleti, za které se naklady na bydleni
zjidtuji. Zalovanym bylo zjiSténo, e Zalobce pobird dlouhodobé prispévek na bydleni.
Naklady na bydleni za 3. ¢tvrtleti 2020 pro narok na davku statni socialni podpory ode dne
01. 10. 2020 byly pro tcely prispévku na bydleni zapocitany: elektfina ve vysi 2 800 K¢ (2 *
uhrazené zalohy ve vysi 1 400 K¢) + 994,66 K¢ a 993 K¢ jako doplatek elektfiny, castka 2
128 K¢ mésicné jako srovnatelné naklady vlastnika bytu a naklady za pevna paliva ve vysi
789 K¢ mési¢éné. Na zakladé vyse uvedenych podkladt byl ptispévek na bydleni od 01. 10.
2020 zvySen z 2 519 K¢ na 3 355 K¢ mésicné. Ode dne 01. 01. 2021 byl prispévek na
bydleni zvySen z mési¢ni vyse 3 355 K¢ na 3 774 K¢, pricemz za naklady na bydleni za 4.
evrtleti 2020 byly zapocitany srovnatelné naklady vlastnika bytu ve vysi 2 128 K¢ mésicné,
naklady za pevna paliva ve vysi 789 K¢ mésicné, elektfina ve vysi 1 400 K¢ mésicné a
doplatek ve vysi 2 979 K¢ (3 x 993). V prispévku na bydleni byly zohlednény naklady za

ostatni druhy energii (pevna paliva) 1 vyuétovani energii.

V replice zalobce namital, ze vyjadreni zalovaného je nespravné. Dikazem je datovany,
Casovany vypocet aplika¢nim programem, ktery je zatajen. Zaménéni naklada vlastnického
bydleni za najemné, zaménéni pocateénich podkladl pro aplikaci za vysledné, vystupni
podklady z aplikace. I samovlastnik bydleni ma naklady na ddrzbu a opravy, stejné jako
vlastnik ve spoledenstvi vlastniku prispévek do fondu oprav a udrzby. Zakon obéma
formam priznava naklady v maximalni vysi aktualné 2 128 K¢, stanovené v zakoné o statni
socialni podpore v § 25 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 117/1995 Sb. V prispévku na bydleni jsou
zohlednény naklady za ostatni druhy energii / pevna paliva/i vyGctovani energii, ale jen ze
74 % za 3/4 2020 a az v listopadu, nikoli v zafi. A to je pausalni éastka za pevna paliva 789
K¢ teoreticka, zaostavajici za vysi ¢astky oduvodnénych nakladt. Prispévek na bydleni
hradi jen proménlivé pomérnou dast odavodnénych nakladu podle vyse dolozenych
nakladu, které jsou za 3/4 2020 odtvodnéné. S naklady za uhli je to stejné jako s naklady za
elektfinu, jsou oduvodnéné. Pfi 6 mésiénim topném obdobi z faktury z 21. 10. 2020 za 7
708 K¢ rocni mési¢ni odavodnéné naklady ¢ini 1 284 K¢. Pri 7 mésiénim topném obdobi
ro¢ni mésiéni odavodnéné naklady ¢ini 1 498 K¢. Topi uhlim ze 100 % 7 mésica v roce, 7
mésict v roce ohfiva teplou vodu uhlim. 5 mésict v roce ohtiva teplou vodu elektfinou. 12
mésicl v roce vafi a peCe chléb elekttinou, pere a zehli elekttinou.

O véci soud rozhodl bez jednani podle § 51 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb.
Zalobu soud neshledal dévodnou.

Neni pravdiveé tvrzeni zalobce, ze spravni organ v rozporu s § 36 odst. 3 spravaiho radu
neseznamil zalobce s podklady rozhodnuti. Ze spravniho spisu vyplyva, ze dne 15. 3. 2021
byl Zalobce seznamen s podklady, z nichz spravni organ vychazel. Prehled a vypocet
uznanych nakladd je soucasti spravniho spisu, tudiz zalobce s timto byl dostatecné
podrobné seznamen, jak ostatné vyplyva i z protokolu o jednani ze dne 15. 3. 2021.

Pokud jde o naklady na elektfinu, z vypoctu je zfejmé, ze byly uznany ve vysi
zalobcovych zaloh 1.400,K¢, pricemz maximalni Castka, ktera mohla byt uznana, tj.
naklady v misté obvyklé ¢inily 1.608,-K¢. Spravni organ nepochybil, kdyz nezapocital
vyuctovani nedoplatku na elektrinu, nebot tento nedoplatek nespadal do obdobi, v némz
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byla podana zadost. Zalohy byly stanoveny od 20. 8. 2020, k zahajeni fizeni doslo na
zakladé zadosti zalobce dnem 23. 9. 2020.

Pokud zalobce tvrdi, ze jesté pred timto datem bylo zahajeno na zakladé jeho zadosti jiné
v/ 4 4 v / 4 oV 4 i o v
fizeni, které bylo ukon¢eno samostatnym rozhodnutim, nemaze toto mit vliv na prubéh a
posouzeni naroku v predmétném rizeni.

V napadeném rozhodnuti zalovany spravné vysvétlil, ze zalobci nebylo mozné priznat
naklady spojené s udrzbou domu v osobnim vlastnictvi. Podle ustanoveni § 34 zakona ¢.
111/2006 Sb., se do odtvodnénych nakladd na bydleni zapocitavaji: najemné, poptipadé
obdobné naklady spojené s vlastnickou nebo druzstevni formou bydleni nebo obdobné
4 Ve v/ / 4 .. 4 v /4 4 \4 4 i 4 v 4
naklady pfi uzivani bytu v jiné nez najemni, druzstevni nebo vlastnické formé bydleni;
/e / / M 4 Ve v/ / 4 .. 4 v /4 4 v 4
najemnym nebo obdobnymi naklady pri uzivani bytu v jiné nez najemni, druzstevni nebo
vlastnické formé bydleni se rozumi najemné hrazené v najemnich bytech, a to az do vyse,
ktera je v misté obvykla; obdobnymi naklady spojenymi s vlastnickou nebo druzstevni
formou bydleni se rozumi vyse prokazatelnych nakladt, maximalné vsak do vyse nakladu
uvedenych v zakoné o statni socialni podpore. Obdobnymi naklady k najemnému ve
. . v v/ Vv 4 v ’ : 4
smyslu cit. ust. tedy je pouze napf. prispévek do fondu bydleni u druzstevniho vlastnictvi.

Castka 5,77 K¢ nebyla ve vysledném rozhodnuti zohledfiovana, nebot $lo pavodné o
naklady na drevo, avSak zalobce uvedl, Ze v poslednich letech jiz zadné dfevo nové
nenakoupil, staré bylo spotrebovano.

Castka 644,87 K¢& za uhli je podle zalobce nerealna, 644,87 x 12 = 7 738.44 K¢, to je uhli na
87 dnt, necelé tfi mésice v zimé, v 7 mésicnim 212 dennim nezbytném topném obdobi od
1. 10. do 30.4. K tomu soud uvadi, ze neshledal napadené rozhodnuti v tomto sméru
neptezkoumatelnym. Zalovany k vypottu spotteby uhli uvedl nésledujici: ,Naklady na
ostatni energie (uhli, dfevo, propan-butan atd.) uzivané pro vareni, vytapéni nebo ohfev
teplé vody, se nepocitaji jako zalohy, ale vypocitavaji se jako naklady v misté obvyklé na
zakladé jednotkovych cen v misté obvyklych. Pocitaji se ze souctu nezbytné spotreby v
misté obvyklé pro jednotlivé Glely z jednotkové vyhrevnosti daného zdroje energie a z
jednotkové ceny v misté obvyklé daného zdroje energie. Nezbytna spotfeba ostatnich
energil v misté obvykla se pocita nasledovné: koeficient miry pouzivani paliva x vypoctena
nezbytna spotreba za vytapéni + koeficient miry pouzivani paliva pro ohrev teplé vody x
vypoctena nezbytna spotteba za ohfev teplé vody + konstanta pfi uzivani paliva k vateni.
Vypocet odivodnénych nakladd na bydleni je provadén na zakladé osobou dolozenych
informaci o zpusobu vytapéni a ohtevu vody (zda a v jakém rozsahu se ta ktera energie
pouziva k vareni, vytipéni a k ohfevu vody) a velikosti bytu. Zadatel uvedl podlahovou
plochu celého bytu (obyvaného prostoru) 56,04 m2, dale vyplnil elektfinu jako energii
pouzivanou k vareni, jinou energii pouzivanou k vytapéni uhli z 95 % a dreva z 5 %,
elektfinu pouzivanou k ohfevu teplé vody z 100 %. Cena za hnédé uhli byla zadana ve vysi
3 897,48 K¢ za tunu a potvrzeni dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu zadatele
dorudené uradu prace dne bylo zadano do aplikaéniho programu z divodu navyseni
spotreby energii az o 10 %. Zakladni informace: typ bydleni byt, forma bydleni vlastnicka,
pocet osob 1, podlahova plocha bytu 57 m2. Vytapéni (hnédé uhli 18 MJ/kg, pouzivano z
95 %) - vypoctené naklady ve vysi 644,87 K&.“

Z tohoto popisu podle nazoru soudu vyplyva, ze spravni organy vychazely ze skute¢nych
Udaju uvedenych zalobcem (topeni uhlim z 95% a podlahova plocha bytu) a ze zadané
vyhrevnosti tohoto paliva a na zakladé toho byly vypocteny naklady zalobce na vytapéni.
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Jelikoz zalobce dolozil do spisu fakturu na uhli ze dne 21. 10. 2020 na dastku 7.708 K¢,
fakturu ze dne 15. 1. 2020 na ¢astku 6.837,-K¢ a fakturu ze dne 18. 3. 2019 na ¢astku 8.619,-
K¢, z Cehoz lze podle nazoru soudu dovodit, ze ro¢ni Ghrady uhli u Zalobce se pohybuji v
obdobnych ¢astkach 7.000 - 8.000,-K¢, jaké byly zalobci vypocteny spravnim organem,
byt v pfepoc¢tu na mésice

S ohledem na veskeré vyse uvedené skutecnosti soud neshledal Zalobu diivodnou, a proto ji

podle § 78 odst. 7 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,s. 1. 5.%) zamitl (vyrok ¢. L. rozsudku)

Zalobce nemél ve véci Uspéch a uspésnému zalovanému nevznikly naklady nad ramec
bézné Uredni Cinnosti. Zadny z Gclastnikl tak nema pravo na nahradu nakladd fizeni (§ 60
odst. 1 véta prvnis. . s.).

Pouleni:

Proti tomuto rozsudku lze podat do dvou tydnt po jeho doruceni kasaéni stiznost u
Nejvyssiho spravniho soudu se sidlem Moravské namésti 6, 657 40 Brno, ktery o kasacni
stiznosti rozhoduje. Lhiita je zachovana, byla-li kasa¢ni stiznost podana u Krajského soudu
v Plzni (§ 12 odst. 1, § 102, § 106 odst. 2 a 4 s. 1. s.).

Plzen 29. tijna 2021

Mgr. Jana Kominkova v.r.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje M. K.



