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CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl v senitu sloZeném z predsedkyné JUDr. Véry Simtnkové
a soudct Mgr. et Mgr. Karla Ulika a Mgr. Josefa Straky ve véci

zalobce: Z.M., nar. X
statni ptisluSnost Republika Severni Makedonie
bytem v CR: X

zastoupen advokatem Mgr. Petrem Vaclavkem
sidlem Opletalova 25, 110 00 Praha 1

proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7

o zalobé proti neéinnosti spravniho orginu,

takto:

I.  Zalovanému se uklad4, aby ve lhité 30 dnd od pravai moci tohoto rozsudku rozhodl
v Hzeni o Zadosti Zalobce ze dne 28. 6. 2017 o vydani povoleni k trvalému pobytu
vedeném pod sp. zn. OAM-9886/TP-2017.

I. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci na nihradé nikladt #zeni dastku 14 342 K¢ ve
lhité 30 dnd od pravni moci tohoto rozsudku k rukidm jeho zistupce Mgr. Petra
Viclavka.
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Odavodnéni:

Zalobce se 2alobou podle zakona & 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,s. 1. s.“), postoupenou Krajskému soudu v Praze (dale jen ,soud” nebo
téz ,zdejsi soud”) usnesenim Meéstskeho soudu v Praze ze dne 30. 7. 2021 (spis byl
zdejsimu soudu fakticky predan dne 25. 8. 2021), domaha ochrany proti necinnosti
zalovaného v fizeni o zadosti zalobce o vydani povoleni k trvalému pobytu (dale jen
,Zadost“) vedeném pod ¢&. j. OAM-9886/TP-2017. Zalobce navrhuje, aby soud Zalovanému
ulozil povinnost vydat rozhodnuti o jeho zadosti ve lhaté podle uvazeni soudu.

Zalobce uvadi, Ze Zadost podal jiz dne 28. 6. 2017, ptidem? Zalovany o Zadosti dosud
nerozhodl, a¢ Ihtita 60 dné pro vydani rozhodnuti jiz uplynula. Zalobce se proto obrétil
na Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci (dale jen ,Komise®) s zadosti
o prijeti opatfeni proti necinnosti zalovaného. Komise opatfenim proti necinnosti ze dne
26. 2. 2021 prikazala zalovanému, aby ve véci vydal rozhodnuti do 30 dnt ode dne
dorudeni opatteni. Navzdory tomu ale rozhodnuti v jeho véci dosud vydano nebylo.

Zalovany ve vyjadieni k zalobé uvedl, Ze neni a nebyl ne¢inny a navrhl zamitnuti zaloby.
Zalovany nedini spornym, Ze Zalobce dne 28. 6. 2017 podal Zadost, kteri byla
rozhodnutim ze dne 12. 4. 2018 zamitnuta. Na zakladé odvolani zalobce bylo zamitave
rozhodnuti zruseno rozhodnutim Komise ze dne 1. 6. 2020. Poté zalovany provadél ve
véci potfebné tkony smétujici k rozhodnuti ve véci.

Skutkova zjisténi vychazejici z obsahu spravniho spisu

Ze spravniho spisu soud zjistil, ze dne 28. 6. 2017 podal zalobce na predepsaném formulari
adost podle § 68 zikona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakont, ve znéni u¢inném do 14. 8. 2017 (dale jen ,zakon o pobytu
cizinci®). Rozhodnutim ze dne 12. 4. 2018, ¢. j. OAM-9886-27/TP-2017, zalovany zadost
zalobce zamitl. Proti tomuto rozhodnuti podal zalobce odvolani, které Komise
rozhodnutim ze dne 31. 7. 2018, ¢.j. MV-65356-6/SO-2018, zamitla a rozhodnuti
zalovaného potvrdila. Proti rozhodnuti Komise podal zalobce spravni zalobu, na zakladé
niz Krajsky soud v Plzni napadené odvolaci rozhodnuti Komise rozsudkem ze dne 5. 5.
2020, ¢.j. 30 A 187/2018-78, zrusil a véc ji vratil kdal$imu fizeni. Komise poté
rozhodnutim ze dne 1. 6. 2020, ¢. j. MV-65656-20/SO-2018, rozhodnuti Zalovaného o
zamitnuti zadosti zalobce zruSila a véc zalovanému vratila k novému projednani.
Usnesenim ze dne 24. 7. 2020 zalovany fizeni prerusil podle § 64 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢.
500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni rad“), do
doby pravni moci rozhodnuti o zadosti o prodlouzeni doby platnosti dlouhodobého
pobytu vedené pod ¢. j. OAM-35005/DP-2015. Proti tomuto procesnimu rozhodnuti
podal zalobce odvolani, jemuz Komise vyhovéla a rozhodnuti o pferudeni fizeni ze dne
24. 7. 2020 zrusila. Nasledné Komise opatfenim proti nelinnosti ze dne 26.2. 2021
prikazala Zalovanému, aby do 30 dnt od jeho dorudeni ve véci zadosti zalobce rozhodl.
Zalovany byl s opatfenim proti nedinnosti sezndmen dne 1. 3. 2021. Dal$im {(konem
zalovaného viéi zalobci byla vyzva ze dne 7. 4. 2021k odstranéni vad zadosti, na kterou
alobce reagoval podanim ze dne 23.4.2021. Z4dné dal§i Gkony Zalovany v dané véci
neudinil.
Splnéni procesnich podminek a rozsah soudniho pfezkumu

Zaloba byla podana vcas, osobou k tomu oprivnénou a splriuje vsechny formalni
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nalezitosti na ni kladené, véetné bezvysledného vycerpani prostredkt ochrany, jez mél
\4 M M /4 4 v/ 4 VVe v v i i v 4
zalobce k dispozici ve spravnim fizeni. Soud ovéfil, ze zalobce uplatnil u Komise opatrent
proti necinnosti dle § 80 odst. 3 véty druhé spravniho radu (viz bod 4.).

Opatreni proti necinnosti ze dne 26. 2. 2021, jimz Komise prikazala zalovanému, aby ve
lhtté 30 dnt ode dne jeho doruceni vydal rozhodnuti ve véci, pfilozil zalobce k zalobé a
v v o v . , ’ . ’ ’ . , e . .
soucasné je zalozeno i ve spravnim spisu. Z obsahu spravaniho spisu soud dale zjistil (jak
konstatoval jiz shora), ze opatfeni proti nedinnosti bylo zalovanému doruceno dne 1. 3.
2021, v dusledku cehoz lhuta pro vydani rozhodnuti stanovena zalovanému Komisi

uplynula dne 31. 3. 2021.

Soud k projednani zaloby nafidil jednani, na némz trval zalobce, jenz pfi jednani
prostrednictvim zastupce setrval na svém procesnim stanovisku o necinnosti zalovaného
’ v v / v . ~ / . N ’ v .

s tim, ze zalovany dosud ve véci nerozhodl. Zalovany se z jednani pisemné omluvil, o

odrocenti jednani nezadal. Soud proto rozhodl v jeho nepfitomnosti.

Posouzeni zalobnich bodt

Nasledné soud pfistoupil k posouzeni véci same, pri¢emz vychazel ze skutkového stavu
zjisténého ke dni rozhodnuti soudu (§ 81 odst. 1. 1. s.).

Podle § 68 odst. 1 zakona o pobytu cizinct povoleni k trvalému pobytu se na zadost vyda
cizinci po 5 letech nepretrzitého pobytu na Gzemi.

Zalobce podal Zadost o vydani povoleni k trvalému pobytu dne 28. 6. 2017, tedy je$té za
Uéinnosti zdkona o pobytu cizinci ve znéni pred novelou provedenou zikonem ¢.
222/2017 Sb. Podle pfechodného ustanoveni Cl. II, bodu 1. novely se fizeni zahajené prede
dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona a do tohoto dne neskoncené dokonéi a prava a
povinnosti s nim souvisejici se posuzuji podle zakona o pobytu cizinct ve znéni G¢inném
prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona. V tom pripadé se na rizeni o zadosti zalobce
vztahoval § 169 odst. 1 pism. b) zakona o pobytu cizincl, podle kterého, pokud nelze
rozhodnuti vydat bezodkladné, rozhodnuti se vyda ve lhaté 180 dnt ode dne podani
adosti o vydani povoleni k trvalému pobytu. Zalobce se proto myli, uvadi-li, %e o jeho
zadosti mélo byt rozhodnuto do 60 dnti, nebot jim odkazovany § 169t odst. 6 pism. g)
bod 2 byl do zakona o pobytu cizinct vlozen pravé az novelou ¢. 222/2017 Sb., uéinnou
od 15. 8. 2017. Uvedené vsak nema vliv na vécné posouzeni zaloby, nebot zalovany byl ve
véci zadosti zalobce nedinny, jak bude vysvétleno nize.

Podle § 44 odst. 1 spravniho radu je tizeni o zadosti zahajeno dnem, kdy zadost nebo jiny
4 / M v/ 4 v v v 4 v v/ v 4 4 4 4
navrh, kterym se zahajuje fizeni, dosel vécné a mistné prislusSnému spravnimu organu.

Zalobce podal zadost Zalovanému jako vécné p¥slu$nému orginu k vytizeni Zadosti dne
28. 6. 2017. Zalovany tak mél o zadosti rozhodnout do 180 dnd. Pro projednivanou véc je
vSak podstatné, ze Komise jakozto nadtizeny spravni organ opatrenim ze dne 26. 2. 2021
necinnost zalovaného (implicitné) konstatovala (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 10. 12. 2012, ¢ j. 2 Ans 14/2012-41). Soud proto vychazel ztoho, ze
zalovany byl v dobé vydani citovaného opatfeni necinny. Z hlediska posouzeni necinnosti
soudem je relevantni Casovy usek navazujici na doruceni opatfeni proti necinnosti
zalovanému dne 1. 3. 2021. Ani ve lhtté 30 dnt ode dne tohoto doruceni vsak zalovany o
zadosti zalobce nerozhodl. Ze spravniho spisu nevyplyva, ze by zalobce ode dne dorucenti
opatfeni proti nedinnosti zalovanému zpusobil pratahy v fizeni, ani ze by nastala
skuteénost, pro kterou by lhiita pro vydani rozhodnuti nebézela. Zalovany sice oponuje,
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ze ve véci provadi dal$i tkony smétujici k rozhodnuti ve véci. Provadéni dil¢ich
4 /. o M v 4 v v 4 v 4 v/ /4

procesnich tkonu ale nic neméni na tom, ze zalovanému bylo opatfenim nadrizeného

organu ulozeno vydat ve lhaté 30 dnti, pocinaje dnem 1. 3. 2021, rozhodnuti ve véci sameé,

ptricemz povinnost vydat meritorni rozhodnuti (byt v odlisné lhaté) by platila i bez

tohoto opatfeni [srov. § 169 odst. 1 pism. b) zadkona o pobytu cizinct]. Ostatné, dalsi

Ukon v fizeni po dorudeni opatfeni proti nefinnosti spocivajici ve vyzvé k odstranéni

o V/ i Ve i v / v 4 o /v v O

nedostatkt zadosti ucinil zalovany az po uplynuti lhity, v niz mél ve véci rozhodnout.

Jelikoz zalovany az do okamziku vyhlaseni rozsudku nevydal koneéné rozhodnuti ve
v . v 4 v \4 M Ve / v M A% o 4

véci, dospél soud k zavéru, ze je nedinny a zaloba je tudiz divodna.

Zavér a rozhodnuti o nahradé nakladu rizeni

S ohledem na vySe uvedené dospél soud k zavéru, zaloba na ochranu proti nedinnosti je
diivodna, a proto podle § 81 odst. 2 s. f.s. zalovanému ulozil, aby v fizeni o zadosti
zalobce vydal rozhodnuti ve véci samé. Lhiitu k vydani rozhodnuti soud urdil v délce 30
dnd, coz se s ohledem na dosavadni prubéh fizeni jevi jako pfimétené. Soud prihlédl
k tomu, ze fizeni bylo zahajeno jiz v poloviné roku 2017 a trva tedy celkem jiz vice jak 4
roky. Ostatné, lhutu 30 dnt k rozhodnuti Zalovanému jiz dtive stanovila Komise,
zalovany vsak tuto lhtitu nerespektoval.

O néhradé nikladd ¥izeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. f. s. Zalovany nemé pravo
na nahradu nikladt ¥izeni, nebot ve véci nemél Gspéch. Zalobci, ktery byl ve véci
Uspésny, priznal soud nahradu nakladi fizeni v celkové vysi 14 342 K¢. Tato Castka se
sklada ze zaplaceného soudniho poplatku ve vysi 2 000 K¢ a naklada zastoupeni ve vysi 12
342 K¢, které tvori odmeéna za tri tkony pravni sluzby ve vysi 3 100 K¢ (prevzeti a
ptiprava zastoupeni, sepis zaloby a uclast na jednani pred soudem nepfesahujicim
2 hodiny) podle § 7 bodu 5, §9 odst. 4 pism. d), a § 11 odst. 1 pism. d) ag) vyhlasky
¢.177/1996 Sb., o odmeénach advokatd a nahradach advokatt za poskytovani pravanich
sluzeb (advokatni tarif), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,advokatni tarif“), a tri
pausalni nahrady hotovych vydaji ve vysi 300 K¢ podle § 13 odst. 4 advokatniho tarifu.
Zastupce zalobce je platcem dané z pridané hodnoty, k nakladim ftizeni tak patfi i
nahrada za dan z pridané hodnoty v 21% sazbé ve vys$i 2 142 K¢. Nahradu nakladd tizeni
ulozil soud zalovanému zaplatit zalobci ve lhtté 30 dnti od pravai moci tohoto rozsudku
(§ 54 odst. 7 s. f. s.) k rukam zastupce zalobce, ktery je advokatem (§ 149 odst. 1 zakona ¢.
¢ 99/1963 Sb., obcansky soudni rad, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve spojeni
s§ 64s.1.s.).

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasa¢ni stiznost ve lhité dvou tydna ode dne jeho
doruceni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi
spravni soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z dGvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
/ ’ Ve 4 4 4 4 v 4 4 . v \4 VvV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
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jakém rozsahu a z jakych diavodud jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha, 16. prosince 2021

JUDr. Véra Siménkova, v. r.
predsedkyné senatu
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