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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvys$i spravni soud rozhodl vsenatu ve vécech volebnich, vevécech mistniho
a krajského referenda ave vécech politickych stran a politickych hnuti  slozeném
z predsedy senatu Tomase Langaska asoudcu Josefa Baxy, Michaely Bejckové, Radana
Malika, Petra Mikese, Pavla Molka alIvo Pospisila (soudce zpravodaj) v pravai véci
navrhovatelky: vlada, sidlem nabtezi Edvarda Benese 4, Praha 1, za kterou jedna na zakladé
povéreni Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec, feditel odboru voleb Ministerstva vnitra, sidlem
namésti Hrdint 3, Praha 4, a Glastnice Fizeni: politicka strana ALTERNATIVA, ICO
71339451, sidlem Jiraskova 1375/2, Karlovy Vary, o navrhu na pozastaveni cinnosti
politické strany

takto:

L Cinnost politické strany ALTERNATIVA se pozastavuje.

II. Navrhovatelce se nepfiznava nahrada nakladu fizeni.

Odtavodnéni:

[1]  Dne 7. dnora 2022 podala vlada (dale jen ,navrhovatelka“) u Nejvyssiho spravniho
soudu navrh na pozastaveni ¢innosti politické strany ALTERNATIVA (dale jen ,politicka
strana“) podle § 15 odst. 1 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
av politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o politickych
stranach®). Tento navrh odivodnila tim, Ze politickad strana opakované nesplnila svou
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zakonnou povinnost predlozit vyroéni finanéni zpravy, ato zaroky 2017, 2018, 2019
22020, a to ptesto, e ji Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych
hnuti opakované shledal vinnou ze spachani prestupku podle § 19 odst. 2 pism. d) zikona
o politickjch ~ strandch. Navrhovatelka odkézala napilkazy Ufadu pro dohled
nad hospodafenim  politickych stran a politickych hnuti ze dne 4. zari 2018,
¢. j. UDH-SPR-VFZ-6/2018-2, ze dne 6. fijna 2020, ¢.j. UDH-02265/2020, a ze dne 25.
lervna 2021, ¢.j. UDH-01832/2021, anapodnét zedne 5. ffjna 2021,
¢ j. UDH-02377/2021.

[2]  Politickd strana reagovala na navrh prostfednictvim Ing. Jiftho Kotka, ktery je
M v/ .. / . / 4 4 . ./ 4 4 4 \4
v rejstriku politickych stran a politickych hnuti zapsan jako jeji statutarni organ (manazer).
Ten uvedl, Zebyval statutarnim organem této politické strany od jejitho zalozeni
\4 v 7 ) Ve M v \4 v 4 M4 4 i v
az do ukoncent jeji Cinnosti, k cemuz doslo usnesenim o jejim zaniku ze dne 30. brezna
2018. Politicka strana tedy byla zrusena jiz svym vlastnim rozhodnutim (dobrovolnym
rozpusténim), nema zadné dleny aorgany anevyviji ¢innost. Navrh navymaz byl
ministerstvu vnitra podan dne 3. dubna 2018. V prubéhu mésice tnora 2018 byl manazer
strany kontaktovan celni spravou ainformovan, ze Ufad pro dohled nad hospodarenim
politickych stran a politickych hnuti vymaha po strané pokutu ve vysi 7.000 K¢, ulozenou
/. M v v / 4 / vV 4 M M v v
(dajné za to, ze nenalezl webové stranky strany. S ifadem vedl kratce komunikaci, véetné
informace o zruseni politické strany. Posléze na dalsi komunikaci rezignoval a vymahanou
M / v o /7 \4 M v 4 v/ 4
pokutu uhradil ze svych prostfedkd. Domniva se proto, ze jde o nedorozuméni, fizeni
pred Nejvys$im spravnim soudem je zmateéné azbytecné, nebof nelze pozastavovat
¢innost politické strany, ktera ¢innost nevyviji a realné neexistuje. Je absurdni, pokud Urad
pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti vede se stranou néjaka
fizeni, vyzaduje vyrocni finanéni zpravy a uznava ji vinnou z prestupkt. Manazer politickeé
strany je presvédCen, ze navrh finalni vymaz politické strany mélo podat Ministerstvo
vnitra, nikoliv strana sama. S ohledem nato, Zeje vtéto véci nekompetentni, netrva
ani na vefejném projednani véci.

[3] Natoto vyjadfeni reagovala navrhovatelka podanim, vnémz uvedla,
ze ministerstvu vnitra bylo doruceno dne 9. dubna 2018 oznameni Ing. Jiftho Kotka o tom,
ze politicka strana se zruSuje vlastnim rozhodnutim ke dni 1. dubna 2018. Ministerstvo
vnitra vSak pripisem ze dne 10. dubna 2018, ktery byl statutarnimu organu strany dorucen
dne 13. dubna 2018, politickou stranu informovalo, ze nemtze provést vymaz z rejstriku
politickych stran a politickych hnuti, nebot rozhodnuti o zruseni strany udinila Rada
strany, tedy neucinil je organ, ktery je k tomu dle stanov ptislusny ajimz je Celostatni
sném. Podle § 13 odst. 4 zakona o politickych stranach je navic tfeba, aby organ, ktery
rozhodl o zruSeni strany, rozhodl také o jmenovani likvidatora. Ministerstvo vnitra dosud
neobdrzelo zadnou reakei politické strany, a nemohlo proto vymaz provést, ulastnice
fizeni proto dosud nebyla radné zrusena.

[4] Narepliku navrhovatelky reagoval Ing. Jifi Kotek, podle néhoz stanovy
umoznovaly zanik strany i bez likvidace. Pfipis ministerstva vnitra ze dne 10. dubna 2018
na tom nemohl nic zménit. Trva proto na tom, ze politicka strana byla zrusena, nyni jiz
neexistuje a nevyviji zadnou ¢innost.
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[5]  Nejvyssi spravni soud si v prubéhu fizeni vyzadal navrhovatelkou oznacené prikazy
apodnét Ufadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti.
Od navrhovatelky dale obdrzel pisemnosti, které jsou soucasti spisu ministerstva vnitra
a na které navrhovatelka odkazovala ve své replice k vyjadreni politické strany (navrh
na vymaz politické strany ze dne 1. dubna 2018, zapis z 30. jednani Rady strany ze dne 30.
bfezna 2018, prfipis ministerstva vnitra Ing. Jifimu Kotkovi ze dne 10. dubna 2018
a stanovy politické strany ve znéni jejich zmény registrované dne 18. kvétna 2012).

[6] Podle §51 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni (dale téz ,s. 1. s.%),

rozhodl Nejvyssi spravni soud se souhlasem Glastnikt fizeni bez natizeni jednani.

[7]  Predtim, nez Nejvyssi spravni soud pfistoupil k posouzeni vlastniho navrhu, musel
udinit zavér o tom, zda ke dni jeho rozhodovani politickd strana existuje a zda je vibec
mozné rozhodovat o pozastaveni jeji ¢innosti. Podle stanov politické strany (¢l. VI) zanika
strana rozhodnutim Celostatniho snému k navrhu Rady strany, ato bud bez likvidace,
nebo s likvidaci. Strana zanika bez likvidace, prechazi-li veskery majetek na pravniho
nastupce, nebo s likvidaci, pokud veskery majetek a zavazky takto neprechazeji. Zastatek
finan¢ni hotovosti po likvidaci bude pfeveden na obcanské iniciativy zamétené na rozvoj
spolecnosti a vefejného zivota. Celostatni sném je podle stanov nejvys$sim organem strany,
shromazdénim ¢lent strany (Cl. IV odst. 5 stanov), Rada strany je vykonnym organem
slozenym z3 az9 ¢lena (Cl. IV odst. 8 stanov). Ze zapisu z ,30. jednani rady politické
strany“, ktery tvorfil pfilohu k navrhu na vymaz politické strany ze dne 1. dubna 2018,
podepsaného Ing. Jifim Kotkem, vyplyva, ze o zruseni politické strany rozhodla usnesenim
Rada strany za lasti predsedy F. Snajdaufa, manaZera J. Kotka a tajemnika J. Papanka.
Podle usneseni nema strana zadny majetek ani zavazky, finanéni zGstatek bude preveden
na spolek Zivot & Prosperita, z. s., se sidlem Jiraskova 11, Karlovy Vary.

[8] Zvyse uvedeného vyplyva, zedoposud nedoslo kvymazu politické strany
z rejstiiku politickych stran a politickych hnuti, a tedy zaniku strany (§ 12 odst. 1 zakona
o politickych stranach), coz ostatné odrazi ijeji zapis v rejstriku politickych stran
a politickych hnuti, ktery trva ivdobé rozhodovani soudu. Politickd strana ke dni
rozhodovani soudu nadale formalné existuje jako pravni subjekt, ackoliv fakticky zfejmé
nevykonava zadnou linnost a jeji organy jsou presvédCeny o tom, ze politicka strana byla
zrusena vlastnim rozhodnutim kedni 1. dubna 2018. Nejvyssi spravni soud vzal
za prokazané, ze divodem, pro¢ Ministerstvo vnitra neprovedlo vymaz strany, je to,
ze o zruSeni politické strany rozhodoval organ, ktery k tomu nebyl dlejejich stanov
ptislusny. Z usneseni o zruseni soucasné vyplyva, ze politicka strana zjevné disponovala
finan¢nimi prostredky, které nepresly na zadného pravniho nastupce a po zruseni strany
by musely byt predmétem likvidace. Ackoliv o téchto zavérech ministerstva vnitra byla
politicka strana informovana jiz dne 13. dubna 2018, nijak se jim nebranila. Muselo ji byt
pritom zrejmé, ze je nadale vedena v rejstriku politickych stran a politickych hnuti a Ze s ni
ptislusné organy statu nadale jednaji jako sexistujicim pravnim subjektem. Nejvyssi
spravni soud proto ulinil zavér, ze politicka strana doposud nebyla zrusena a nezanikla,
a nic proto nebrani tomu, aby soud rozhodl o navrhu na pozastavent jeji éinnosti.

[91  Podle § 4 pism. a) zakona o politickych stranach nemohou vznikat a vyvijet ¢innost
strany a hnuti, které porusuji Ustavu azdkony nebo jejichz cilem je odstranéni
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demokratickych zakladt statu. Z § 19h odst. 1 zakona o politickych stranach vyplyva
povinnost stran ahnuti prfedlozit kazdorocné do 1. dubnma Ufadu pro dohled
v 4 .. / .. / 4 / V4 . V4 4
nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti vyro¢ni financni zpravu
s nalezitostmi specifikovanymi pod pism. a) az k) tohoto ustanoveni. Podle § 14 odst. 1
zakona o politickych stranach muze byt dinnost strany a hnuti rozhodnutim soudu
pozastavena, jestlize je jejich ¢innost v rozporu mimo jiné s § 19h téhoz zakona.

[10] Ustanoveni §15 odst.1 zakona o politickych stranach zaklada ptislusnost
Nejvyssiho spravniho soudu rozhodovat o rozpusténi strany a hnuti, pozastaveni ¢innosti

’ RS Ve . / / / Ve 7
strany a hnutl a o znovuobnoveni jejich cinnosti. Navrh poda vlada; pokud tak neucini
do 30 dnt od dorudeni podnétu, mlze navrh podat prezident republiky. O navrhu
na rozpusténi politické strany nebo politického hnuti, pozastaveni nebo znovuobnoveni
jejich Cinnosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud v fizeni podle ¢asti tieti hlavy druhé dilu
patého soudniho radu spravniho.

[11] Z obsahu spisu Nejvyssi spravni soud ovéril tvrzeni navrhovatelky a konstatuje,
ze prikazy ze dne 4. zari 2018, (.j. UDH-SPR-VFZ-6/2018-2, ze dne 6. fijna 2020,
¢.j. UDH-02265/2020, aze dne 25. Cervna 2021, ¢.j. UDH-01832/2021, byla politicka
strana shledana vinnou ze spachani prestupku podle § 19) odst. 2 pism.d) zikona
o politickych stranach, nebot ve stanovené lhuté nepredlozila vyroéni financni zpravu
za roky 2017 (pfikaz ze dne 4. zafi 2018), 2018 a 2019 (ptikaz ze dne 6. fijna 2020) a 2020
(pfkaz zedne 25. &ervnma 2021). Z podnétu Utadu pro dohled nad hospodatenim
politickych stran a politickych hnuti k pozastaveni cinnosti a k rozpusténi politickych
stran a politickych hnuti zedne 5. fijna 2021, ¢.j. UDH-02377/2021, vyplyva,
ze u politické strany nedoslo k napravé (dodatecnému splnéni povinnosti predlozit vyrocni
finanéni zpravy) ani po opakovaném pravomocném ulozeni spravniho trestu.

[12]  Nejvyssi spravni soud neobdrzel informace, ze by se uvedeny skutkovy stav do dne
vydani tohoto rozsudku zménil (§ 96 s. 1. s).

[13] Nazakladé uvedenych skutecnosti Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru,
\4 / 4 M o / bd / *o v 4 M M v . /4 v b 4
ze podany navrh je davodny, nebot z Gdaji obsazenych ve spise je zfejmé, ze politicka
strana, ktera je dle vyse uvedeného zavéru Nejvyssiho spravniho soudu nadale existujici
politickou stranou, skutecné nesplnila zakonem ulozené povinnosti, nebot v zakonem
stanoveném terminu, ani pozdéji, nepredlozila prislusnému organu financni zpravy za roky
2017, 2018, 2019 a 2020. Politicka strana tim nesplnila zakonnou povinnost stanovenou
v § 19h zakona o politickych stranach, pricemz nesplnéni této povinnosti dle § 14 odst. 1
4 \4 4 v M V. 4 / o / oV M vv/ /4 4
téhoz zakona predstavuje zvlastni a samostatny davod, pro ktery muze Nejvyssi spravni
soud rozhodnout o pozastaveni ¢innosti strany nebo hnuti.

[14] Ze smyslu § 14 odst. 1 zakona o politickych stranach je ztejmé, ze za situace, v niz
politicka strana nebo politické hnuti vyroéni finanéni zpravy neptedlozily bud vubec,
anebo ji nepredlozily se zdkonem pozadovanymi nalezitostmi, akdy se tak stalo
opakované, opodstatniuje takové poruseni § 19h zakona o politickych stranach pozastaveni
¢innosti  politické strany nebo politického hnuti. Nejvyssi spravni soud pfisvém
rozhodovani vychizel iznilezu Ustavniho soudu zedne 18. Hjna 1995,
sp. zn. PL. US26/94, N 62/4 SbNU 113, vyhlaseného  pod ¢. 296/1995 Sb.,
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podle kterého strany a hnuti, které trvale porusuji zakon (tedy nikoli takové, které zakon
jednorazové porusily, nybrz poruSovani zakona z jejich strany ma charakter perpetualniho
chovani - viz § 4 zakona o politickych stranach), nemohou vyvijet ¢innost, nebot timto
opakovanym porusovanim zikond ohrozuji demokratické zaklady statu. Smyslem
institutu pozastaveni {innosti politické strany nebo hnuti je v téchto pfipadech vytvorit
pravai ramec pro napravu vadného stavu, a pokud k této napravé ve stanovené lhuté
nedojde, k naslednému podani navrhu narozpusténi politické strany nebo hnuti.
Podle § 14 odst.2 zikona o politickych stranach totiz mohou strany ahnuti
pti pozastaveni {innosti Cinit pouze Ukony zamérené na odstranéni stavu, ktery byl
divodem k rozhodnuti soudu o pozastaveni jejich ¢innosti, a to nejdéle po dobu jednoho
roku. Trvaji-li 1 nadale skutecnosti, pro které byla ¢innost strany nebo hnuti pozastavena,
podaji organy uvedené v § 15 zakona o politickych stranach navrh na rozpusténi strany
nebo hnuti. Podle § 14 odst. 3 citovaného zakona plati, ze pokud dojde ve stanovené lhaté
k odstranéni stavu, ktery byl divodem pro pozastaveni Cinnosti strany a hnuti, povazuje
se ¢innost strany a hnuti za radné obnovenou dnem, kterym byla stanovena povinnost
uznana za splnénou piislusnym organem (k tomu viz usneseni Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 29. srpna 2007 ¢.j. Obn 1/2006-11, ¢. 1386/2007 Sb. NSS). Jinymi slovy, ackoliv
Nejvys$i spravni soud na zakladé zjisténych skutecnosti rozhodl o pozastaveni Cinnosti
politické strany, nicji nebrani vtom, aby bezprosttedné po dodateéném splnéni
zakonnych povinnosti pokracovala vesvé cinnosti v plném rozsahu. Naopak, pokud
politicka strana své zakonné povinnosti dodate¢né nesplni, muze na navrh vlady, podany
po uplynuti jednoho roku od pozastaveni Cinnosti, Nejvyssi spravai soud rozhodnout
0 jejim rozpusténi podle § 13 odst. 1 pism. b) a odst. 5 zakona o politickych stranach.

[15] Vyrok o nakladech fizeni seopira 0§60 odst.1 s.t.s. Procesné uspésné
navrhovatelce, kterd by jinak méla na nahradu nakladd pravo, nevznikly v souvislosti
v/ 4 v M vVv/ 4 4 4 4 o/ vV Vv (' M .

s fizenim pred Nejvyssim spravnim soudem naklady nad ramec jeji bézné Cinnosti, ze spisu

ani jiné nevyplyvaji, proto ji soud nahradu nakladu fizeni nepfiznal.

Poudeni: Protitomuto rozsudku nejsou opravné prostiedky podle soudniho fadu
spravniho prfipustné, vyjma obnovy fizeni (§§ 111-119 soudniho radu
spravniho).

Politick strana je opravnéna podat nivrh podle élanku 87 odst. 1
pism. j) Ustavy Ceské republiky, jestlize tvrdi, %e rozhodnuti tykajici se jeji
¢innosti neni ve shodé s Gstavnimi nebo jinymi zakony. Navrh lze podat
ve lhité tiiceti dnd od pravni moci tohoto rozsudku k Ustavnimu soudu,
podani navrhu ma odkladny @éinek (§73 a§79 odst. 1 véta druha
zakona ¢ 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpist).

V Brné dne 16. bfezna 2022

Tomas Langasek
predseda senatu
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