Pst 4/2022 - 23

CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvys$i spravni soud rozhodl vsenitu ve vécech volebnich, ve vécech mistniho
a krajského referenda a ve vécech politickych stran a politickych hnuti slozeném z
predsedy senatu Tomase Langaska, soudkyné Michaely Bejckové a soudct Josefa Baxy,
Radana Malika, Petra Mikese, Pavla Molka (soudce zpravodaj) a Ivo Pospisila v pravni véci
navrhovatelky: vlada, sidlem nabtezi Edvarda Benese 4, Praha 1, za kterou jedna na zakladé
povéreni Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec, reditel odboru voleb Ministerstva vnitra, sidlem
namésti Hrdind 3, Praha 4, a Glastnika ¥zeni: politické hnuti LIST JAROMIRA
SOUKUPA, IC 07991291, sidlem Mikuleckého 1311/8, Praha 4, o navrhu na rozpusténi
politického hnuti,

takto:

L Politické hnuti LIST JAROMIRA SOUKUPA se rozpou¥ti.
II. Navrhovatelce se neptiznava nahrada nakladu rizeni.
OI.  Likvidatorem politického hnut{ LIST JAROMIRA SOUKUPA je jmenovéan

JUDr. Jaromir Cisat, insolvenéni spravce, IC 66229375, sidlem Hvézdova 1716/2b,
Praha 4.

Odtavodnéni:
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[1]  Dne 7. 2. 2022 podala vlada (dale jen ,navrhovatelka“) u Nejvyssiho spravniho
soudu navrh na rozpu$téni politického hnut{ LIST JAROMIRA SOUKUPA (dile jen
»politické hnuti“) podle § 15 odst. 1 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o
politickych stranach®). Tento navrh odtvodnila tim, ze rozsudkem Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 2. 11. 2020, ¢. j. Pst 19/2019 - 17, byla politickému hnuti pozastavena ¢innost,
nebot nesplnilo povinnost vyplyvajici z § 6 odst. 5 zakona o politickych stranach, jelikoz
ve lhtté 6 mésict od svého vzniku neustanovilo své organy a tuto povinnost nesplnilo ani
do dne rozhodnuti soudu. Dle navrhovatelky ani po pozastaveni ¢innosti politické hnuti
neucinilo kroky k odstranéni zavadného stavu a dosud Ministerstvu vnitra nesdélilo udaje
o osobach, které jsou jeho statutarnimi organy.

[2]  Navrhovatelka téz uvedla, ze politické hnuti nepredlozilo vyroc¢ni finanéni zpravy
za roky 2019 a 2020, ¢imz se dopustilo poruseni § 19h odst. 1 zakona o politickych
stranich, k ¢emu odkézala na pikazy Ufadu pro dohled nad hospodatenim politickych
stran a hnuti ze dne 6. 10. 2020, ¢. j. UDH-02288/2020, a ze dne 24. 6. 2021, ¢. j. UDH-
01815/2021, a na podnét U¥adu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a hnuti ze
dne 5. 10. 2021, ¢. j. UDH-02377/2021.

[3]  Politické hnuti, a¢ Nejvys$sim spravnim soudem vyzvano, se k navrhu nevyjadrilo.

[4]  Nejvy$$ spravni soud si vprab&hu tzeni vyzadal od Utadu pro dohled
nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti prikazy a podnét, na které
navrhovatelka odkazala.

[5] Podle § 51 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,s. t. s.), rozhodl Nejvyssi spravai soud s presumovanym souhlasem
Ucastniku rizeni bez nafizeni jednani.

[6] Dle § 6 odst. 5 zakona o politickych stranach plati, ze organy hnuti musi byt
ustaveny nejpozdéji do 6 mésicti od vzniku hnuti. Nejsou-li organy v této lhaté ustaveny,
da Ministerstvo vnitra podnét k ndvrhu na pozastaveni ¢innosti strany a hnuti (§ 14). Podle
§ 10 zakona o politickych stranach jsou strana a hnuti povinny oznamit pisemné
Ministerstvu vnitra Gdaje uvedené v § 9 odst. 3 pism. b), d) a €), tedy také jméno, ptijment,
datum narozeni a adresu mista pobytu osob, které jsou statutarnim organem strany a hnuti
nebo jeho ¢leny, s uvedenim zpusobu, jakym jednaji jménem strany a hnuti, a to do 15 dna
ode dne, kdy bylo pfislusnym organem strany a hnuti ve véci rozhodnuto. Oznameni musi
byt dolozeno usnesenim téchto organt. Podle § 14 odst. 1 zakona o politickych stranach
muze byt Cinnost strany a hnuti rozhodnutim soudu pozastavena, jestlize je jejich ¢innost
v rozporu mimo jiné s § 6 odst. 5 tohoto zakona.

[7]  Ustanoveni § 15 odst. 1 zakona o politickych stranach zaklada ptislusnost
Nejvyssiho spravniho soudu rozhodovat o rozpusténi strany a hnuti, pozastaveni ¢innosti
strany a hnuti a o znovuobnoveni jejich ¢innosti. Navrh poda vlada; pokud tak neudini do
30 dnu od dorueni podnétu, muze navrh podat prezident republiky. O navrhu na
rozpusténi politické strany nebo politického hnuti, pozastaveni nebo znovuobnovent jejich
¢innosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud v fizeni podle ¢asti treti hlavy druhé dilu patého
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s. . s. Podle §96 s. I. s. rozhoduje o navrhu na rozpus$téni politické strany nebo
politického hnuti soud podle skutkového stavu, ktery tu je v dobé rozhodnuti soudu.

[8]  Politické hnuti vzniklo dne 15. 3. 2019, kdy bylo registrovano v rejstriku
politickych stran a hnuti pod ¢islem MV-38597-4/VS-2019. Na skutecnost, ze nesplnilo
svou povinnost ustanovit organy, bylo politické hnuti upozornéno dopisem Ministerstva
vnitra ze dne 18. 9. 2019 (viz bod 8 rozsudku ¢. j. Pst 19/2019 - 17), nicméné ani poté
nezjednalo napravu.

[91  Nejvyssi spravni soud predesila, ze podle jeho rozsudku ¢. j. Pst 19/2019 - 17 jiz
byla politickému hnuti pozastavena Cinnost, nebot nesplnilo povinnost vyplyvajici z § 6
odst. 5 zakona o politickych stranach, jelikoz Ministerstvu vnitra ve lhaté 6 mésici od
svého vzniku nesdélilo své organy. Nejvyssi spravni soud dne 16. 3. 2022 ovéril z rejstriku
politickych stran a politickych hnuti, vedeného Ministerstvem vnitra, zda politické hnuti
v mezidobi nesdélilo (daje o osobach, které jsou jeho statutarnimi organy. Shodny postup
pro zjisténi splnéni této povinnosti pred rozhodnutim o rozpusténi politické strany nebo
politického hnuti zvolil napt. v rozsudku ze dne 11. 6. 2019, ¢. j. Pst 16/2019 - 21, bodu 13,
¢i rozsudku ze dne 13. 6. 2019, €. j. Pst 10/2019 - 32, bodu 13. Z rejstiiku politickych stran
a hnuti zjistil, Ze politické hnuti doposud vyse uvedenou povinnost nesplnilo.

[10]  Nejvyssi spravai soud neobdrzel informace, ze by se uvedeny skutkovy stav do dne
vydani tohoto rozsudku zménil (§ 96 s. 1. s).

[11] Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti dospél Nejvyssi spravani soud k zavéru,
ze je podany navrh dtvodny. Politické hnuti skute¢né do dnesniho dne nesplnilo zakonem
ulozené povinnosti, nebot nadale Ministerstvu vnitra nesdélilo své organy, pro coz jiz byla
jeho ¢innost pozastavena vyse uvedenym rozsudkem Nejvyssiho spravaiho soudu.

[12] Ze znéni i smyslu § 14 odst. 1 a 2 zakona o politickych stranach je zfejmé, ze za
situace, kdy politické hnuti ani po pozastaveni ¢innosti nenapravilo vadny stav spocivajici
v projednavané véci v tom, ze Ministerstvu vnitra nesdélilo jména osob, které jsou jeho
statutarnimi organy, opodstatiiuje takové poruseni zakona o politickych stranach
rozpusténi politického hnuti, jelikoz plati, ze ,strana a hnuti mohou byt zruseny
rozhodnutim soudu o jejich rozpusténi [...], jestlize i po uplynuti Ibiity stanovené v rozhodnuti
soudu o pozastaveni ¢innosti strany nebo hnuti trvaji skutecnosti, pro které byla jejich cinnost
pozastavena“ (§ 13 odst. 5 uvedeného zakona). Pravé tato situace nastala v nyni
projednavané véci.

[13] Je tfeba wuvést, ze skutelnost uvadéna navrhovatelkou, ze politické hnuti
nepredlozilo vyroéni finanéni zpravy za roky 2019 a 2020, by bez dalsiho nestadila k jeho
rozpusténi, jelikoz dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 6. 2009, ¢. j. Pst
22/2008 - 41, ¢. 2007/2010 Sb. NSS, plati: ,Samotné rozpusiéni politické strany & politického
hnuti podle § 13 odst. 6 zdkona o politickych strandch z divodu nepredloZent financnich zprav
totiz probihd ve dvou fazich. Nezbytnym pronim krokem k rozpusténi politické strany je
pozastaveni Cinnosti politické strany i politickébo hnuti.“ Na tento rozsudek poté Nejvyssi
spravni soud navazal rozsudkem ze dne 5. 4. 2017, &.j. Pst 32/2017 - 23, ve kterém
konstatoval, ze pokud navrhovatelka v navrhu na rozpusténi politické strany nebo
politického hnuti uvadi divody, pro které ma byt nejdfive pozastavena jejich Cinnost, a
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tyto duvody nejsou shodné s duvody pro drivéjsi pozastaveni ¢innosti politické strany
nebo politického hnuti, nejsou splnény podminky pro jejich rozpusténi. Nejvyssi spravni
soud by tak musel zamitnout navrh na rozpusténi hnuti, ktery by spocival pouze na
v 4 i i v Ve / V4 . v 7/ 4 bd v o /
nesplnéni povinnosti predlozit vyroéni financ¢ni zpravy, nebot neslo o dtvod, pro ktery
byla ¢innost politického hnuti pozastavena. Navrhovatelka vsak kromé tvrzeni ohledné
v 4 4 M M /v v/ M 4 4 /4 4 v
nesplnéni této povinnosti téz v ¢asti II. svého navrhu uvadi, ze doposud nebyl napraven
vadny stav, pro ktery drive Nejvyssi spravni soud rozhodl o pozastaveni cinnosti
politického hnuti, nebot nesdélilo Ministerstvu vnitra Udaje o osobach, které jsou jeho
statutarnimi organy. Politické hnuti se k tomuto tvrzeni nijak nevyjadrilo, ackoliv mu
k tomu byla dana moznost a z rejstiiku politickych stran a politickych hnuti vyplyva, ze
ani do dne$niho dne politické hnuti nesplnilo svou povinnost stanovenou v § 6 odst. 5
zakona o politickych stranach.

[14]  Nejvyssi spravai soud proto rozhodl o rozpusténi politického hnuti.

[15] Vyrok o nakladech fizeni se opira o § 60 odst. 1 s. f. s. Procesné Uspésné
navrhovatelce, ktera by jinak méla na nahradu nakladd pravo, nevznikly v souvislosti
v/ 4 v M VVv/ 4 4 4 4 ./ vV / Ve M M
s fizenim pred Nejvyssim spravnim soudem naklady nad ramec jeji bézné Cinnosti, ze spisu

ani jiné nevyplyvaji, proto ji soud nahradu nakladu fizeni nepfiznal.

[16] Podle § 13 odst. 5 in fine zakona o politickych stranach soud v rozhodnuti o
rozpusténi politické strany ¢1 hnutl uréi soucasné likvidatora, kterym nesmi byt osoba, jez
byla ¢lenem této strany a hnuti. Jako likvidator tak neptichazi v Gvahu {len statutarniho
organu politickeé strany ve smyslu § 191 odst. 3 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik,
soud proto jmenuje likvidatora z osob zapsanych do seznamu insolvencnich spravca podle
§ 191 odst. 4 tohoto zakona. Nejvyssi spravai soud jmenoval likvidatorem politického
hnuti JUDr. Jaromira Cisare, insolvenc¢niho spravce, IC 66229375, sidlem Hvézdova
1716/2b, Praha 4, tj. ve stejné méstske casti, v niz sidli politické hnuti. Likvidace politické
strany se ridi podle § 187 a nasl. obcanského zakoniku. Podle § 205 tohoto zakona
likvidator vyhotovi koneénou zpravu o prubéhu likvidace a sestavi ucetni zavérku a tyto
dokumenty, pripadné téz navrh na pouziti likvidacniho zuastatku, predlozi ke schvaleni
Nejvys$imu spravnimu soudu. Odména a nahrada hotovych vydaja likvidatora se ridi
nafizenim vlady ¢.351/2013 Sb., kterym se urcuje vyse Groku z prodleni a nakladt
spojenych s uplatnénim pohledavky, urcuje odména likvidatora, likvidacniho spravce a
llena organu pravnické osoby jmenovaného soudem a upravuji nékteré otazky
Obchodniho véstniku, vetrejnych rejstriki pravnickych a fyzickych osob a evidence
svérenskych fondu a evidence Gdaji o skuteénych majitelich. Soud ji likvidatorovi na jeho
navrh ptizna po schvéleni konelné zpravy o prubéhu likvidace a predlozeni potvrzeni o
vymazu politické strany z rejstriku.

Poucdeni: Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prostiedky podle soudniho radu
spravniho pfipustné, vyjma obnovy ftizeni (§§ 111-119 soudniho fadu
spravniho).

Politické hnuti je opravnéno podat navrh podle clanku 87 odst. 1
pism.j) Ustavy Ceské republiky, jestlize tvrdi, ze rozhodnuti o jeho
rozpusténi neni ve shodé s Gstavnimi nebo jinymi zakony. Navrh lze podat
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ve lhaté tficeti dnd od pravni moci tohoto rozsudku k Ustavnimu soudu,
podani navrhu ma odkladny Gcinek (§ 73 a § 79 odst. 1 véta druha zakona ¢.
182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpisu).

V Brné dne 16. bfezna 2022

Tomas Langasek
predseda senatu



