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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové - pobocka v Pardubicich rozhodl samosoudkyni JUDr.
Petrou Venclovou, Ph.D., ve véci

zalobkyné: K. K.
zastoupena advokatem Mgr. FrantiSkem Malkem
sidlem tfida Miru 62, 530 02 Pardubice

proti

zalované: Ceska spréva socidlniho zabezpedeni, IC 00006963
sidlem Kfizova 1292/25, 225 08 Praha

v fizeni o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 10. 6. 2021, ¢. j.X

takto:

I. Rozhodnuti Yalované Ceské sprivy socialntho zabezpeteni ze dne 10. 6. 2021,

v . 4 v /7’ v 4 v/ v/’ 4
¢. . X, se rusi a véc se vraci zZalované k dal$imu fizeni.

II. Zalovana je povinna uhradit Zalobkyni niklady ¥zeni ve vy$i 3 146 K¢, k rukim
jejiho pravniho zastupce Mgr. Frantiska Malka, advokata, a to ve lhité do

30 dnd od pravai moci tohoto rozsudku.
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Odtvodnéni:

Rozhodnutim zalované uvedenym ve vyroku tohoto rozsudku byly podle ust. § 90 odst. 5
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu (dile jen .spravni 74d“) zamitnuty namitky
zalobkyné proti prvostupriovému rozhodnuti ze dne 29. 3. 2021, ¢. j. X a toto rozhodnuti
bylo potvrzeno. Prvostupriovym rozhodnutim byl Zalobkyni odnat invalidni dachod
podle ust. § 56 odst. 1 pism. a) a podle ust. § 39 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi (dale jen ,zdkon o diichodovém pojisténi), nebot podle posudku
Prazské spravy socialniho zabezpeleni (dale jen ,PSSZ“) ze dne 9. 3. 2021 zalobkyné jiz
neni invalidni. Podle uvedeného posudku poklesla pracovni schopnost zalobkyné z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu o 20%, tedy jiz nespliiuje podminky pro

ptiznani invalidniho dichodu.

Zalobkyné napadla rozhodnuti Zalované véasnou Zalobou podanou podle ust. § 65 a nasl.
zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho (dale jen ,s. 7. s.%). Zalobkyné uvedla, ze
po dlouhodobé pracovni neschopnosti ji byl rozhodnutim CSSZ (které v$ak neni
predmétem tohoto prezkumu) ze dne 25. 10. 2019, ¢. j. X pfiznan invalidni dichod pro
invaliditu prvniho stupné. Za rozhodujici pri¢inu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu byl stanoven impingement syndrom pravého ramene, zafazeny mezi zdravotni
postizeni uvedené v kapitole XV. (funk¢ni poruchy, postizeni po Urazech, operacich),
oddile B (postizeni kondetin), polozce 3 pism. b) /stfedné tézké omezeni hybnosti jednoho
nebo dvou kloubl, omezeni funkce koncetiny pro manipulaci a prenaseni tézkych
predmétt/ prilohy k vyhlasce Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 359/2009 Sb.,
o posuzovani invalidity (dale jen ,vybliska o posuzovini invalidity“). Posudkovy lekar
stanovil miru poklesu pracovni schopnosti ve vysi 25% a zaroven tuto hodnotu zvysil o 10
procentnich bodt podle ust. § 3 odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity na vyslednych
35%. Platnost posudku byla stanovena trvale.

Pro pretrvavajici bolesti kolene zalobkyné podala zadost o zménu vyse invalidniho
dichodu. Prvostupniovym rozhodnutim byl vsak zalobkyni invalidni dichod odnat a
zalované rozhodnuti tento zavér potvrdilo. Zalobkyné ma za to, ze zalovana nedostateéné
zjistila jeji zdravotni stav. Posudkovy lékar sice uréil jak stejnou rozhodujici pricinu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, tak i stejné zarazeni zdravotniho postizeni
jako bylo stanoveno v predchozim fizeni, ale nové, bez jakéhokoli oduvodnéni, urcil
hodnotu poklesu pracovni schopnosti na 20% a tu ve smyslu ust. § 3 vyhlasky o
4 VA * 1 v o v 4 / Ve b M M 4 /
posuzovani invalidity, opét bez odivodnéni, nezvysil. Tedy nijak neobjasnil své Gvahy
vedouci ke zméné hodnoceni poklesu pracovni schopnosti v situaci, kdy se zdravotni stav
\4 v / v Ve Ve v 4
zalobkyné vyznamné nezlepsil, ale naopak zhorsil. Jak v prvostupniovém, tak
druhostupniovém posudku o invalidité jsou konstatovana idalsi zdravotni postizeni.
Posudkovy 1ékar se v posudku ze dne 7. 6. 2021, ze kterého vychazi zalované rozhodnuti,
zaobiral dvahou, zda jako hlavni pfi¢inu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
M *V 4 4 Vv 4 4 Vev v 4 v
zvolit postizeni ramenniho kloubu, nebo postizeni kolenniho kloubu, ptficemz pravé
potize s kolennim kloubem byly divodem pro podani zadosti o zménu vyse invalidniho
dichodu. Posudkovy lékar dospél k zavéru, ze obé postizeni jsou ve svém dopadu na
okles pracovni schopnosti srovnatelné (konkrétné 20%), aniz by pak jakkoli vysvétlil,
p p p Y pak ) vy
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pro¢ toto srovnatelné zdravotni postizeni neseznal jako posudkové vyznamné pro pouziti
ust. § 3 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity. Posudek tedy opét zcela rezignoval na
. 4 i o v 4 v 4 \4 v v o M / Vv 4
jakékoli oduvodnéni, pro¢ zdravotni stav zalobkyné nové nezpusobuje zvyseni
procentualniho poklesu pracovni schopnosti. Na zakladé vyse uvedeného zalobkyné
\4 /4 4 Ve v ’," \4 /4 v/ v/ 4
navrhla, aby soud zalované rozhodnuti zrusil a véc vratil zalované k dal$imu fizeni.

Zalovana ve vyjadieni k Zalobé setrvala na zavérech obsaZenych v odtvodnéni napadeného
rozhodnuti. Napadené rozhodnuti povazuje za spravné, objektivni a dostateéné
oduvodnéné. Protoze vSak zalobkyné zpochybnuje spravnost stanoveni miry
procentualniho poklesu pracovni schopnosti, zalovana navrhla pfezkoumani zdravotniho
stavu Zalobkyné posudkovou komist MPSV CR (dale jen ,PK MPSV*) podle ust. § 4 odst. 2
zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni (dale jen ,ZOPSZ).
V pripadé, ze na zakladé provedeného posudku PK MPSV nebude moci byt zalobkyni
vyhovéno, zalovana navrhla, aby soud zalobu zamitl.

Krajsky soud prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti v mezich zalobnich bodt podle
pravntho a  skutkového  stavu  kdatu  vydani  napadeného  rozhodnuti
podle ust. § 75 odst. 1, 2 s. 1. s.

Z rozhodnuti CSSZ ze dne 25. 10. 2019, ¢&. j. X, které predlozila zalobkyné, soud zjistil, ze
byl Zalobkyni ptiznan invalidni dichod pro invaliditu prvniho stupné. Na zaklade
posudku PSSZ ze dne 6. 9. 2019, ktery byl podkladem pro rozhodnuti CSSZ z roku 2019,
zalobkyni poklesla pracovni schopnost z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu 0 35%. Za rozhodujici pri¢inu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu byl
stanoven impingement syndrom pravého ramene, zarazeny mezi zdravotni postizeni
uvedené v kapitole XV. (funkéni poruchy, postizeni po urazech, operacich), oddile B
(postizeni koncetin), polozce
3 pism. b) /stfedné tézké omezeni hybnosti jednoho nebo dvou kloubd, omezeni funkce
koncetiny pro manipulaci a pfenaseni tézkych predmétt/ prilohy k vyhlasce o posuzovani
invalidity. Pro toto zdravotni postizeni je stanoveno procentni rozmezi miry poklesu
pracovni schopnosti 15% az 25%. Posudkovy lékar stanovil miru poklesu pracovni
schopnosti ve vysi 25% a zaroven vzhledem k vlivu zdravotniho postizeni na schopnost
vyuzivat dosazené vzdélani, zkusenosti a znalosti, na schopnost pokracovat v predchozi
vydéleéné Cinnosti nebo na schopnost rekvalifikace tuto hodnotu zvysil o 10 procentnich
bodt podle ust. § 3 odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity na vyslednych 35%. Platnost
posudku byla stanovena trvale.

Dale soud zjistil z obsahu spravniho spisu tyto rozhodné skuteénosti. Zalobkyné pro
pretrvavajici bolesti kolene podala dne 21. 10. 2020 zadost o zménu vyse invalidniho
duchodu. Na zakladé této zadosti bylo zahajeno nové spravni rizeni a prvostupnovym
rozhodnutim CSSZ ze dne 29. 3. 2021, &. j. X byl Zalobkyni invalidni déichod odiiat. Proti
tomuto rozhodnuti zalobkyné podala namitky, které vSak byly zalovanym rozhodnutim
zamitnuty a prvostupniové rozhodnuti bylo potvrzeno. Jak v prvostupnovém, tak
v namitkovém fizeni byl za rozhodujici pficinu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu stanoven impingement syndrom pravého ramene, zarazeny mezi zdravotni postizeni
uvedené v kapitole XV. (funkéni poruchy, postizeni po urazech, operacich), oddile B
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(postizeni koncetin), polozce 3 pism. b) /stfedné tézké omezeni hybnosti jednoho nebo
dvou kloubtu/pfilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity. Podle prvostupriového i
zalovaného rozhodnuti zalobkyni poklesla pracovni schopnost z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu o 20%. Procentni mira poklesu pracovni schopnosti se ve
smyslu ust. § 3 vyhlasky pro posuzovani invalidity nezménila, nebot k tomu nebyl nalezen
posudkovy diivod. V ramci ¥zeni o ndmitkach tak byly posudkem CSSZ pro Prahu a Stf.
Cechy ze dne 7. 6. 2021 (zpracovan na zékladé ust. § 8 odst. 9 ZOPSZ) potvrzeny zavéry
posudku PSSZ ze dne 9. 3. 2021 (zpracovanym na zakladé ust. § 8 odst. 1 pism. a)
a odst. 4 ZOPSZ), nebot dolozené lékarské nalezy k namitkam neobjektivizuji takové
zhorseni rozhodujici pfic¢iny dlouhodobé nepfiznivého stavu a komorbidit nebo jiné
zavazné chronické zdravotni postizeni, které by oduvodriovalo zvyseni stupné invalidity.

Soud provedl pfi jednani dne 26. 1. 2022 dikaz posudkem zdravotniho stavu zalobkyné,
ktery byl vypracovan v souladu sust. § 4 odst. 2 ZOPSZ dne 10. 12. 2021 PK MPSV,
pracovisté v Hradci Kralové, v niz jako odborny lékat zasedal MUDr. V. M. s odbornosti
ortopedie, coz odpovida rozhodujicimu zdravotnimu postizeni zalobkyné. Z uvedeného
posudku soud zjistil, ze PK MPSV za rozhodujici pri¢inu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu povazuje impingement syndrom ramenniho kloubu, stav po
akromioplastice a suture rotatorové manzety, ktery omezuje fyzické schopnosti a ma vliv
na pokles pracovni schopnosti. Jedna se zdravotni postizeni uvedené v kapitole XV.
(funkéni poruchy, postizeni po urazech, operacich), oddile B (postizeni koncetin), polozce
3 pism. b) /stfedné tézké omezeni hybnosti jednoho nebo dvou kloubd, omezeni funkce
koncetiny pro manipulaci a pfenaseni tézkych predmétt/ prilohy k vyhlasce o posuzovani
invalidity. PK MPSV stanovila miru poklesu pracovni schopnosti ve vysi 25%. Zaroven
s ohledem na dalsi zdravotni postizeni zalobkyné (vertebrogenni obtize, whiplash syndrom
kréni patefe, postizeni kolennich kloubt a poruchu sluchu) tuto hodnotu zvysil o 10
procentnich bodd podle ust. § 3 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity na konecnych
35%. PK MPSV uzavrela, ze ve vztahu k rozhodujici pfi¢iné dlouhodobé nepriznivého
stavu zdravotni stav zalobkyné odpovidal k datu vydani zalovaného rozhodnuti invalidité
prvaiho stupné podle ust. § 39 odst. 1 zakona o duchodovém pojisténi.

Podle § 3 spravniho tadu: Nevyplyvd-li ze zdkona néco jiného, postupuje spravni organ tak,
aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny
pro soulad jeho tikonu s poZadavky uvedenymi v § 2.

Podle ust. § 39 odst. 1 zakona o duchodovém pojisténi: Pojisténec je invalidni, jestlize
z divodu dloubodobé nepriznivého zdravotnibo stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti
nejmeéné o 35 %.

Podle § 39 odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi. JestliZe pracovni schopnost pojisténce

poklesla
a) neméné o 35 %, avsak nejvice 0 49 %, jednd se o invaliditu pronibo stupné,
b) nejméné o 50 %, avsak nejvice 0 69 %, jednd se o invaliditu drubého stupné,

c) nejméné o 70 %, jednd se o invaliditu t¥etiho stupné.
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Podle ust. § 3 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity: V pripadé, Ze pricinou dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu pojisténce je vice zdravotnich postizeni a v disledku piisobeni
téchto zdravotnich postiZeni je pokles pracovni schopnosti pojisténce vétsi, nez odpovidda horni
hranici miry poklesu pracovni schopnosti uréené podle rozhodujici priciny dloubodobé
nepriznivého zdravotniho stavu, lze tuto horni hranici zvysit az o 10 procentnich bodji.

Podle ust. § 3 odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity: V piipadé, Ze dlouhodobé nepriznivy
zdravotni stav pojisténce md takovy vliv na jeho schopnost vyuZivat dosazené vzdélani,
zkusenosti a znalosti, na schopnost pokracovat v predchozi vydélecné cinnosti nebo na schopnost
rekvalifikace, Ze pokles pracovni schopnosti pojisténce je vétst, nez odpovidd horni hranici miry
poklesu pracovni schopnosti u priciny, popripadé rozhodujici p¥iciny dloubodobé nepriznivého
zdravotniho stavu, lze tuto horni hranici zvysit az o 10 procentnich bods.

Jak plyne z konstantni judikatury, napt. z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen
»INS§S¥) ze dne 14.3.2018, ¢ j. 6 Ads 23/2018-37 (rozsudky NSS jsou dostupné na
www.nssoud.cz): ,/plosuzovini miry poklesu pracovni schopnosti a stanoveni dne vzniku
invalidity je otazkou odbornou, medicinskou, a rozhodnuti soudu tak zdvisi predevsim na
odborném lékarském posouzeni. Spravni soud si proto nemiiZe ucinit sisudek o této otdzce sim.*

Podle ust. § 4 odst. 2 ZOPSZ jsou v prezkumném soudnim fizeni k posouzeni zdravotniho
stavu a pracovni schopnosti osob povolany posudkové komise. V soudni praxi je dikaz
posudkem posudkové komise chapan jako ptipad predepsaného dikazu (srov. rozsudek
NISS ze dne 4. 12. 2003, & j. 2 Ads 58/2003-75).

Spravni soud sam zdravotni stav zadatele o invalidni dichod neprezkoumava. Nejsou-li
namitany jiné vady fizeni, spravni soud v fizeni o spravni zalobé proti rozhodnuti organu
socialniho zabezpeceni ve véci invalidity a zmény jejiho stupné ovéruje pouze to, zda
v/ v 4 4 i VeV A 4 4 4 M / /
posudek prislusné posudkové komise, o néjz se opira spravni rozhodnuti, je Uplny a
v v Ve / /. M v v Ve i 4 i v/ v
presvédlivy (test uplnosti, presvédéivosti a spravnosti posudku), pripadné zda byla
ptislusna posudkova komise radné obsazena (srov. napr. rozsudek NSS ze dne 15. 5. 2013,

& j. 6 Ads 11/2013-20).

Posudek PK MPSV soud hodnoti jako dplny, presvédcivy, radné oduvodnény a spliujici
veskeré nalezitosti dané zakonem, a proto z néj pri rozhodovani vychazel. Soud tak
povazuje za prokazané, ze zalovana ve spravnim fizeni nezjistila presné a Gplné skutelny
v . v Ve ’ ’ ’ .V v .
stav véci, kdyz pti stanoveni miry poklesu pracovni schopnosti zalobkyné podhodnotila
./ 4 i c o/ v/ 4 Vv 4 o v o4 / Vv 4
jeji zdravotni stav a nezohlednila jeji dal$i zdravotni postizeni oduvodrujici zvyseni
procentualniho poklesu pracovni schopnosti. U zalobkyné se k datu vydani zalovaného
rozhodnuti jednalo o invaliditu prvatho stupné, nebot jeji pracovni schopnost poklesla o
35 %. Zalovana proto nenaplnila
ust. § 3 spravniho radu adopustila se tak vady fizeni. Krajsky soud proto zalované
rozhodnuti podle ust. § 78 odst. 1, 4 s. f. s. pro vady rizeni zrusil a véc vratil zalované
k dal$imu fizeni. V dal$im fizeni je zalovana ve smyslu ust. § 78 odst. 5 s. f. s. vazana
4 4 4 / v v i 1 \4 v v v
pravnim nazorem soudu vyslovenym ohledné stupné invalidity zalobkyné, véetné
v/ v / 4 4 v 4 4 Vv 4 \4 v 4 4
ptislusného zakonného zafazeni zdravotniho postizeni zalobkyné a procentualniho
ohodnoceni miry poklesu jeji pracovni schopnosti ve smyslu prilohy vyhlasky


http://www.nssoud.cz/
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o posuzovani invalidity, jak je uvedeno shora. V dané véci proto bude zalovana v dal$im
fizeni vychazet z posudku PK MPSV, pracovisté v Hradci Kralové ze dne 10. 12. 2021.

O nahradé nakladd fizeni rozhodl soud podle zasady dspéchu ve véci podle
ust. § 60 odst. 1s. f. s. a zalované ulozil povinnost nahradit zalobkyni Ucelné vynalozené
naklady soudniho fizeni, tj. naklady pravniho zastoupeni zalobkyné dle vyhlasky .
177/1996 Sb., advokatni tarif (dale jen ,advokdtni tarif*). Naklady pravniho zastoupeni
predstavuje odména pravniho zastupce zalobkyné za 2 tkony pravni sluzby v celkové vysi
2000 K¢ podle ust. § 7 bod
3 ve spojeni s § 9 odst. 2 /pfiprava a prevzeti zastoupeni podle § 11 odst. 1 pism. a) a Gcast
na soudnim jednani podle § 11 odst. 1 pism. g) advokatniho tarifu/. Dale naklady fizeni
tvofi pausalni ndhrada hotovych vydaji za 2 dkony pravni sluzby podle ust. § 13 odst. 4
advokatniho tarifu ve vysi 600 K¢ Odmeéna pravniho zastupce zalobkyné proto ¢ini 2 600
K¢. Protoze je pravni zastupce zalobkyné platcem dané z pridané hodnoty, nilezi mu
k priznané odméné i ¢astka odpovidajici prislusné sazbé dané ve vysi 546 K¢ podle ust. § 57
odst. 2 s. f. 5. Celkova vyse nakladd ¥Hzeni proto &ini ¢astku 3 146 K¢&. Zalovana je povinna
nahradit zalobkyni naklady ftizeni k rukam jejtho pravniho zastupce podle ust. § 149
odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., oblansky soudni rad (dale jen ,o. s. 7.) ve spojeni s ust. § 64
s. I. s. Soud k nahradé nakladu fizeni stanovil primérenou lhttu k plnéni v délce 30 dnu
podle ust. § 160 odst. 1 o. s. f. ve spojenti
sust. § 64s. f.s.

Pouleni:

Toto rozhodnuti nabyva pravni moci dnem dorudeni Gcastnikim rizeni.

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhtity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v VvV .
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a udaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro
vykon advokacie.
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Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / V . vVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudntiho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Pardubice 26. ledna 2022

JUDr. Petra Venclova, Ph.D. v. r.
samosoudkyné


http://www.nssoud.cz/

