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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni JUDr. Zorou Smolkovou ve véci

zalobce: T.L.,

zastoupen L. K.,

proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci

sidlem Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 27. 5. 2021, ¢. j. MPSV-2021/93013-923, o
nepfiznani prispévku na pédi,

takto:

I.  Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 27. 5. 2021, ¢. j. MPSV-
2021/93013-923 se zrusuje a véc se vraci zalovanému k dal$imu tizeni.

II. Zadny z Glastnik nema pravo na ndhradu naklada fizeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje



[Zadejte text.]

Odtvodnéni:
Zalobni body.

Zalobce se Zalobou dorudenou Krajskému soudu v Ostravé dne 14. 8. 2021 doméhal
zruseni rozhodnuti zalovaného ze dne 27. 5. 2021, ¢&. j. MPSV-2021/93013-923 (dale jen
»napadené rozhodnuti), kterym bylo zamitnuto jeho odvolani a potvrzeno rozhodnuti
Utadu prace Ceské republiky ze dne 22. 3. 2021, zamitajici zménu vyse p¥spévku na
pééi z3 300 K¢ mésicné z duvodu, ze zalobce je na zakladé socialniho Setfeni a
posouzeni zavislosti lékafem Okresni spravy socialniho zabezpeceni Karvina podle § 8
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale jen ,zakona o
socialnich sluzbach®) povazovan za osobu zavislou na pomoci fyzické osoby ve stupni I

(lehka zavislost).

Zalobce namitl nezohlednéni jeho skutecného zdravotniho stavu, ktery byl chybné
v \4 M 4
posouzen, nebyla zohlednéna zalobcova zdravotnicka dokumentace. Posudek, ze
kterého spravni organy vysly, nespliiuje pozadavek uplnosti a presvédéivosti, kdyz
kromé zivotnich potreb komunikace, péce o zdravi a osobni aktivity, ostatni zivotni
v 4 M v M 4 / o v 4 v M /4 /4 4
potfeby posudkova komise povazuje za zvladnuté s odivodnénim, ze jejich nezvladani
neni ze zdravotniho hlediska odGvodnéné. Takové oduvodnéni nelze akceptovat,
protoze zvladani téchto zivotnich potreb neni zjevné. Podle zalobce zalovany pochybil,
kdyz si pro odstranéni rozport mezi posudkem a zavéry socialniho setfeni nevyzadal
doplnéni a nevyzadoval osobni vysetreni zalobce.

K jednotlivym zakladnim zivotnim pottebam zalobce namitl nasledujici. U zakladni
zivotni potfeby orientace nebylo jeji zvladnuti posuzovano ve vztahu ke zdravé osobé
M / v / */ 4 v 4 / v 4
stejného véku a v obvyklém socialnim prostfedi, které u osob ve véku 6 - 7 let nent
4 v *V_V v 4 Ve vV 4 v ’
vymezeno pouze pohybem po misté bydlisté a skoly. Schopnost mit primérené dusevni
kompetence nebyla zohlednéna navzdory znéni vyhlasky vibec. U zakladni zivotni
potfeby stravovani se zalovany nezabyval tim, zda zalobce samostatné zvlada jednotlivé
aktivity dané vyhlaskou, zda je schopen vybrat potraviny a napoje, nalit napoj, potravu
a napoj premistit. U zakladni zivotni potreby oblékani a obouvani nebyly zohlednény
zavéry socialniho setreni, kde bylo zjisténo, ze zalobce nezvlada vybrat si obleceni podle
v 4 .. A 4 4 /7 V- 4 Vv v /4 M
pocasi, nachystat si je; totéz plati u zakladni zivotni potfeby télesné hygieny. Pokud
zalovany nepovazuje informace sdélené matkou za relevantni, chybi vysvétleni, pro¢
tomu tak je.

Stanovisko Zalovaného.

Zalovany s zalobou nesouhlasil a navrhl jeji zamitnuti; zopakoval pfitom svou
argumentaci z napadeného rozhodnuti.

Posouzent krajskym soudem.

Krajsky soud poté co zjistil, ze zaloba byla podana véas ve lhaté dvou mésici po
dorueni pisemného vyhotoveni napadeného rozhodnuti zalobkyni, tedy v souladu
s ustanovenim § 72 odst. 1 zikona ¢. 150/2002 Sb. soudniho fadu spravniho (dale jen ,s.
f. 5.), prezkoumal napadené rozhodnuti v souladu s ustanovenim § 75 odst. 2 s. 1. s.
v mezich zalobnich bodt a dospél k zavéru, ze zaloba je dtivodna.

A.  Zjisténi ze spravniho spisu.

Shodu s prvopisem potvrzuje
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Ze spravniho spisu krajsky soud zjistil, Ze zalobce - ro¢nik 2014 - pobiral prispévek na
péci ve vysi 3 300 K¢ mésicné. Dne 25. 1. 2021 pozadal zalobce o jeho zvyseni z divodu
zhorSeni zdravotniho stavu. Spravni organ I stupné jej vyzval o vyplnéni
dotaznikového socialniho setfeni, kde se mél vyjadtit ke schopnosti samostatného Zivota
Zadatele/Zadatelky o prispévek na péci v prirozeném socidlnim prostredi, 6 az 7 let“, coz
zalobce splnil dne 27. 1. 2021. K zvladani zakladni Zivotni potfeby orientace oznacil
odpovéd ANO u otazek, zda rozeznava barvy, sleduje o¢ima, obraci se za zvukem, vi,
zda je kluk nebo holéicka; odpovéd NE oznacil u otazek, zda se orientuje osobou,
mistem a CasteCné Casem, rozezna strany, nosi bryle, naslouchatko a cochlearni aparat.
Doplnil, Ze mtze chodit jen stejné trasy, jinak ma problém, v autobuse musi mit stejné
misto. K zvladani zakladni zivotni potreby stravovani neoznacil zadnou odpoved
ANO; odpoved NE oznacil u otazek, zda se napije samostatné, naji samostatné, zacina
jist ptriborem, frekne si o jidlo a piti a zda ma specialni dietu. Doplnil, Ze je nutno
upozornit na to, aby jidlo kousal, dale nevi, kdy ma dost, piti si vezme po upozornéni a
dodani. K zvladani zakladni zivotni potfeby oblékani a obouvani oznacil odpoved
ANO u otazek, zda pozna jednotlivé Casti obleCeni a zda s vybérem obleceni potrebuje
pomoc; odpovéd NE oznacil u otazek, zda se sam oblékne a obuje. Doplnil, Ze nezapne
zip, tkani¢ky do bot, obléka véci naruby, potfebuje pomoc vhodného odévu dle pocasi.
K zvladani zakladni zivotni potteby télesna hygiena neoznacil odpovéd ANO u zadné
otazky; odpovéd NE oznacil u otazek, zda si umyje/ osusi ruce, oblicej, Cisti si zuby,
ucese se, umyje si celé télo.

Dne 25. 2. 2021 byl zpracovan posudkovym lékarem OSSZ v Karviné posudek o
zdravotnim stavu se zavérem, ze zalobce trpi atypickym autismem, lehkou mentalni
retardaci, ADHD, opozdénim feCového vyvoje a dyslalii, pticemz za rozhodujici
V/Ve v/ i / 4 / / v Ve i / M

pricinu nepriznivého zdravotniho stavu posudkovy lekaf oznadil atypicky autismus
s lehkou mentalni retardaci a ADHD. Zalobce proto nezvlada zakladni zivotni potreby
komunikaci, pééi o zdravi a osobni aktivity, pridemz zavéry socialniho Setfeni nejsou
zcela v souladu se zjisténymi Gdaji o zdravotnim stavu, u ostatnich zakladnich zivotnich

v / v Ve v, 7 v . / . v/ 4
potreb se dohled a dopomoc v daném véku pripousti a nepredstavuje tkony mimoradné
péce, kdyz vzhledem k lehké mentalni retardaci je potreba dohledu a dopomoci vétsi,
svou intenzitou a charakterem nedosahuje trovné mimoradneé péce.

Na zakladé uvedeného posudku spravni organ prvniho stupné dne 22. 3. 2021 zadost
zalobce o zménu vyse pfispévku na pédi zamitl.

Proti prvostuptiovému rozhodnuti podal Zalobce odvolini. Zalovany nechal pro
posouzeni stupné zavislosti zpracovat posudek posudkovou komisi MPSV dne 11. 5.
2021. Tato ve shodé s posudkovym lékatem OSSZ povazovala za nezvladnuté jim
uznané tii zakladni Zivotni potieby. K namitané zakladni Zivotni potfebé orientace
posudkova komise uvedla, ze dle socialniho Setfeni zalobce rozezna barvy, sleduje
o¢ima, obraci se za zvukem, trefi na znima mista, dle psychiatrického nalezu je
orientovan, a proto zvlada tuto zakladni zivotni pottebu. K zakladni zivotni potrebé
stravovani neni medicinského diivodu pro to, aby se zalobce nenajedl, nenapil, ma
k tomu zachovany télesné, dusevni, mentalni i smyslové schopnosti, a proto tuto
zakladni zivotni potfebu zvlada. K zvladani zakladni zivotni potreby obouvani a
oblékani komise uzavtela, Ze neni medicinského diivodu pro to, aby se zalobce sim
neoblékl, nesvlékl, neobul, nevyzul, md normailné pohyblivé kondetiny, dusevni
postizeni mu v tom nebrani; dopomoc pti vybéru obledeni se v této vékové kategorii
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10.

11.

12.

pripousti. K zakladni Zivotni potrebé télesna hygiena posudkova komise uvedla, ze neni
medicinského odivodnéni, aby nezvladl umyti obli¢ejem rukou, vycisténi si zubd,
nebot ma ruce a nohy normalné pohyblivé, dusevni postizeni mu v tom nebrani a
pomoc pri celkové hygiené se v této vékoveé kategorii pripousti.

Na zakladé posudku zalovany rozhodl napadenym rozhodnutim.
B.  Posouzeni zalobnich bodii.

V prvé fadé krajsky soud povazuje za vhodné shrnout relevantni pravni Gpravu
4 4 v/ v / Ve 4 A 4 \4 4 M
podminek poskytnuti prispévku na péci ve smyslu zakona o socialnich sluzbach a jeho
4 v /7 v * o v 4 4 / Ve 4 /4 4 4 4
provadécich predpist, a to ve znéni platném a Gc¢inném k datu rozhodovani spravaiho
organu. Podle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach plati, ze prispévek na
PECi (dale jen prispévek) se poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Zalobce
je osobou mladsi 18 let véku, a proto podléha definici zavislé osoby podle § 8 odst. 1
zakona o socialnich sluzbach, ktera upravuje stupen zavislosti na zvladani zakladnich
Ve 4 v 4 4 4 /7 V- 4 v M
zivotnich potfeb; co znamena schopnost osoby zvladat zakladni zivotni pottebu je
definovano v § 1 a 2a vyhlasky ¢. 505/2010 Sb., (dale jen ,provadéci vyhlaska®), ktera
v ptiloze ¢. 1 zakladni zivotni potfeby vymezuje formou tzv. zivotnich aktivit. Podle §
8 odst. 2 pismene a) zakona o socialnich sluzbach se za stav lehkeé zavislosti (stupen L)
jedna, pokud z dvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni osoba schopna
zvladat 171 zakladni Zivotni potreby, podle pismene b) se za stav stredné tézke zavislosti
(stupen IL.) jedna, pokud neni osoba schopna zvlidat ctyri nebo pér zakladnich Zivotnich
potreb, podle pismene b) se za stav stredné tézké zavislosti (stupen IL.) jedna, pokud neni
osoba schopna zvlddat ctyvi nebo pét zakladnich Zivotnich potreb, podle pismene c) se za
vV / 4 M M v M 4 / / v
stav tézke zavislosti (stupen IL) jedna, pokud neni osoba schopna zvlidat Sest nebo sedm
zakladnich Zivotnich potreb a podle pismene d) se za stav Uplné zavislosti (stupen II.)
jedna, pokud neni osoba schopna zvlddat osm nebo devét zikladnich Zivotnich potreb.
Podminkou u vsech typu zavislosti je nutnost kazdodenni mimoradné péce jiné fyzické
osoby. Zakladni zivotni potteby jsou upraveny v § 9 odst. 1 zakona o socialnich
sluzbach a jsou jimi a) mobilita, b) orientace, ¢) komunikace, d) stravovani, e) oblékani a
obouvani, f) télesna hygiena, g) vykon fyziologické potreby, h) péce o zdravi, 1) osobni
aktivity, j) péce o domacnost.

Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu i spravnich soudt vyplyva konstantné
zastavany nazor, ze posouzeni stupné zavislosti pro Gcely rozhodovani o pfispévku na
pé¢i musi vychazet z hodnoceni vsech podkladi uvedenych v § 25 odst. 3 zakona o
socialnich sluzbach, kterymi jsou nalez vydany poskytovatelem zdravotnich sluzeb,
vysledek socialniho Setfeni a zjiSténi potfeb osoby, vysledek funkéniho vySetfeni a
vysledek vySetfeni posuzujiciho lékate; v ramci odvolaciho fizeni je timto vySetfenim
posudek posudkové komise MPSV podle § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb. Na
vysledny lékafsky posudek, ktery je v tomto fizeni stézejnim dikazem, je tfeba klast
pozadavek Uplnosti a presvédcivosti (viz blize napf. rozsudek Nejvyssitho spravniho
soudu ze dne 23. 9. 2009 ¢. j. 4 Ads 57/2009-53). Nejvyssi spravai soud ve své judikature
dale dovodil, Zze v fizeni o naroku na prispévek na péci je povinnosti odvolaciho
spravniho organu poziadat posudkovou komisi o doplnéni posudku, .pokud by
posudkovd komise postavila své hodnoceni na rozpornych podkladech, aniz by rozpory sama
odstranila nebo vysvétlila. Tak tomu miiZe byt v pripadé, Ze se objevi rozpor mezi vysledkem
setvent socialnibo pracovnika a ndazorem posudkové komise, aniz by posudkovd komise sama
provedla vlastni presetieni zdravotnibo stavu Zadatele o prispévek” (viz rozsudek
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Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 4. 2013, ¢. j. 6 Ads 17/2013 - 25). Posouzeni
zdravotniho stavu je pfitom vzdy véci odborné medicinskou, k niz nemaji soudy
potfebné odborné znalosti, a proto vychazi z vyjadfeni subjektl, které tyto znalosti
maji. Z tohoto divodu soudy kladou pfi hodnoceni posudku zvyseny duraz na jejich
jednoznacénost, uplnost a presvédcivost (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 4. 12. 2013 ¢. j. 3 Ads 24/2013-34). Pokud by z podkladi 1ékatského posudku
vyplyvalo, ze posuzovany nékterou z aktivit nutnych pro celkové zvladnuti uréité
potfeby sam a bez pomoci jiné osoby nezvlada, a organy 1ékarské posudkove sluzby by
presto takovou zakladni zivotni potfebu povazovaly za zvladanou, bylo by jejich
povinnosti tento svij zavér dostateCné a presvédcivé oduvodnit (rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 2. 4. 2014 ¢. j. 3 Ads 50/2013-32).

Zalobce namita netplnost a rozpornost posudku posudkové komise co se tyce zakladni
zivotni potfeby orientace, stravovani, oblékani a obouvani a télesna hygiena.

Krajsky soud ovéril, ze posudek posudkové komise MPSV se k davodum, pro které
namitané zivotni potrebu povazuje za zvladnutou, nevyjadril vibec, s vyjimkou zcela
obecné formulace, ze pro jejich nezvladnuti neni medicinsky divod; konkrétnéji se
komise vyjadruje - vzhledem k zdravotnimu postizeni zalobce - neptipadné k tomu, ze
zalobce je pohyblivy a ma ruce a nohy a neni duvod, aby zivotni potreby oblékani,
obouvani, stravovani a télesnou hygienu nezvladl. Vzhledem k tomu, ze zalobce trpi
atypickym autismem a lehkou mentalni retardaci, kdy se nejedna o postizeni s
omezenim hybnosti a ztraty koncetiny, je takové odivodnéni nedostatecné. Posudkova
komise nevysvétlila svij zavér, pro¢ je vylouceno, aby uvedena zdravotni postizeni
omezovala zalobce v aktivitach najist se a napit, obléci a svléci se, obout a vyzout se,
umyt si ruce, oblicej a vycistit zuby. Ze zpravy Fakultni nemocnice Ostrava, Détska
psychiatricka ambulance ze dne 25. 1. 2021, caste¢né v posudku, naopak vyplyva
zjisténi, ze zalobcova orientace je narusena ve vsech smérech, neni schopen uréit si
mnozstvi jidla, ji pofad a nezna hranice, naopak ma snizenou potfebu piti, vyzadujici
dohled, obleceni obléka naruby, nezapne knofliky, nezavaze tkanicky, nerozliSuje
pravou a levou botu, zuby mu Cdisti dospéla osoba a velerni hygienu provede jen
s pomoci dospélé osoby, se zavérem, ze ,lehkia mentalni retardace, ADHD a atypicky
autismus ovliviuji jeho schopnost zvladat ndroky kaZdodenniho Zivota (témér ve wvsech
oblastech potrebuje dopomoc treti osoby, porucha komunikace a orientace v ramci zakladnich
diagnoz)“. Ze zpravy praktické lékarky z 10. 2. 2021, v posudku citované, je zalobce
worientovan osobou, ne mistem a casem®. Posudkova komise vSak ptijala zavér odchylny
bez jakéhokoliv zdivodnéni. Posudek posudkové komise proto nesplriuje pozadavky na
Gplnost a presvédcivost, jak byly citovanou judikaturou definovany.

Zavér posudkové komise je rovnéz v rozporu se socialnim Setfenim, aniz by se s timto

. ’ . v / / /e .
rozporem jak posudkova komise, tak zalovany v napadeném rozhodnuti jakkoliv
vyporadali.

Uzavfel - li zalovany v napadeném rozhodnuti, ze posudek PK MPSV Ostrava je Gplny

a presvédéivy, jeho zavér nema oporu ve spise, protoze posudek témto pozadavkim

nedostdl, a je v rozporu s provedenym socialnim Setfenim.

Krajsky soud opakuje, ze vyplyva z citované zakonné pravy i konstantni judikatury
4 4 o 4 4 Voo /. v/ /7

spravnich soudu, pokud posuzovana osoba nezvladne aspon jeden tkon tvorici obsah

dané zakladni zivotni potifeby, cela zakladni Zivotni potteba musi byt hodnocena jako
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nezvladnuta. Pti hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni potreby se hodnoti
funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat
zakladni zivotni potfeby; pfitom se neprihlizi k pomoci, dohledu nebo pééi, ktera
nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Pro
4 4 4 M M v/ v / /4 /7 Ve 4 v v 4 M V/Ve 4 M
uznani zavislosti v pfislusné zakladni zivotni potfebé musi existovat pric¢inna souvislost
M V4 4 o v/ i 4 4
mezi poruchou funkénich schopnosti z davodu neptiznivého zdravotniho stavu a
pozbytim schopnosti zvladat zakladni zivotni potrebu v pfijatelném standardu. Funkéni
schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych potenciald a kompetenci fyzické
v/ 7 4 vV v / o v o v V_o 4 v
osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomicek, prostredkt, predmétt denni potreby
nebo vybaveni v domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického
prostredku (§ 9 odst. 4, 5 zakona o socialnich sluzbach).

Povaha zdravotnich obtizi zalobce vyzaduje komplexni pohled na jeho zdravotni stav a
z toho vyplyvajici schopnost realizovat zakladni zivotni potfeby pro Glely stanoveni
stupné zavislosti. Soucasti takového komplexniho pohledu je popis zdravotniho stavu
zalobce, ktery zahrnuje také pfi¢inu a vyvoj jeho onemocnéni, a dale zhodnoceni
prostredi, ve kterém je péle zalobci poskytovana, zejména posouzeni dopada vsech
postizeni zalobce (postizeni atypickym autismem, lehkou mentalni retardaci, porucha
aktivity a pozornosti, porucha recového vyvoje, dyslalie) na jeho schopnost zvladat
namitané aktivity a tim zakladni zivotni potfeby. Krajsky soud konstatuje, ze
hodnoceni posudkové komise neni dostatecné Uplné a presvédc¢ivé, proto pro zavér
zalovaného o tom, ze zalobce nezvlada toliko tfi zivotni potfeby a spliuje tak
podminky pouze lehké zavislosti podle § 8 odst. 1 pism. a) zakona o socialnich sluzbach,
nema podklad ve spise, jak je podrobné rozebrano vyse. Z tohoto davodu krajsky soud
postupem podle § 76 odst. 1 pism. b) s. f. s. napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil
zalovanému k dalsimu fizeni, ve kteréem doplni dokazovani k vytykanym vadam ve
vztahu k posouzeni zvladani zakladnich zivotnich potteb orientace, stravovani, oblékani
a obouvani a télesna hygiena.

C. Naklady 7izent.
V fizeni byl plné procesné Gspésny zalobce, kterému v souladu s ustanovenim § 60 odst.
1 s.f.s. vzniklo pravo na nahradu nakladd fizeni. Podle obsahu spisu mu vsak zadné

naklady fizeni nevznikly a soud proto rozhodl tak, ze zadnému z Glastnika fizeni
nahradu nakladd fizeni neptiznal.

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku je mozno podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt od jeho
doruéeni k Nejvys$imu spravnimu soudu v Brné.

Ostrava 22. prosince 2021

JUDr. Zora Smolkova
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