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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudcem Mgr. Filipem Skfivanem ve véci

zalobce: B.P.
bytem X

proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci
sidlem Na Pofi¢nim pravu 1, Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 7. 4. 2021, ¢. j. MPSV-2021/21515-924/5, sp.
zn. SZ/MPSV-2021/21515-924,

takto:

I.  Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 7. 4. 2021, ¢. j. MPSV-
2021/21515-924/5, sp. zn. SZ/MPSV-2021/21515-924, se rusi a véc se vraci

zalovanému k dalsimu fizeni.

II.  Zalobci se neptiznava nahrada nakladu fizeni.

II.  Zalovany nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Odtvodnéni:

I. Vymezeni véci
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Utad price Ceské republiky - krajski pobotka ve Zliné (dale jen ,arad prace®)
rozhodnutim ze dne 6. 1. 2021, ¢. j. 1334/2021/KRO, z moci Gredni ve véci opétovného
posouzeni naroku rozhodl, ze zalobci bude poskytovan prispévek na péci dle zakona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®) ve vysi 800 K¢
mési¢né, nebot zalobce z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nezvlada 3
zakladni Zivotni potfeby - mobilitu, osobni aktivity a pé&i o domécnost. Zalovany
napadenym rozhodnutim zamitl odvolani zalobce a rozhodnuti Gfadu prace potvrdil.

II. Obsah Zaloby

Proti napadenému rozhodnuti podal Zalobce v¢asnou zalobu. Namita, ze predchozich vice
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nez sedm let mél uznano rovnéz nezvladani zakladni zivotni potfeby télesné hygieny.
Zdravotni stav zalobce se od té doby nijak nezlepsil, proto je nynéjSim posouzenim

prekvapen.

Zalobce uvadi, ze ma totalni endoprotézu obou kolennich kloubu, pravého kyéelniho
kloubu a na leve kycli ma artréozu II. - III. stupné. Trpi tézkou polyartrézou vsech
nosnych kloubl obou dolnich kondetin, viceetaizovym algickym vertebrogennim
syndromem a onemocnénim lumbalnich plotének. Nepredkloni se, neotoci se, potrebuje
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pomoc pecujici osoby 1 na voziku. Ma rovnéz diabetickou polyneuropatii dolnich koncetin
tézkeho stupné a je limitovan také monstrézni obezitou, hypertenzi a astmatem.

Kvuli omezenému rozsahu pohybu patefe (nedokaze se predklonit ani provést tkony do
strany) potfebuje zalobce pomoc pti celkové hygiené - myti dolnich konéetin a osusovani
celeho téla. Odivodnéni posudkové komise k této potrebé je jen obecné konstatovani
posudkovych kritérii, které nijak nereflektuje onemocnéni zalobce ani informace ze
socialniho Setfeni.

Pohyblivost zalobce limituje také ohledné zakladnich zivotnich potfeb stravovani,
oblékani a obouvani a vykonu fyziologické potfeby. Vsedé neni schopen se dostatecné
predklonit, aby si saim mohl obléknout kalhoty, ponozky nebo obout boty. Stoj zvladne
pouze s oporou, proto se nemuze obléknout ani ve stoje.

Zalobce ujde jen par kroka soporou francouzske hole, proto si nemuize sam zajistit
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servirovani stravy. Servirovaci stolek by nijak nepomohl, nebot by jej zalobce nemohl
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posouvat. Ani na invalidnim voziku nedokaze zalobce prevést talir.

Kvuli télesné vaze a omezené pohyblivosti potfebuje zalobce pomoc i pfi odisté po vykonu
fyziologické potfeby, coz posudkovi 1ékati zcela opomijeji, prestoze je na to zalobce
dlouhodobé upozormuje.

Tvrzeni zalobce o potfebé pomoci pfi zvladani zivotnich potfeb nelze odbyt pouhym
konstatovanim, ze zalobce nema parézy koncetin ani ztuhnuti celé patefe a s pomoci
facilitatort musi vse zvladat. Oduvodnéni posudkovych zavért ma zalobce z téchto
duvodu za netplné a nepresvédcive. Navrhuje proto, aby soud napadené rozhodnuti zrusil
a véc vratil zalovanému k dal$imu rizeni.

IM. Vyjadteni Zalovaného

Zalovany uvadi, ze posouzeni zdravotniho stavu zalobce vychazi ze zavéru socialniho
setfeni a veskeré zdravotnické dokumentace. Posudkova komise i zalovany se vyporadali se
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vSemi vznesenymi namitkami a v fizeni se nedopustili ani jinych pochybeni. Zalovany
proto navrhuje zalobu jako nedivodnou zamitnout.

IV. Posouzeni véci krajskym soudem

Zalgba byla podana vcas (§ 72 odst. 1 s. . s.), osobou k tomu opravnénou (§ 65 odst. 1 s. f.
s.). Zaloba je pfipustna (zejména § 65, § 68 2 § 70 s. 1. s.).

Zaloba je dvodna.

Predpokladem pro vznik naroku na prispévek na péci je zavislost zadatele na pomoci jiné
osoby pfi zvladani zakladnich zivotnich potteb dle § 7 odst. 2 a § 8 zakona o socialnich
sluzbach. Podle § 9 odst. 5 zakona o socialnich sluzbach pro uznani zavislosti v prislusné
zdkladni Zivotni potvebé musi existovat pricinnd souvislost mezi poruchou funkcnich schopnosti
z divodu neptiznivého zdravotnibo stavu a pozbytim schopnosti zvlddat zdkladni Zivotni
potrebu v prijatelném standardu. Podle odst. 6 téhoz ustanoveni bliZsi vymezeni schopnosti
zvlddat zdkladni Zivotni potreby a zpisob jejich hodnoceni stanovi provddéci pravni predpis.
Podle § 1 odst. 1 provadéct vyhlasky schopnost osoby zvladat zdkladni Zivotni potreby se pro
ucely stanoveni stupné zavislosti hodnoti podle aktivit, které jsou pro jednotlivé zikladni
Zivotni potreby vymezeny v priloze & 1 k téro vybldsce. Podrobna kritéria pro posuzovani
schopnosti zvladat zakladni zivotni potteby tedy obsahuje priloha ¢. 1 provadéci vyhlasky.
Pokud osoba neni schopna z diivodu dlouhodobé nepriznivého zdravotnibo stavu zvlddat
alespori jednu z aktivit, kterd je pro schopnost zvladat zikladni Zivotni potrebu vymezena v

priloze & 1 k této vybldsce, neni schopna zikladni Zivotni pottebu zvlddat (§ 2a provadéct
vyhlasky).

Ustanoveni § 1 odst. 4 vyhlasky soucasné dodava, ze za neschopnost zvlddani zakladni
Zivotni potreby se povazuje stav, kdy porucha funkcinich schopnosti dosabuje sirovné iiplné
poruchy nebo poruchy tézké, kdy i pres vyuZivini zachovanych potenciali a kompetenci fyzické
osoby a vyuZivini béZné dostupnych pomiicek, prostredki, predméti denni potveby nebo
vybaveni domdcnosti, verejnych prostor nebo s vyuZitim zdravotnického prostiedku nelze
zvladnout Zivotni pottebu v piijatelném standardu. Prijatelnym standardem se rozumi
zvladdani zakladni Zivotni potveby v kvalité a zpisobem, ktery je bézny a obuvykly, a ktery
umoziiuje, aby tato potveba byla zvlddnuta bez kazdodenni pomoci jiné osoby.

Stupen zavislosti osoby obligatorné posuzuje posudkovy lékat, resp. v odvolacim fizeni
posudkova komise zalovaného. Posudek ve véci prispévku na péci musi byt Uplny,
jednoznaény a presvédéivy. Posudkovy lékar se musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi
skuteénostmi, predevsim s témi, které posuzovana osoba namita, a vyjadrit se k jeji
schopnosti zvladat aktivity vyjmenované u jednotlivych zZivotnich potfeb v priloze ¢. 1
provadéci vyhlasky a své Gvahy oprit o dostateéné zjistény skutkovy stav. Posudek je
rozhodujicim dukazem v fizeni o pfiznani prispévku na péci, pokud nevzbuzuje pochyby
o své celistvosti a presvédéivosti a neexistuji jiné dikazy, které jeho spravnost zpochybnuji
(srov. napft. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 4. 2014, ¢. j. 3 Ads 77/2013 -
22, ze dne 30. 7. 2015, ¢. j. 9 Ads 35/2015 - 44, ze dne 29. 9. 2015, ¢. . 4 Ads 167/2015 - 27,
ze dne 29. 8. 2016, ¢. j. 4 Ads 100/2016 - 25). Posudkovy zavér musi byt nalezité
zdivodnén, aby byl presvédlivy a srozumitelny i pro spravni soud, ktery nema, a ani
nemuze mit, odborné lékarské znalosti. Soud ovéruje, zda posudek posudkové komise
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Ministerstva prace a socialnich veéci je uplny a presvédc¢ivy ve vyse uvedeném smyslu (srov.

rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 10. 2017, ¢. . 8 Ads 136/2017 - 35).

Z posudku posudkové komise zalovaného vyplyva, ze zdravotni stav zalobce je
dlouhodobé nep¥iznivy. Zalobce je po totilni endoprotéze obou kolennich kloubt a
pravého kydelniho kloubu. Diagnosticky souhrn dale zmirluje zejména levostrannou
koxartrozu II. - III. stupné, vertebrogenni algicky syndrom s prevahou v hrudni a bederni
oblasti, tézkou alimentarni obezitu (151 cm, 151 kg) a diabetickou polyneuropatii dolnich
koncetin.

V posudkovém zhodnoceni se uvadi, ze zalobce zvlada chazi o dvou francouzskych holich
jen na kratké vzdalenosti. Pouziva mechanicky invalidni vozik, ktery mu byl pfidélen
v roce 2016. Ke spornym zakladnim zivotnim potfebam je mozné dale zminit, ze na
hornich koncetinach bez patologie, vSe v normé, na dolnich kondetinach svalovy tonus,
sila a taktilni ¢iti v normé, areflexie L2-S2 oboustranné, Lassegue vlevo 10 st., vpravo 75 st.
Dle praktického lékare je zalobce obézni, problémy s oblékanim a obouvanim ma pro
nadmérnou obezitu a vertebrogenni algicky syndrom.

Posudkova komise poté konstatuje nezvladani 3 zakladnich zivotnich potfeb.
V odavodnéni jsou uvedena zakonna kritéria pro uznani zakladni potreby za nezvladanou
(funkini omezeni stupné uplné nebo tézké poruchy, které vylucuje zvladani zakladni
zivotni potfeby i za pouziti facilitatort), nasleduje vyjadfeni k odvolacim namitkam,
v némz je popsano, kterymi poruchami zalobce netrpi, a zavér posudku je opét tvoren
obecnymi Gvahami, které by bylo mozné uvést v podstaté v jakémkoliv rozhodnuti ve véci
prispévku na péci. Krajsky soud v tomto pripadé ve svétle skutkovych okolnosti nynéjsi
véci ve shodé szalobcem shledal odtvodnéni posudkovych zavéra jako netplné a
nepresvedcive.

Vychodiskem uvah krajského soudu je skutecnost, ze pokud jsou veskeré podklady
rozhodnuti (posudkova hodnocent, lékatské zpravy, zaznamy ze socialniho Setreni apod.)
ve vzajemném souladu a zaroven povaha nepfiznivého zdravotniho stavu zpravidla
k nezvladani spornych zakladnich zivotnich potfeb nevede, lze klast na oduvodnéni
posudkovych zavért mirnéjsi pozadavky, a je mozné akceptovat z hlediska pozadavku na
presvédcivost a Uplnost posudku obecnéjsi odtvodnéni.

Naopak ve spornéjsich pripadech je tfeba, aby se posudkova komise v pripadé uplatnénych
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namitek vénovala konkrétni situaci zadatele (nikoliv pouze obecnym kritériim), pricinami
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jeho nepfiznivého zdravotniho stavu (nikoliv primarné tim, jakym postizenim zalobce
netrpi) a tim, jak se tento nepfiznivy zdravotni stav odrazi ve schopnosti zvladat sporné
aktivity zakladni zivotni potfeby. V ptipadé, ze posudkova komise dospéje k zavéru, ze
zadatel danou potfebu zvlada (nebo by zvladat mél), musi byt krajsky soud z odivodnéni
posudku nebo odtvodnéni napadeného rozhodnuti schopen seznat, z jakych konkrétnich
lékatrskych zprav ¢i vlastnich lékatskych Gvah zavéry posudkové komise vychazeji. Pokud
vliv neptiznivého zdravotniho stavu nebude mozné dovodit z dostupné zdravotnicke
dokumentace a odbornych poznatka lékarske védy, bude na misté pristoupit k osobnimu
vySetreni pred posudkovou komisi.

Ackoliv na osobnim vySetreni zadatele neni v fizeni o prispévku na péci nutné trvat vzdy a
bezpodminecné (srov. rozsudek ze dne 14. 9. 2011, C. j. 4 Ads 82/2011 - 44) a v nékterych
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pripadech ani osobni vySetfeni nemusi pfinést komplexni poznatky ke zvladani zakladni
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zivotni potreby, v nynéjsi véci by se dle krajského soudu nabizelo. Sporny je totiz stav
fyzickych schopnosti zalobce, tj. zda je schopen se dostate¢né predklonit, uklonit, ptipadné
s vyuzitim facilitatord v pfijatelném standardu obslouzit svou osobu pii hygiené (vetné
Ve / M M /4 v /4 4 4 4 4 4 v v 4

odisty a po vykonu fyziologické potreby) a oblékani a obouvani. Osobni vySetfeni proto
poklada krajsky soud za vhodny prostfedek pro doplnéni skutkovych zjisténi.

Jakkoliv v pripadé zakladni zivotni potfeby stravovani by odtvodnéni napadeného
rozhodnuti pres jeho nedostatky mohlo jesté obstat (pochybnosti jsou pouze o jedné
z aktivit dané zakladni Zivotni potreby, tj. servirovani stravy; zalobce zaroven ma invalidni
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vozik a nema posudkové vyznamné postizeni hornich koncetin, které by ovliviovalo
schopnost 1 za pomoci voziku stravu servirovat), v pripadé ostatnich spornych zakladnich
zivotnich potfeb posudek zadnou predstavu o rozhodujicich tvahach posudkové komise
neposkytuje.

Je tteba zduraznit, ze ze souhrnu lékarské dokumentace vyplyva vyznamné omezeni
zalobce v pohybu, zejména v disledku morbidni obezity, artrézy kloubu, vertebrogenniho
algického syndromu zejména v oblasti bederni patete (ktery ma objektivni podklad ve
vySetreni - areflexie L2-S2 oboustranné, Lassegue vlevo 10 st., vpravo 75 st.) a diabeticke
polyneuropatie dolnich konéetin. Problémy s oblékanim a obouvanim zminuje i lékarsky
nalez praktického lékare. Dle zaznamu ze socialniho Setfeni zalobce oblékani sam
nezvladne, neohne se, pouziva pouze diabetickou obuv, kterou mu nazuje pecujici osoba za
pomoci nazouvaci lzice. Pecujici osoba pomaha take s celkovou hygienou, zalobce si umyje
pouze oblicej, ruce a predni ¢ast téla v dosahu ruky, zbytek hygieny, myti zad, nohou a
vlast provede pecujici osoba. Na WC dojde Zalobce sam, ocCistu provede pecujici osoba.

Je tedy postaveno najisto, ze zalobce ma problémy s mobilitou (zakladni zivotni potfeba
mobility byla uznana jako nezvladana), ma v tomto ohledu viceCetna zdravotni omezeni,
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prakticky lékaf zmiruje problémy soblékanim a socialni Setfeni popisuje nezvladani
zakladnich zivotnich potfeb oblékani a obouvani, télesné hygieny a vykonu fyziologické
potfeby. Za této situace proto bylo na misté, aby se posudkova komise témito zakladnimi
zivotnimi potfebami ve shora uvedeném smyslu zabyvala podrobnéji.

Podptrné je mozné odkazat téz na Instrukci naméstkyné pro fizeni sekce socialné
pojistnych systému ¢. 15/2016, podle niz ve vztahu k zakladni zivotni potiebé télesné
hygieny ,u o0sob se zhorsenou mobilitou pouZivajicich 2 FH je tPeba detailné zkoumat stav
Jyzickych schopnosti a funkci koncetin zejména pak ve wvztabu k jejich schopnosti pouZit
hygienické zarizeni a providét celkovou hygienu“. To lze dle krajského soudu primérené
vztahnout i k zakladni zivotni potfebé oblékani a obouvani a napadené rozhodnuti ani
tyto pozadavky nereflektuje.

Vyjadreni zalovaného v napadeném rozhodnuti k odvolacim namitkam je koncipovano

jako shrnuti namitky, definice zakladni zivotni potreby dle provadéci vyhlasky, shrouti
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vysledkt socialniho Setfeni a stru¢ny zavér, ze posudkova komise své zavéry radné

zdtuvodnila. K zakladnim zivotnim potfebam oblékani a obouvani a vykonu fyziologickeé

v v v ’ . ’ Vs e v . ,

potfeby s dovétkem, ze pro schopnost oblékat si dolni casti téla je podstatna schopnost
v/ 4 v M vV 4 v / VvV v

oprit se nebo nadzvednout dolni koncetiny a alespori mirné nadzvednout hyzde, resp.

schopnost oprit se o nohy nebo dolni koncetiny, nadzvednout se, posadit se na WC a poté



26.

27.

28.

6 22 A 30/2021

se otfit. Ani toto oduvodnéni dle krajského soudu na namitky zalobce a skutecnosti
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zjisténé ze zdravotnické dokumentace zalobce dostateéné presvédcéivé nereaguje.

S ohledem na vytykané vady zdravotniho posudku komise zalovaného, ktery byl stézejnim
podkladem napadeného rozhodnuti, nemtze byt tento posudek dostate¢nou oporou pro
skutkovy stav, ktery vzal spravni organ za zaklad napadeného rozhodnuti. Z téchto
dtvodl povazuje krajsky soud posouzeni zvladani zakladnich zivotnich potfeb oblékani a
obouvani, télesné hygieny a vykonu fyziologické potfeby za nedostateCné a zavéry
zalovaného v tomto rozsahu za nedostate¢né podlozené.

V. Zavér a naklady fizeni

Krajsky soud proto zrusil zalobou napadené rozhodnuti podle § 76 odst. 1 pism. b) s. f. s. a
vsouladu s § 78 odst. 4 s. f. s. véc vratil Zalovanému k dalsimu fizeni. V dal$im fizeni
zalovaného vaze pravni nazor krajského soudu (§ 78 odst. 5 s. 1. s.).

Vyrok o nihradé nakladd fzeni vychazi z § 60 odst. 1 s. f. s. Zalobci vzniklo privo na
nahradu naklada fizeni. Zadné ovSem neuplatnil. Proto mu krajsky soud nahradu naklada
fizeni nepfiznal. Zalovany nema pravo na nahradu nakladu fizeni ex lege (§ 60 odst. 2 s. .

s.).
Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni o ni musi
stézovatele zastupovat advokat. To neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len,
ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, pravnické vzdélani, které se vyzaduje pro vykon
advokacie.

Brno 15. prosince 2021

Mgr. Filip Sktivan, v. r.
samosoudce



