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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové - pobocka v Pardubicich rozhodl samosoudcem Alesem
Korejtkem ve véci

zalobkyné: B. B.
proti
zalované: Ceska sprava socialniho zabezpedent,

sidlem Krizova 1292/25, 225 08 Praha,

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 24. 6. 2021, ¢. j. X,

takto:

I.  Rozhodnuti Ceské spravy socidlniho zabezpeleni ze dne 24. 6. 2021, & j. X, se rudi a

vec se vraci Zalované k dal$imu fizeni.

II. Zadny z (¢astnikd nema pravo na nahradu nakladdi fizeni.

Odtvodnéni:

. Rozhodnutim Ceské spravy socidlnitho zabezpedeni uvedenym ve vyroku I tohoto
rozsudku byly podle § 90 odst. 5 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale té% ,spravni ¥4d“), zamitnuty nimitky Zalobkyné proti rozhodnuti Ceské
spravy socialniho zabezpeleni ze dne 27. 4. 2021, &. j. X, jim% Ceska sprava socilniho
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zabezpeleni zamitla zadost zalobkyné o invalidni dtchod pro nesplnéni podminek § 38
zakona ¢. 155/1995 Sb., o diuchodovém pojistént, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale téz
»zakon o dichodovém pojisténi“), nebof podle posudku Okresni spravy socialniho
zabezpeleni Pardubice (dale téz ,OSSZ Pardubice®) ze dne 7. 4. 2021 i podle posudku
Ceské spravy socidlniho zabezpedeni ze dne 22. 6. 2021 Zalobkyné neni invalidni. Mira
poklesu jeji pracovni schopnosti z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
byla zalovanou stanovena na 25 %, pfi¢emz posudkovi lékati dospéli k zavéru, ze
rozhodujici pri¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobkyné s
nejvyznamnéjsim dopadem na pokles jeji pracovni schopnosti je zdravotni postizeni
uvedené v kapitole XIII (postizeni svalové a kosterni soustavy), oddile A (artropatie),
polozce 6a (psoriaticka artritida - lehké formy) pfilohy k vyhlasce Ministerstva prace a
socialnich véci ¢ 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti
pro clely invalidity, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale téz ,vyhlaska ¢. 359/2009 Sb.©).

Zalobkyné se véasnou zalobou domahala soudniho prezkumu rozhodnuti uvedeného ve
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vyroku I tohoto rozsudku v plném rozsahu, pricemz namitala, ze skutkova zjisténi
zalované jsou nespravna a zalobkyné je invalidni.

Zalovana ve vyjadreni k zalobé uvedla, ze pti rozhodovani vychazela z odbornych zavéra
lékara 1ékarské posudkové sluzby a zalobou napadené rozhodnuti je dle jejiho nazoru
v v ’ /4 4 4 . 4 v 4 . \4 v .
vécné spravné a zakonné, nicméné s ohledem na namitky zalobkyné navrhla, aby si soud
vyzadal posudek posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci a nasledné o zalobé

rozhodl.
Soud o zalobé uvazil nasledovné:

. Podle § 26 zakona o diichodovém pojisténti se za dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav pro
Ucely tohoto zakona povazuje zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo
dusevni schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho pracovni schopnost, pokud tento
zdravotni stav trva déle nez 1 rok nebo podle poznatku lékarske védy lze predpokladat, ze
bude trvat déle nez 1 rok. Podle § 38 zakona o diichodovém pojisténi ma pojisténec narok
na invalidni dchod, jestlize nedosahl véku 65 let nebo dachodového véku, je-li dachodovy
vek vyssi nez 65 let, a stal se

a) invalidnim a ziskal potrebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku
invalidity podminky naroku na starobni dichod podle § 29, popripadé, byl-li
priznan starobni dichod podle § 31, pokud nedosahl duchodového véku, nebo

b) invalidnim nasledkem pracovniho trazu.

. Podle § 39 odst. 1 zakona o dachodovém pojisténi je pojisténec invalidni, jestlize z davodu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti
nejméné o 35 %. Podle § 39 odst. 2 zakona o duchodovém pojisténi, jestlize pracovni
schopnost pojisténce poklesla

a) nejméné o 35 %, avsak nejvice 0 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné,
b) nejméné o 50 %, avsak nejvice 0 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,

¢) nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tretiho stupné.
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7. Podle § 39 odst. 4 zakona o dichodovém pojisténi plati, ze pti urCovani poklesu pracovni
schopnosti se vychazi ze zdravotniho stavu pojisténce dolozeného vysledky funkénich
vySetfeni; pfitom se bere v Gvahu, a) zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviiujici
pracovni schopnost, b) zda se jedna o stabilizovany zdravotni stav, c) zda a jak je pojisténec
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na své zdravotni postizeni adaptovan, d) schopnost rekvalifikace pojisténce na jiny druh
vydéleéné ¢innosti, nez dosud vykonaval, €) schopnost vyuziti zachované pracovni
schopnosti v pripadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 35 % a nejvice o 69 %, f) v
v/ v 4 i . 4 v 0 /v M *eV_V
pripadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70 % téz to, zda je pojisténec schopen
vydéleéné ¢innosti za zcela mimorfadnych podminek.

8. Podle § 40 odst. 1, 2, 3 zakona o dichodové pojisténi potrebna doba pojisténi pro narok na
invalidni dichod c¢ini u pojisténce ve véku a) do 20 let méné nez jeden rok, b) od 20 let do
22 let jeden rok, c) od 22 let do 24 let dva roky, d) od 24 let do 26 let tfi roky, e) od 26 let
do 28 let ¢tyti roky a f) nad 28 let pét roka (odst. 1). Potfebna doba pojisténi pro narok na
invalidni dichod se zjistuje z obdobi pred vznikem invalidity, a jde-li o pojisténce ve véku
nad 28 let, z poslednich deseti roku pred vznikem invalidity. U pojisténce starsiho 38 let se
podminka potrebné doby pojisténi pro narok na invalidni dtichod povazuje za splnénou
téz, byla-li tato doba ziskana v obdobi poslednich 20 let pred vznikem invalidity; potfebna
doba pojisténi ¢ini pritom 10 roku. Podminka potfebné doby pojisténi pro narok na
invalidni duchod se povazuje za splnénou téz, byla-li tato doba ziskana v kterémkoliv
obdobi deseti roku dokonceném po vzniku invalidity; u pojiSténce mladsiho 24 let ¢ini
ptitom potrebna doba pojisténi dva roky (odst. 2). Pro Gclely splnéni podminky potiebné
doby pojisténi pro narok na invalidni dichod se za dobu pojisténi povazuje téz doba Gdasti
na pojisténi osob uvedenych v § 5 odst. 2 pism. a) a dale doba studia na stfedni nebo vysoké
$kole v Ceské republice, a to pred dosazenim 18 let véku, nejd¥ive viak po ukonleni
povinneé skolni dochazky, a po dosazeni véku 18 let po dobu prvnich 6 let tohoto studia.
Ustanoveni § 12 odst. 1 véty druhé plati zde pfiméfené (odst. 3)

9. Posouzeni miry poklesu pracovni schopnosti a stanoveni dne vzniku invalidity je otazkou
odbornou, medicinskou (dichod je podminény dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim
4 4 ./ v v/ 4 /4 v 4 4
stavem), a rozhodnuti soudu tak zavisi pfedev$im na odborném lékarském posouzeni.
Spravni soud si proto nemuze udinit usudek o této otazce sam. Podle § 4 odst. 2 zakona ¢.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialntho zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale téz ,zak. ¢. 582/1991 Sb.), posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost
oblant pro ulely prezkumného fizeni soudniho ve vécech dachodového pojisténi
Ministerstvo prace a socialnich véci, které za timto Ucelem zfizuje jako své organy
J . ’ . . / v . ’
posudkové komise. Posudkové komise jsou opravnény posoudit pokles pracovni
schopnosti a zauyjmout posudkové zavéry o invalidité, jejim vzniku, trvani ¢i zaniku.
Posudkové fizenti je specifickou formou spravni cinnosti (srov. § 16a zak. ¢. 582/1991 Sb.)
V7 M4 4 4 v v / o o Ve / o4
spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obcana a nékterych dusledkt z néj vyplyvajicich
pro oblast socialnitho zabezpeleni a duchodového pojisténi. Jde o postup posudkového
organu, jehoz hlavnim obsahem je posudkova ¢innost, ktera predpoklada vedle odbornych
lékarskych znalosti téz znalosti z oboru posudkového lékafstvi. Posudek posudkové
komise soud hodnoti jako kazdy jiny dikaz podle zasad upravenych v § 77 odst. 2 s. 1. s.,
avSak posudek, ktery spliuje pozadavek dUplnosti a presvédéivosti byva zpravidla
rozhodujicim pro posouzeni spravnosti a zakonnosti prezkoumavaného rozhodnuti.
Posudek lze povazovat za Gplny a presvéd¢ivy pouze v pripadé, ze se v ném posudkova
komise vyporada se vSemi rozhodnymi skute¢nostmi, prihlédne k tucastnikovi fizeni
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udavanym potizim, zodpovi jeho namitky a své posudkové zavéry nalezité zdGvodni (srov.
napft. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2014, ¢. j. 4 Ads 169/2014 - 27).
Jinymi slovy: Spravni soud sam zdravotni stav zadatele o invalidni dtchod
neprezkoumava. Nejsou-li namitany jiné vady fizeni, spravni soud v fizeni o spravni
zalobé proti rozhodnuti organt socialniho zabezpeceni ve véci invalidity a zmény jejiho
stupné ovéfuje pouze to, zda posudek prislusné posudkové komise, o néjz se opira spravni
rozhodnuti, je Gplny a presvédéivy (test Uplnosti a presvédcivosti posudku - srov.
konstantni judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu, napft. rozsudek ze dne 25. 9. 2003, ¢. j.
4 Ads 13/2003 - 54, rozsudek ze dne 3. 4. 2013, ¢. j. 6 Ads 158/2012 - 24, rozsudek ze dne
10. 5. 2013, ¢.j. 6 Ads 12/2013 - 22, rozsudek ze dne 10. 5. 2013, ¢. j. 6 Ads 25/2013 - 26, a
mnohé jiné), pfipadné - namita-li to zalobce - zda byla ptislusna posudkova komise fadné
obsazena (test radného slozeni posudkové komise).

Z duvodt shora popsanych soud ve véci provedl dikaz posudkem Posudkové komise
Ministerstva prace a socialnich véci, pracovisté v Hradci Kralové (dale téz ,PK MPSV* ¢i
»posudkova komise®), ve smyslu § 4 odst. 2 zak. ¢. 582/1991 Sb. Posudek byl vypracovan
dne 4. 11. 2021 a byl ¢ten pfi jednani soudu dne 8. 12. 2021.

Z posudku PK MPSV soud zjistil, ze v PK MPSV zasedal jako odborny lékar klinickych
obora doc. MUDr. L. S., Ph. D. PK MPSV vychazela pfi zpracovani posudku ze spisoveé
dokumentace vedené pro zalobkyni u lekafské posudkové sluzby, ze zdravotni

dokumentace praktického lékate zalobkyné, z dalsich odbornych nalezti vyjmenovanych
v posudku PK MPSV a z vlastniho presetfeni zalobkyné pfi jednani PK MPSV.

PK MPSV tak zpracovala posudek v radném slozeni, za Gcasti lékate z oboru interni
lékarstvi (medicinska specializace odborného klinického lékafe odpovida dominantnimu
zdravotnimu postizeni zalobkyné). Posudkova komise méla k dispozici kompletni
posudkovou dokumentaci obsahujici celou radu odbornych lékafskych nalezi. PK MPSV
tudiz méla dostate¢né mnozstvi aktualnich podkladt k tomu, aby se objektivné vyjadrila k
rozsahu a k intenzité zdravotnich postizeni, jimiz zalobkyné ke dni vydani
prezkoumavaného rozhodnuti trpéla. Navic zalobkyné byla pti jednani PK MPSV znovu
vySetfena.

PK MPSV se shodla s lékari posuzujicimi zdravotni stav zalobkyné v fizeni pred spravnimi
organy, ze rozhodujici pticinnou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobkyné
je psoriaticka artritida. Jinak vSak posoudila tizi zdravotniho postizeni zalobkyné. U
zalobkyné totiz dle PK MPSV dochazi ke zhorSeni onemocnéni v dasledku soubéhu s nové
diagnostikovanym postizenim travictho Gstroji. Nové se cca od 11/2020 objevily prijmy,
postupné dochazi k vyraznému vahovému ubytku. Na zakladé vysetfeni v 1/2021
diagnostikovan Morbus Crohn s nalezem drobnych ulceraci jicnu, drobnych erozi zaludku
pti gastroskopii a postizeni terminalniho ilea a tlustého stfeva v celém rozsahu dle
kolonoskopie. Dochazi ke zvyseni aktivity zakladniho onemocnéni s bolestivosti a otoky
kloubd, s laboratorni aktivitou, kdy nelze zcela jednoznacné rozlisit aktivitu zakladniho
onemocnéni a laboratornich projevi od nové diagnostikované aktivity onemocnéni
travictho Gstroji. Revmatolog v 1/2021 indikuje zménu preparatu biologické lé¢by. Nadale
vsak dle kontrolniho revmatologického vysetreni dne 4. 5. 2021 bolestivost kloubt nartsta,
objevuji se bolesti patefe, nartsta Gnavnost. Interni lé¢ba pro Morbus Crohn je bez
vyznamnéjsiho efektu. Proto byla zalobkyné indikovana do péce Centra pro biologickou
lécbu s t.¢. dominujicimi obtizemi v ramci Morbus Crohn k zahijeni intenzifikovaného
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rezimu biologické lécby. Stav ¢asteCné zlepSen, ale nadale obtize pretrvavaji pfi obou
diagnézach, trva palpacéni bolestivost kloubd, slachovych Gpond, bolesti pti pohybech v
kloubech, ma bolesti v oblasti bederni patefe, zejména v oblasti SI skloubeni, je patrné
omezené rozvijeni patefe, snizeni svalové sily, hypotrofie svalstva rukou, trva zvySena
Unavnost, pretrvavaji prujmy, pretrvavaji laboratorni znamky zanétlivé aktivity.
Zalobkyné udava v souvislosti s aktualnimi st¥evnimi obtizemi vahovy abytek celkové 13
kg, nyni je vahové stabilni. Aktualné planovano gastroenterologické presetfeni obtizi
vCetné kolonoskopie. V souvislosti s naristajicimi zdravotnimi obtizemi dochazi k rozvoji
psychické nadstavby, od 5/2021 je sledovana a 1élena v psychiatrické ambulanci, uvadi i
recidivujici bolesti hlavy. Dle rtg nalezi nebyly dolozeny destruktivni ¢i jiné vyznamnéjsi
zmény na skeletu. Kozni projevy lupénky jsou t.¢. minimalni, udava pouze drobna loziska
ve vlasech, trva postizeni nehtd. PK MPSV (na zakladé prabéhu zdravotnich obtizi,
soubéhu dlouhodobé sledovaného zanétlivého onemocnéni kloubu s indikaci biologicke
terapie a nové i zanétliveho onemocnéni sttev pfi selhani zakladni lécby a na zakladé
vySetteni ze dne 4. 5. 2021 s indikaci intenzifikované biologické lé¢by v Centru pro
biologickou lé¢bu a naristajici vyrazné sekundarni tzkostné psychické nadstavby) dospéla
k zavéru, ze k datu 4. 5. 2021 se jedna o stav dlouhodoby, s nejistou prognédzou, kdy ke
zhodnoceni reakce na lécbu a stabilizaci stavu je nutno vyckat delsiho ¢asového obdobi. PK
MPSV proto hodnotila tizi postizeni v ramci psoriatické artritidy jako pomalu progreduyjici
formu dle kapitoly XIII, oddilu A, polozky 6b vyhlasky ¢. 359/2009 Sb. PK MPSV
uzavrela, ze procentni mira poklesu pracovni schopnosti zalobkyné je 35 % (s prihlédnutim
k pracovni kvalifikaci a k dal$im zdravotnim obtizim), a proto zalobkyné je invalidni (od
4.5.2021 - datum odborného nalezu MUDr. D.). Dle PK MPSV k datu vydani napadeného
rozhodnuti nelze hodnotit jako rozhodujici pticinu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu zalobkyné Crohnovu nemoc, kdy se jedna o nové stanovenou diagnézu a kratce
trvajici lécbu. Nicméné PK MPSV prihlédla k tomuto onemocnéni. Obdobné nelze zatim
hodnotit vliv psychickych obtizi, které k datu vydani napadeného rozhodnuti byly
sledovany velmi kratce.

Zalobkyné neméla k posudku PK MPSV vyhrady, Zalovani zivéry PK MPSV taktés
akceptovala a nenavrhovala zpracovani srovnavactho posudku. Za téchto okolnosti soud
v tomto kontradiktornim fizeni nemohl nez uzavfit, ze skutkovy stav, ktery zalovana
vzala za zaklad napadeného rozhodnuti, ve svétle zavéra PK MPSV (dle posudku PK
MPSV je zalobkyné invalidni pro invaliditu prvatho stupné) neobstoji (srov. § 3 spravniho
fadu). Soud proto zalobou napadené rozhodnuti podle § 78 odst. 1 s. f. s. pro vady fizeni
zrusil a véc vratl zalované k dalsimu fizeni (vyrok I). V dalSim fizeni bude zalovana

vychazet z toho, ze zdravotni stav zalobkyné odpovida prvnimu stupni invalidity (datum
vzniku invalidity 4. 5. 2021).

Procesné uspésné zalobkyni zadné naklady v fizeni pred soudem nevznikly, procesné
/. vV /v 4 4 4 4 o V/ 4 4 v

neuspésna zalovana pravo na nahradu nakladud fizeni nema (§ 60 odst. 1, 2 s. t. s.), a proto

soud rozhodl, ze zadny z Gcastnikt nema pravo na nahradu nakladu fizeni (vyrok II).

Pravnim nazorem, ktery vyslovil soud v tomto zrusujicim rozsudku, je v dal$im fizeni
\4 / / 4 v
zalovana vazana (§ 78 odst. 5 s. . s.).

Pouceni:
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Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zikont vyzadovano pro
vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudntho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Pardubice 8. prosince 2021

Ales Korejtko v. r.
samosoudce
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