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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl samosoudcem Mgr. Janem Cizkem ve véci

zalobkyné:  J.K., narozena X,
bytem X,

proti

zalované: Ceska sprava socidlniho zabezpelen,
sidlem Kfizova 1292/25, Praha 5,

o zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne 18. 12. 2020, ¢. j. X,
takto:
I. Rozhodnuti Zalované ze dne 18. 12. 2020, ¢&.j. X, se zruSuje a véc se vraci Zalované
k dal$imu tizeni.
II. Z4dny z Gastnikd nemé pravo na ndhradu nikladd Hzeni.
Odtivodnéni:

Zalovani rozhodnutim ze dne 14. 10. 2020, &.j. X (dale jen ,prvostuptiové rozhodnuti®),
rozhodla tak, se zalobkyni podle § 56 odst. 1 pism. a) a § 39 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o duchodovém
pojisténi), odnima od 24. 11. 2020 invalidni dichod. Rozhodnutim ze dne 18. 12. 2020,
¢.j. X (dale jen ,napadené rozhodnuti®), zalovana potvrdila prvostupnové rozhodnuti
a namitky zalobkyné zamitla.

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.
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Zalobkyné se Zalobou podle § 65 a nasl. zikona ¢ 150/2002, soudniho fadu spravniho, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. f.s.“), podanou dne 19.2.2021, domaha zruseni
napadeného rozhodnuti. Namita vécnou nespravnost zavéri o jejim zdravotnim stavu,
ktery je po naro¢né le¢bé onkologického onemocnéni dlouhodobé nepriznivy z hlediska
psychického i fyzického. Navrat k predchozi vydéleéné Cinnosti, naronému zameéstnani
rozpoltate a zastupce vedouctho pracovnika Ministerstva obrany Ceské republiky, neni
mozny. Nadale se lé¢i na onkologii hormonoterapii, ktera ji zptsobuje dal$i zdravotni
komplikace. Onkologické onemocnéni ji zpusobilo znaéné psychické problémy, Gzkostné
stavy s fyzickou bolesti v zebrech avlopatkach, uziva silné léky kvali dlouhodobé
chronické gastritidé. Od poclatku onemocnéni je v pééi psychiatra. Neurologickym
vySetfenim byla rovné? zji$téna kompresni zlomenina obratle Thé. Zalobkyné uvedla, Ze
kvili nouzovému stavu, dlouhym objednacim terminim u lékart a strachu z mozné
nakazy nemoci covid-19 nestihla navstivit odborné lékate a dolozit lékarské zpravy
k jejimu odvolani proti prvostupfiovému rozhodnuti. Zalobkyné ve svém vyjid¥eni
doruceném soudu dne 8. 3.2021 uvedla, ze méla byt mira poklesu pracovni schopnosti
urcCena na horni hranici procentniho rozmezi dle kapitoly II, oddilu A, polozky 1b ptilohy
k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti
a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro Gcely
invalidity (dale jen ,vyhlaska o posuzovani invalidity®), tedy ve vysi 25 %. Z davodu
nemoznosti vratit se ke svému zaméstnani méla byt mira poklesu pracovni schopnosti dle §
3 odst. 1 a 2 vyhlasky o posuzovani invalidity navysena o 10 %. Rovnéz upozornila na
skutecnost, ze lékar zalované posouzeni zdravotniho stavu provedl v jeji nepfitomnosti
pouze na zakladé dokumentace.

Zalovana ve vyjadreni k zalobé shrnula dosavadni prabéh fizeni, zavéry posudkovych

1ékart, z nichz vychazela a odkazala na relevantni pravni dpravu. Navrhla provedeni

dukazu posudkem prislusné posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci (dale

jen ,posudkova komise) ve smyslu §4 odst.2 zakona ¢.582/1991 Sb., o organizaci
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a provadéni socialntho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon

¢. 582/1991 Sb.“), s tim, ze nebude-li prokazana invalidita, navrhla zamitnuti zaloby.

Ustni jednani se konalo dne 13. 12. 2021 v nep¥tomnosti Zalobkyné dle § 49 odst. 3 s. ¥. s.
Zalovana ponechala rozhodnuti na Gvaze soudu.

Soud na zdkladé vcas podané a piipustné zaloby prezkoumal napadené rozhodnuti
v rozsahu napadenych vyroku a uplatnénych zalobnich boda (§ 75 odst. 2 s. t. s.), jimiz je
vazan. Vychazel pfitom ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani
spravniho organu (§ 75 s. t. s.). Soud shledal Zalobu divodnou.

Ze spravniho spisu plyne, ze prvostuptiovym rozhodnutim byl zalobkyni od 24. 11. 2020
odejmut invalidni dichod dle § 56 odst. 1 pism. a) a § 39 odst. 1 zakona o dichodovém
pojisténi. Podle posudku lékare Okresni spravy socialniho zabezpeceni Kladno (dale jen
»OSSZ*) ze dne 22. 9. 2020 zalobkyné neni invalidni od 22. 9. 2020. Za rozhodujici pfi¢inu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobkyné oznadil 1ékat OSSZ zdravotni
postizeni uvedené v kapitole I, oddilu A, polozce 1b prilohy k vyhlasce o posuzovani
invalidity, a uréil procentni miru poklesu jeji pracovni schopnosti 20 %, ktera nebyla dale
ménéna ve smyslu § 3 a4 vyhlaSky o posuzovani invalidity. Proti tomuto rozhodnuti
podala zalobkyné dne 26. 10. 2020 namitky. Posudkova lékatka zalované dne 2. 12. 2020
potvrdila zavéry posudku lékare OSSZ, vcetné kvalifikace zdravotniho postizeni
zalobkyné a uvedla, ze v dokumentaci nejsou uvedeny komplikace ani nasledky aktivni
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onkologicke terapie. Zalovana napadenym rozhodnutim potvrdila zavéry prvostupniového
rozhodnuti a namitky zalobkyné zamitla. V napadeném rozhodnuti zalovani shrnula
/ M 4 v v o v 4 4 v/ 4 4 4 v

vyvoj zdravotniho stavu zalobkyné, prabéh spravniho fizeni a odkazala na zavéry

posudkové lekarky.

Podle § 39 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi je pojisténec invalidni, jestlize z divodu
dlouhodobé nepfiznivého stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %.
Podle § 39 odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi jestlize pracovni schopnost pojisténce
poklesla a) nejméné o 35 %, avsak nejvice 049 %, jedna se o invaliditu prvaiho stupné,
b) nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné, c) nejméné
0 70 %, jedna se o invaliditu tretiho stupné.

Podle § 26 zakona o duchodovém pojisténi se za dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav
povazuje zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti
pojisténce vyznamné pro jeho pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle
nez jeden rok nebo podle poznatku lékarske védy lze predpokladat, ze bude trvat déle nez
jeden rok.

Namitky uplatnéné zalobkyni spocivaji primarné ve zpochybnéni zavéra lekara
posudkové sluzby. Narok na invalidni diachod je podminén zdravotnim stavem pojisténce
a rozhodnuti je zavislé na odborném lékarském posouzeni. Soud ovsem predesila, ze
posouzeni miry poklesu pracovni schopnosti je otazkou odbornou a soud si o ni nemtze
ucinit Gsudek sam, zdravotni stav samostatné neprezkoumava. Podle § 4 odst. 2 zakona
¢. 582/1991 Sb. zdravotni stav a pracovni schopnost oblant pro ulely prezkumného fizeni
soudniho ve vécech duchodového pojisténi posuzuji posudkové komise, jako organy
Ministerstva prace a socialnich véci. I tento posudek nicméné hodnoti soud jako kazdy jiny
dukaz podle zasad upravenych v ustanoveni § 77 odst. 2's. t. s. a v pripadé potreby muze
zejména ulozit téz zpracovani posudku soudem ustanovenym znalcem z oboru
posudkového lékarstvi. Posudek, ktery splinuje pozadavek Gplnosti a presvédéivosti, a ktery
se vyporadava se vSemi rozhodujicimi skute¢nostmi, byva zpravidla rozhodujicim dikazem
pro posouzeni zakonnosti prezkoumavaného rozhodnuti (srov. napt. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 25.9. 2003, ¢. . 4 Ads 13/2003-54, ¢. 511/2005 Sb. NSS, rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 5. 2013, ¢. j. 6 Ads 11/2013-20; vsechna rozhodnuti
uvedena v tomto rozsudku jsou dostupna na www.nssoud.cz).

Pozadavek (test) Gplnosti a presvédlivosti posudku spoéiva v tom, zZe se posudkova komise
musi vyporadat se v§emi rozhodujicimi skute¢nostmi, predevsim s témi, které posuzovany
’ 4 4 4 v VvV 4 Ve V o M M vv/
namital, a musi posudkové zavéry rovnéz nalezité odavodnit (srov. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 2. 4. 2015, ¢. j. 9 Ads 253/2014-52). Z posudku musi byt ztejmé, ze
zdravotni stav byl komplexné posouzen na zakladé dplné zdravotnické dokumentace i s
Vo117 ’ v ’, N . . ’ .
prihlédnutim ke vSem tvrzenym obtizim, aby nevznikly pochybnosti o uplnosti a
spravnosti klinické diagnozy. V posudku musi byt dale uvedeno, zda zjistény zdravotni
stav zaklada dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav a pokud ano, které zdravotni postizeni
bylo vzato za jeho rozhodujici pridinu v pfipadé, ze pri¢inou dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu je vice zdravotnich potizi (§ 2 odst. 3 vyhlasky o posuzovani invalidity),
pricemz jednotlivé hodnoty procentni miry poklesu pracovni schopnosti stanovené pro
jednotliva zdravotni postizeni se tu nesCitaji, ale procentni mira poklesu pracovni
schopnosti se stanovi podle tohoto zdravotniho postizeni se ztetelem k zavaznosti vlivu
ostatnich zdravotnich postizeni na pokles pracovni schopnosti pojisténce. Za rozhodujici
V/Ve v v/ M 4 4 4 . /4 4
pricinu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu se povazuje takové zdravotni
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postizeni, které ma nejvyznamnéjsi dopad na pokles pracovni schopnosti pojisténce.
Procentni miru poklesu pracovni schopnosti tedy posudkova komise hodnoti podle
charakteru zdravotniho postizeni na zakladé vyhlasky o posuzovani invalidity, pficemz
zdravotni postizeni se podradi podle jeho druhu a intenzity pod ptislusnou kapitolu, oddil

\4 v/ /v 4 7. 1 v v o 4
a polozku prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, a soucasné odtvodni stanovenou
miru poklesu pracovni schopnosti v ramci zde stanoveného rozpéti vietné pripadného

IV v P . q.
navyseni podle § 3 vyhlasky o posuzovani invalidity.

Soud pfi posouzeni véci vychazel z posudku posudkové komise ze dne 23. 6. 2021, ktery si
vyzadal za Gicelem posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné. Z posudku zjistil, ze zalobkyné
byla pfi jednani vysetfena lékafem specialistou v oboru interni 1ékatstvi. Posudkova
komise tak vychazela z vlastntho vySetfeni, dale ze zdravotnické dokumentace OSSZ
y y
a zalované, zdravotnické dokumentace praktického lékatre zalobkyné, lékafskych zprav
Centra klinické onkologie se stacionatem, lékarskych zprav z psychiatrickych a
neurologickych vysetfeni. Rozhodujici pficinu dlouhodobé neptriznivého zdravotniho
stavu popsala posudkova komise tak, ze po prodélané komplexni onkologicke lecbé pro
Vel s . v v v v . v v ’
pokrodily karcinom prsu bylo u zalobkyné nesporné dosazeno remise, doslo vsak u ni
k psychické dekompenzaci, s potrebou trvalého uzivani antidepresiv pro neustupujici
reaktivni depresi. Navic doslo ke zhorseni se zakladni diagnozou nesouvisejiciho postizeni
/ v v /v Vv 4 4 v v M 4
pohybové soustavy, zalobkyné léCena pro postizeni patere na podkladé degenerativnich a
posttraumatickych zmén a vazivového aparatu kolenniho kloubu, artroskopicky bylo
provedeno odstranéni vnitfnitho menisku. Posudkova komise podradila ve shodé
s prvoinstan¢nim posouzenim a naslednym prezkumem v fizeni o namitkach zdravotni
postizeni pod kapitolu II, oddil A, polozku 1b prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity,
pro které se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti 15 % - 25 %. Ovsem vzhledem k
soustavné 1é¢ené protrahované uzkostné-depresivni reakci na onkologické postizeni a
1é¢ebnym komplikacim, v popredi s trvajici anémii a leukopenii, zvolila miru poklesu pri
horni hranici, tedy ve vysi 25 %. Procentni miru poklesu pracovni schopnosti dle
§ 3 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity zvysSila 010 % pro dalsi, se zakladnim
onemocnénim  nesouvisejici, komorbidity  (postizeni pohybového  ustroji  pti
degenerativnich a potrazovych zménach skeletu v terénu osteopenie).

Posudkova komise shrnula dosavadni prubéh fizeni, zavéry posudkovych lékart a obsah
lékatskych zprav. Konstatovala, ze se jedna o 53letou zenou, celozivotné vykonavajici praci
administrativniho charakteru (absolventka stfedni ekonomické skoly, po navratu
z matetské dovolené pracovala az do onemocnéni u jednoho zaméstnavatele jako finanéni
referentka, ekonomicka rozpocltarka), od 1.6.2021 zafazena opét jako referentka na
Ministerstvu obrany na 4 hodiny denné na dohodu o pracovni ¢innosti. Posudkova komise
uvedla, ze zalobkyné byla v roce 2014 endoskopicky vySetfena pro dyspepsie se zjisténim
chronického zanétu zaludedni sliznice - symptomatika horniho dyspeptického syndromu
trva dosud, ve stejném roce vySetfena pro zavrativy stav - ataku vestibularniho syndromu
s vertigem, uzavieno jako neuronitis vestibularis, nyni v tomto sméru bez problémd,
v roce 2017 vySetfovana pro bolesti kolenou. V Cervnu 2011 prodélala draz, pti kterém
utrpéla pfi padu trznou ranu levého stehna a kontuzi kfizové kosti, v lednu 2021 doslo
k padu pfi nejisté chizi s oslabenim dolnich koncetin, RTG vySetfeni prokazalo nové
vzniklou zlomeninu ktizové kosti. V péli onkologie je Zalobkyné od prosince 2018 poté,
co si sama nahmatala bulku v levém prsu, po probéhlé biopsii provedena ablace mammy a
exenterace lymfatickych uzlin levé axily dne 17.1.2019. Radioterapii hrudni stény a
lymfatickych uzlin absolvovala 27. 8. -30. 9. 2019, od srpna 2019 nasazen Tamoxifen, ktery
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uiva dosud. Zalobkyné je v pédi psychiatra, pro protrahovanou tzkostné depresivni reakci
nasazena léc¢ba - SSRI, po nasazeni lécby stav zlepsen (uzivala Neurol, poté az dosud
Eliceu), ovéem trva inava a nevykonnost, zvladne jen zakladni véci v domacnosti. Pro
bolesti a poruchu statodynamiky patere byla dne 29. 1. 2021 vysetfena neurologem pro
podezfeni na kompresi obratle Thé, RTG vysetfeni vykazalo degenerativni zmény
plotének dolniho dseku kréni a horni tfetiny hrudni patefe, deformuyjici degeneraci obratla
(spondylozu), a nasledné potvrzena komprese obratle Thé. Dale se zalobkyné podrobila
artroskopickému vySetteni pravého kolenniho kloubu se zjisténim potrazovée léze
vnitfniho menisku, meniskus byl operacné odstranén.

Posudkova komise uvedla, ze ackoliv bylo dosazeno remise zakladniho onemocnéni,
vzhledem ke krehké konstituci zalobkyné spodvahou a cetnym komplikacim béhem
1é¢by, ztstava zalobkyné stale celkové oslabena, s pretrvavajicim Gnavovym syndromem,
ktery ji znemoznuje bez pravidelného odpoéinku pfi dennich linnostech plné zapojeni.
Zalobkyné si stéZuje na bolesti kloub®, pohybové problémy, zivraté, slabost dolnich
koncetin, je psychicky labilni se sklonem k Gzkostem. Stavajici pracovni potencial dovoluje
zalobkyni vykonavat celozivotni zaméstnani administrativniho charakteru za tlevovych
podminek ve zkracené pracovni dobé. Datum zmény stupné invalidity byl stanoven na
22.9.2020, kdy byla remise nadorového onemocnéni odbornymi lékatfi potvrzena pri
kontrolni lékarskeé prohlidce invalidity. Dalsi kontrola je stanovena za 3 roky.

Soud konstatuje, ze posudkova komise pfi vypracovani posudku vychazela z dostupné
zdravotnické dokumentace, véetné té, kterou predlozila zalobkyné, a pfi svém jednani
zdravotni stav samostatné presetrila. Posudkova komise hodnotila zdravotni stav
zalobkyné komplexné a dospéla k zavéru o existenci dlouhodobé nepriznivého stavu. Jeho
rozhodujici pfi¢inu podradila pod kapitolu II, oddil A, polozku 1b prilohy k vyhlasce
o posuzovani invalidity. Mira poklesu pracovni schopnosti je stanovena pro tuto polozku
v rozmezi 15 % - 25 %. Posudkova komise stanovila pokles pracovni schopnosti ve vysi
25 %, pricemz prihlédla k soustavné lécené protrahované uzkostné-depresivni reakci na
onkologické postizeni a k lécebnym komplikacim. Procentni miru poklesu pracovni
schopnosti dle § 3 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity zvysila o 10 % pro dalsi, se
zakladnim onemocnénim nesouvisejici, komorbidity (postizeni pohybového ustroji pti
degenerativnich a pourazovych zménach skeletu v terénu osteopenie). Posudek podle
soudu spliiuje pozadavky dplnosti, presvédcivosti a spravnosti. Posudkova komise peclivé
popsala vyvoj zdravotniho stavu, podstatna zdravotni postizeni, rozhodujici pficinu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, miru stabilizace arozsah zdravotnich
postizeni. Radné odtvodnéno bylo i zatazeni predmétného postizeni podle vyhlasky
o posuzovani invalidity.

Soud tedy dospél k zavéru, ze mira poklesu pracovni schopnosti zalobkyné ¢inila ke dni
vydani napadeného rozhodnuti 35 %, coz odpovida invalidité prvniho stupné podle
§ 39 odst. 2 pism. a) zakona o dichodovém pojisténi. Ze zavéra posudkové komise
vyplyva, ze posudkovi lékafi ve spravnim fizeni nespravné postupovali pfistanoveni
procentni miry poklesu pracovni schopnosti. V dusledku toho zalovana vychazela pfi svém
rozhodovani z nespravné zjiSténého skutkového zavéru, ze mira poklesu pracovni
schopnosti ke dni vydani napadeného rozhodnuti ¢inila pouhych 20 %. Namitka, podle niz
jsou zavéry posudkovych lékaid, resp. Zalované nespravné, je tedy dévodni. Zalobou
napadené rozhodnuti se opira o nespravné zjistény skutkovy stav, a je tedy nezakonné.

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.
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Krajsky soud napadené rozhodnuti zrusil avéc vratl zalované k dalsimu fizeni
(§78 odst. 1a4s. f.s.). V dalsim fizeni zalovand znovu rozhodne o naroku zalobkyné
na invalidni dichod a vezme pfitom v Gvahu zavéry posudku posudkové komise ze dne
23.6.2021 (§ 78 odst. 6 s. f. s.). Pravnim nazorem soudu je zalovana v dalsim fizeni vazana
(§ 78 odst. 5s. t. s.).

Zalobkyni navriené dikazy soud neprovedl pro nadbyteénost. Cst navrzenych dikazé
(prvostupnové rozhodnuti, napadené rozhodnuti, posudky lékart OSSZ a zalované) je
soucasti spravniho spisu, z néhoz soud bez dalstho vychazi. Veskeré skute¢nosti nezbytné
pro posouzeni véci soud zjistil pravé z obsahu spravniho spisu a z posudku posudkové
komise, jimz provedl dokazovani. Lékarské zpravy predlozené zalobkyni v prubéhu fizeni
pred soudem byly pouzity posudkovou komisi jako podklad jejtho posudku, pricemz soud
ani nema odpovidajici odborné znalosti, aby sam na zakladé téchto zprav (inil jakékoliv
skutkove zavéry.

O nahradé nakladi fizeni rozhodl soud v souladu s ustanovenim § 60 odst. 1s. f.s.
Zalovana nema pravo na nahradu nakladu fizeni, nebot ve véci neméla Gspéch. Zalobkyni,
ktera byla ve véci Gspésna, by nalezela nahrada divodné vynalozenych nakladd fizeni,

v 4 i / 4 v ./ / 4 i VeV v
avsak z obsahu soudniho spisu nevyplyva, ze by ji takové naklady vznikly, pficemz
zalobkyné nahradu nakladG fizeni ani nepozadovala. Soud proto nepfiznal nahradu
nakladu rizeni zadnému z Gcastniku.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasa¢ni stiznost lze podat pouze z duvodid uvedenych v § 103 odst. 1s.f.s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu azjakych duvodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za né jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Praha 13. prosince 2021

Megr. Jan Cizek, v. r.

Shodu s prvopisem potvrzuje: B. M.
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