¢.j. 54 A 37/2021- 22

CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl v senatu sloZeném z predsedy Mgr. Ing. Petra Surinka
a soudct Mgr. Véry Pazderové, LL.M., M.A., a JUDr. Davida Krysky ve véci

zalobce: N. C. T., narozeny X
statni prislusnik Vietnamské socialistické republiky
planované bytem X
zastoupeny advokatem Mgr. Markem Sedlakem
sidlem Milady Horakové 1957/13, 602 00 Brno
proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad Stolou 936/3, 170 00 Praha 7

o Zalobé na ochranu proti nedinnosti zalovaného v fizeni sp. zn. OAM-39739/7ZM-2019
takro:

I.  Zalovanému se uklida, aby ve lhGté 30 dnt od pravai moci tohoto rozsudku rozhodl
v/ . v v v/ ’ 4

o Zzidosti Zalobce o zaméstnaneckou kartu vfizeni vedeném pod

sp. zn. OAM-39739/ZM-2019. Do této lhity se nezapolte doba, po kterou by

zastupitelskému Gfadu branilo nasledné vydané ochranné & krizové opatfeni

Ve 4 84 Vv ’ v 4 Ve v 4 4

vyznadit vizum za Glelem prevzeti zaméstnanecké karty ¢ béhem které by takové
opatfeni Zalovanému nafizovalo fizeni pferusit.

I. Zalovany je povinen uhradit Yalobci nihradu nikladd Hzeni v &istce 14 342 K¢
do 30 dnt od pravni moci tohoto rozsudku k rukim zistupce zalobce Mgr. Marka

Sedlaka, advokata.
Odtvodnéni:

Vymezeni véci a obsah podani Gdastnikd
Zalobce se zalobou podle casti treti, hlavy druhé, dilu druhého zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. . s.“) domaha ochrany proti
necinnosti zalovaného v rizeni vedeném pod sp. zn. OAM-39739/ZM-2019 ve véci jeho
zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za dlelem vykonu zaméstnani
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(zaméstnaneckou kartu), kterou podal dne 28. 6. 2019 na zastupitelském tfadu Ceské
republiky v Hanoji (dale jen ,zastupitelsky Grad“) podle § 42g zakona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinct na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikond, ve znéni 4¢inném
do 30. 7. 2019 (viz ¢l. IT odst. 1 zakona ¢. 176/2019 Sb.; dale jen ,zakon o pobytu cizinci®).

V zalobé podané dne 20. 8. 2021 zalobce uvedl, ze prestoze zalovany jeho zadosti
o zaméstnaneckou kartu vyhovél, rozhodnuti ve véci dosud nebylo vydano - lhuta pro
vydani rozhodnuti tak stale bézi, resp. jiz marné ubéhla, protoze zastupitelsky arad zalobci
neodeslal vyzvu k vyznadeni viza ve smyslu § 169t odst. 9 pism. a) zdkona o pobytu
cizinct. V pripisu ze dne 22. 4. 2021, ¢. j. OAM-39739-49/ZM-2019, zalovany zalobci sdélil,
ze mu dlouhodobé vizum za Glelem prevzeti zaméstnanecké karty nemuze byt vyznaceno
do pasu s ohledem na ochranné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky (dale
jen ,Ministerstvo zdravotnictvi“). Zalobce m4 nicméné za to, Ze neexistuje 24dna zikonna
prekazka pro to, aby mu bylo vydano dlouhodobé vizum podle § 30 odst. 2 zakona o
pobytu cizincti. Ochranné opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 30. 7. 2021, ¢. j.
MZDR 20599/2020-104/MIN/KAN, v ¢asti pod body 1.14 a 1.16 totiz zalobce povazuje za
protitstavni a domniva se, ze se jim proto zalovany ani zastupitelsky Grad nejsou povinni
¥dit. V té souvislosti Zalobce odkazal na nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 2. 2021, sp. zn.
Pl. US 106/20 (body 56 - 88), ve kterém se tamni soud zaobiral odliénym zachizenim s
rozliénymi skupinami osob (byt podnikateld). Zalobce uvadi, %e jeho situace je obdobn,
jelikoz z textu ochranného opatfeni neni ztejmé, pro¢ nemohou byt vydavana vstupni viza
za vykonem zaméstnani na rozdil od jinych viz. Uvedeneé je podle zalobce neodavodnéné
diskriminacni, nebot je zasahovano do prava zalobce na ptistup k orginim verejné moci,
prava na spravedlivy proces a prava na rozhodnuti v pfiméfeném case. Porusovano je
v dusledku toho i jeho pravo podle ¢lanku 26 Listiny zakladnich prav a svobod, ktera byla
jako sout4st tstavniho poradku Ceské republiky vyhlSena usnesenim predsednictva Ceské
narodni rady pod & 2/1993 Sb. (dale jen ,Listina®). Zalobce proto dne 12. 8. 2021 podal
navrh na provedeni opatfeni proti ne¢innosti, o kterém vsak Komise pro rozhodovani ve
vécech pobytu cizinct (dale jen ,Komise®) rozhodla usnesenim ze dne 17. 8. 2021, ¢. j. MV-
130430-3/50-2021, tak, Ye se nivrhu nevyhovuje. Zalobce proto Zad4 soud, aby ulozil
zalovanému vydat rozhodnuti o jeho zadosti o zaméstnaneckou kartu.

Zalovany ve vyjadreni k Zalobé navrhl Zalobu jako nedtvodnou zamitnout. Je presvédéen,
ze mu nelze priditat necinnost za situace, kdy ftizeni o zadosti zalobce neni mozné
v soucasnosti dokonéit vydanim prikazu o povoleni k pobytu (zaméstnanecké karty).
Zalovany popsal, Ze Zadosti Zalobce o vydani zaméstnanecké karty k povoleni vykonu
povolani na Gzemi Ceské republiky dne 31. 3. 2021 vyhovél, byt nepravomocné; zpracoval
1 predkladaci zpravu k vydani zaméstnanecké karty a vydal pokyn pro zastupitelsky trad,
aby zalobci udélil dlouhodobé vizum za Glelem prevzeti zaméstnanecké karty, jakmile to
bude mozné. Zakon o pobytu cizinct pak predpoklada, ze zastupitelsky Gtfad vyzve cizince
k prevzeti tohoto viza - tato kompetence tedy neni svéfena zalovanému. Zastupitelsky
Grad by mél vyzvat zalobce k pfevzeti dlouhodobého viza podle § 30 odst. 2 zakona o
pobytu cizinci ihned po obdrzeni pokynu zalovaného. To vSak s ohledem na ochranna
opatfeni Ministerstva zdravotnictvi nebylo a neni mozné. V dobé, kdy byl vydan vyse
zminény pokyn zastupitelskému Gradu, totiz platilo ochranné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 3. 4.2021, ¢ j. MZDR 20599/2020-69/MIN/KAN, podle kterého
bylo vyznateni viza znemoznéno [bod I.12 ve spojeni s .10 pism. j)]. Zalovany dale
konstatoval, Ze Vietnamska socialisticka republika je povazovana za zemi s velmi vysokym
rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 a ze soudy ve spravnim soudnictvi nejsou
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opravnény prezkoumavat ochranna opatreni Ministerstva zdravotnictvi v ramci fizeni
vedenych podle zakona o pobytu cizinct (k ¢emuz odkazal na rozsudek Krajského soudu v
Ceskych Budéjovicich ze dne 14. 7. 2021, ¢. . 57 A 17/2021-25).

V replice zalobce zduraznil, ze pokud by byla argumentace zalovaného spravna, mohlo by
dojit k marnému uplynuti lhuty pro podani zaloby na ochranu proti necinnosti. Je to ale
zalovany, ktery fizeni vede, a tedy za néj odpovida a nese odpovédnost za dodrzeni
zakonnych lhit - té se nemuaze zprostit odkazem na zastupitelsky afad. Ostatné byl to
pravé zalovany, ktery zalobce informoval o tom, ze mu vstupni vizum nebude vydano.
Zalobce nadto poukizal na to, Ze ochranné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi neni
pravnim predpisem a ze Ministerstvo zdravotnictvi neni opravnéno svymi akty zasahovat
do prava zalobce na vydani rozhodnuti v zakonem stanovené lhaté. Upozornil 1 na to, ze
zdejs1 soud ve skutkové obdobné véci vedené pod sp. zn. 43 A 22/2021 rozhod] tak, ze
zalovany ma rozhodnout ve lhtté 30 dnt od pozbyti Gcinnosti aktualniho ochranného
opatreni braniciho vydani rozhodnuti ke dni rozhodovani soudu.

Podstatny obsah spravniho spisu

Dne 28. 6. 2019 podal zalobce na zastupitelském aradu zadost podle § 42g zakona o pobytu
cizinct, ktery ji predal Zalovanému dne 8.7.2019. Rozhodnutim ze dne 29. 8. 2019,
¢ j. OAM-39739-8/ZM-2019, zalovany zadost zalobce zamitl a zaméstnaneckou kartu
nevydal. K odvolani zalobce vsak Komise napadené rozhodnuti zrusila rozhodnutim ze
dne 19. 12. 2019, ¢.j. MV-147583-4/SO-2019, a vratila véc zalovanému k novému
projednani.

Zalovany usnesenim ze dne 30. 3. 2020 ¥izeni ve véci Zalobcovy #adosti prerusil podle § 64
odst. 1 pism. €) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
Lspravni ¥4d*) ve spojeni s &l. I bodem 4 usneseni Vlady Ceské republiky (dle jen ,vlada®)
¢. 198 zroku 2020, vyhlaseného pod¢.71/2020 Sb., do doby ukonceni vyhlaseného
nouzového stavu, pripadné do konce platnosti krizového opatreni uvedeného v daném
ustanoveni usneseni vlady. Dne 13. 5. 2020 Komise usnesenim ¢. j. MV-70831-3/SO-2020
nevyhovéla zalobcovu navrhu na provedeni opatfeni proti necinnosti zalovaného v jeho
veéci. Nasledné dne 19. 5. 2020 zalovany vyrozumél zalobce o pokracovani v fizeni.

Rozhodnutim ze dne 11. 6. 2020, ¢. j. OAM-39739-23/ZM-2019, zalovany zadost zalobce
opét zamitl a zaméstnaneckou kartu nevydal. Nicméné k odvolani zalobce Komise tehdy
napadené rozhodnuti zrusila rozhodnutim ze dne 11. 9. 2020, ¢. j. MV-119310-3/SO-2020,
a véc znovu vratila zalovanému k novému projednani. Toto rozhodnuti Komise mélo
podle p¥ipojené dolozky nabyt pravni moci dne 16. 9. 2020. Zalobce obratem bez vyzvy
dolozil aktualni vypis z rejstiiku tresti zemé puvodu a potvrzeni o zajisténi ubytovani.

Dne 3. 12. 2020 probéhl na zastupitelském tradu vyslech zalobce a v podani ze dne 17. 3.
2021 budouci zaméstnavatel zalobce potvrdil, Ze nadale trva jeho zajem Zalobce zaméstnat.

Posléze dne 31. 3. 2021 zalovany vydal predkladaci zpravu k vydani zaméstnanecké karty
¢ j. OAM-39739-45/7ZM-2019 s tim, ze s vydanim povoleni zalobci souhlasi, pokud budou
splnény podminky uvedené v ndvrhu vytzeni. Zalovany soutasné vydal podle § 165a odst.
1 pism. f) zakona o pobytu cizinci pokyn zastupitelskému Gfadu k udéleni viza zalobci
k pobytu nad 90 dnt za {celem prevzeti zaméstnanecké karty podle § 30 odst. 2 téhoz
zakona. V pokynu uvedl, Ze vizum ma byt vyznaleno, jakmile to bude mozné,
s okamzitou platnosti. Upozornil vSak na v té dobé platné ochranné opattfeni Ministerstva
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zdravotnictvi, podle kterého se zakazuje vyznacit toto vizum zadatelim o zaméstnaneckou
kartu, jejichz zadost nebyla ptijata v ramci vladniho programu.

V podani ze dne 12. 8. 2021 zalobce uplatnil navrh na provedeni opatfeni proti necinnosti
zalovaného s argumentaci obdobnou jako v zalobé. Komise ovSem usnesenim ze dne 17. 8.
2021, ¢.j. MV-130430-3/SO-2021, jeho navrhu nevyhovéla s odivodnénim, ze opatfeni
proti necinnosti by bylo bezpredmétné za stavu, kdy jiz bylo zalobcové zadosti o vydani
zameéstnanecké karty vyhovéno.

Posouzeni zaloby soudem

Soud ovéfil, ze zaloba byla podana véas ve lhuté podle § 80 s. f. s., osobou k tomu
4 v v M v 4 4 v M 4 v v / 4
opravnénou a spliuje vSechny formalni pozadavky na ni kladené, vcetné bezvysledného

v 4 4 v o M4 v v i b 4 4 v/ 4
vycerpani prostredkt ochrany, jez mél zalobce k dispozici ve spravnim fizeni. V souladu s
§ 81 odst. 1s. t. s. soud posoudil zalobu na zakladé skutkového a pravniho stavu zjisténého
ke dni svého rozhodnuti. Dospél pritom k zavéru, ze zaloba je davodna.

Soud o zalobé rozhodl bez jednani v souladu s § 51 odst. 1 s. t. s., nebot zalobce vyslovné
uvedl, ze s rozhodnutim véci bez nafizeni jednani souhlasi, a zalovany na vyzvu soudu
nesdélil, ze by srozhodnutim véci bez jednani nesouhlasil, procez se jeho souhlas
presumuje. Soud pak nepovazoval za nezbytné nafidit ve véci jednani, nebot pro jeji
posouzeni sivystail sobsahem spravntho spisu a obsahem verejné dostupnych
dokumentd, u nichz se predpoklada, ze s nimi Gcastnici musi byt obeznameni (ochranna
opatfeni ministerstva zdravotnictvi).

Uvodem soud podotyka, Ze jestlize Komise zamitla ¥idost Zalobce o opatfeni proti
nedinnosti z davodu, zejiz bylo zalobcové zadosti o vydani zaméstnanecke karty
vyhovéno, nepostupovala spravné. Postup Komise vsak neni predmétem tohoto soudniho
¥izeni, a soud se jim proto bliZe nezabyval. Zalobce sice v Zalobé postup Komise zmitioval,
nicméné nelze-li se nedinnostni zalobou domahat toho, aby bylo uéinéno opatfeni proti
necinnosti [srov. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,NSS“) ze dne 25. 1. 2018,
C. j. 4 Azs 187/2017-36, bod 14, ¢i ze dne 18. 12. 2012, ¢.j. 9 Ans 16/2012-84), lze se tim
méné domahat prezkumu postupu, ve kterém byla zadost o pfijeti opatfeni proti
ne¢innosti zamitnuta. Zalobce ani nemohl byt postupem Komise nijak zkricen na svych
verejnych subjektivnich pravech, nebot nevyhovéni navrhu na prijeti opatfeni proti
nedinnosti pro néj znamenalo pouze tolik, ze mohl ve véci ihned podat zalobu a bylo
bezptedmétnym vyckavat na uplynuti ptipadné prodlouzené lhiity stanovené podle § 80
odst. 4 pism. b) spravniho radu zalovanému k rozhodnuti ve véci v pripadé, ze by Komise
shledala zadost o pfijeti opatfeni proti necinnosti divodnou. Ostatné tak také zalobce
postupoval.

Tézisté sporu v projednavané véci tkvi v tom, Ze Zalobce Zalovanému vytyka nelinnost
v rizeni o jeho Zidosti o vydani zaméstnanecké karty, kterou podal jiz dne 28. 6. 2019.
Zalovany ale netinnost popira.

Podle § 169t odst. 6 pism. c) zakona o pobytu cizinc ministerstvo rozhodne o zadosti ve
lhtité do 60 dnt ode dne podani zadosti o vydani zaméstnanecké karty; ve lhaté 90 dnti ode
dne podani zadosti o vydani zaméstnanecké karty ve zvlast slozitych ptipadech, nebo
pokud ministerstvo pozadalo o vydani zivazného stanoviska U¥ad price Ceské republiky.

Podle § 169t odst. 7 pism. a) zakona o pobytu cizincl se vydanim rozhodnuti rozumi
prevzeti prikazu o povoleni k pobytu, jde-li o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
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nebo prodlouzeni jeho platnosti - jedna se o specialni upravu ve vztahu k § 71 odst. 2
spravniho radu. Skute¢nost, ze vydanim rozhodnuti o zadosti o zaméstnaneckou kartu je
nutno rozumeét az okamzik, kdy doslo k prevzeti priukazu k povoleni pobytu, ostatné
vyplyva z rozsudku INSS ze dne 8. 2. 2018, ¢. j. 1 Azs 408/2017-24. V ném NSS vysvétlil, ze
vydanim rozhodnuti o zadosti o zaméstnaneckou kartu nelze rozumét vydani predkladaci
zpravy ani interniho pokynu k udéleni viza k pobytu nad 90 dnt. Tyz pravni nazor zaujal
NSS jiz vrozsudku ze dne 22.8.2017, ¢. j. 9 Azs 128/2017-32, bod 44, stejné jako
v rozsudku ze dne 26. 11. 2021, ¢.j. 1 Azs 221/2021-32, bod 35. Predkladaci zprava je totiz
toliko interni zpravou, resp. internim pokynem mificim dovnitf organizacni struktury
zalovaného, ktera nema z povahy véci zadné pravni disledky navenek. Teprve zakonem
predpokladany projev vile zalovaného smérem k zalobci, ktery je mu fadné oznamen (v
daném pripadé vydani zaméstnanecké karty), muze predstavovat rozhodnuti o jeho zadosti
s pravnimi uéinky z hlediska béhu zakonnych lhtt pro rozhodnuti o zadosti.

Soud se tak nejprve zabyval otazkou, zda jiz zalovany zameéstnaneckou kartu vydal.
Zalovany totiz ve vyjadreni k zalobé tvrdil, ze zalobcové zadosti dne 31. 3. 2021
(nepravomocné) vyhovél. Soud ovéfil ze spravniho spisu, ze tomuto datu odpovida toliko
predkladaci zprava k vydani zaméstnanecke karty zalobci, podle které zalovany s vydanim
zaméstnanecké karty souhlasi, pokud budou splnény podminky uvedené v navrhu

v/ 4 M v / v M / Vv 4 4 v 4 4
vytizeni. Soud proto apeluje na zalovaného, ze je nutné rozliSovat vydani predkladaci

4 4 4 4 4 v M v 4 v v/ v / v/ 4
zpravy avydani rozhodnuti. Zaroven je tfeba vnimat, ze v pfipadé kladného vyfizeni
zadosti o vydani zaméstnanecké karty nedochazi kvydani klasického pisemného
rozhodnuti, ale k faktickému predani prislusného priakazu (jde v podstaté o postup podle
§ 151 spravniho radu).

Z obsahu spravniho spisu soud nezjistil, ze by zalobce zaméstnaneckou kartu jiz prevzal.
Tuto skutecnost ostatné netvrdili ani uéastnici v prubéhu soudniho fizeni. Lze proto ucinit
diléi, nicméné zcela zasadni zavér, ze rozhodnuti o zadosti zalobce doposud nebylo
vydano.

Pfi posuzovani otazky, zda je zalovany necinny, je dale podstatné, zda zastupitelsky arad
pred uplynutim lhaty pro vydani rozhodnuti vyzval zalobce, aby se dostavil k vyznaceni
viza k pobytu nad 90 dnt podle § 30 odst. 2 zakona o pobytu cizinct za GCelem prevzeti
zameéstnanecké karty do jeho cestovniho dokladu. V kladném pripadé by se totiz lhata pro
vydani rozhodnuti danym okamzikem stavéla a zalovany by nemohl byt povazovan za
necinného [§ 169t odst. 9 pism. a) zakona o pobytu cizinct; viz téz rozsudek NSS ¢&. j. 1
Azs 408/2017-24, bod 19]. Ani tuto skutecnost vsak Gcastnici v pribéhu soudniho ftizeni
netvrdili a z obsahu predlozeného spravniho spisu nevyplyva - soud proto vychazi z toho,
ze se lhita pro vydani rozhodnuti podle § 169t odst. 9 pism. a) zdkona o pobytu cizinci
nestavéla.

Soud shrnuje, Ze prestoze zalobce podal zadost na zastupitelském dfadu jiz dne 28. 6. 2019,
nova lhiita pro vydani rozhodnuti zalovanému zacala (znovu) bézet az ode dne 16. 9. 2020,
kdy mélo nabyt pravni moci rozhodnuti Komise ze dne 11. 9. 2020,
¢, j. MV-119310-3/SO-2020 (srov. podstatna zjisténi z obsahu spravniho spisu a dale napft.
rozsudky NSS ze dne 26. 2. 2010, ¢. . 5 Ans 6/2009-82, ¢i ze dne 25. 11. 2011, ¢. j. 2 Ans
11/2011-95). V daném ptipadé ptritom méla zalovanému postacovat Sedesatidenni lhita
pro vydani rozhodnuti, nebof zadost zalobce byla projednavana po dvou zrusujicich
rozhodnutich Komise potreti, a zalovany tak jiz mél dostatek casu se s pripadem zalobce
dostateCné obeznamit, aby o ném mohl rozhodnout bez dalSich zbyteénych odkladd.
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Pripad zalobce tak po druhém zrusujicim rozhodnuti Komise nebylo duvodu povazovat za
IV Ve 7 ~ / Ve v . / / . TV /
zvlast slozity. Zalovany ptitom nevyzadoval ani zavazné stanovisko Ufadu prace

Ceské republiky.

Pii posouzeni plynuti lhuty pro vydani rozhodnuti je vsak také treba zohlednit, jak
ochranna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi vydana ve formé opatfeni obecné povahy
podle § 68 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
M o4 4 o v 4 Vev/y v * o 4 M 4 v vV . 4
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o ochrané vetejného
zdravi®) regulovala proces prijimani zadosti o zaméstnanecké karty a vyznacovani viz za
/ Vv v 4 4 4 o i / / V.
Ucelem prevzeti povoleni k pobytu do cestovnich past na zastupitelskych aradech. Teprve
v/ v \4 4 v 4 4
v pfipadé, ze by tato ochranna opatfeni po celou dobu od 17. 9. 2020 do data rozhodnuti
soudu branila zalovanému ve véci rozhodovat (resp. by zde v souctu nebyl prostor alespon
60 dnti, béhem nichz zalovany byl opravnén o zadosti vést tizeni, bylo by mozné tvrdit, ze
mu marné neuplynula doba pro vydani pozadovaného rozhodnuti (zaméstnanecké karty) a
v \4 / 4 M 4 4 v Ve /
ze zalovany neni ke dni rozhodovani soudu (srov. § 81 odst. 1 s. . s.) necinny.

Aniz by tedy bylo nezbytné zpétné dohledavat, jaka platila ochranna opatteni v zari az
listopadu 2020 (coz je krajné obtizné, nebot se soudu nepodarilo dohledat jakykoliv
seznam statl, jejichz opatreni provadéna z duvodu pandemie onemocnéni COVID-19
umoznovala provadéni utkonu vramci fizeni, jenz bylo povinno vydat Ministerstvo
zahrani¢nich véci a na némz byla aplikace celé fady ochrannych opatteni zavisla), lze
konstatovat, ze Ministerstvo zdravotnictvi vydalo dne 27.9.2021 ochranné opatfeni ¢.
MZDR 20599/2020-120/MIN/KAN, které v reakci na rozsudek Méstského soudu v Praze
ze dne 10. 9. 2021, ¢. j. 18 A 70/2021-143, podstatné rozvolnilo podminky pro pfijimani a
vytizovani Zadosti o pobytova opravnéni na zastupitelskych t¥adech CR.

Citované opatreni bylo ucinné od 30. 9. 2021 do 26. 10. 2021 a zménilo opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi ze dne 10. 9. 2021, ¢.j. MZDR 20599/2020-116/MIN/KAN,
tak, Ze:
»Body I.14 aZ 1.16 znéji:
14. zastupitelskym #¥adim Ceské republiky ve tietich zemich [se natizuje] prijimat jen Zidosti
0 viza a prechodné a trvalé pobyty, jde-li o
a) vsechny Zddosti podané ve tretich zemich, které jsou na seznamu zemi s nizkym rizikem
nakazy;
b) vsechny Zddosti osob, které jsou drZiteli narodniho certifikatu o provedeném ockovini
podle bodu II1.5 nebo narodniho certifikatu o dokonceném ockovdini podle bodu II1.6, anebo
osoby, které prodélaly onemocnéni COVID-19 podle bodu II1.9, a platnost certifikatu je delsi
nez platnost krdatkodobého viza; zastupitelsky vivad miZe stanovit prednostni terminy pro
jejich podavan,
¢) Zadosti o dloubodobé nebo trvalé pobyty; zastupitelsky urad miiZe stanovit prednostni
terminy pro jejich podavani,
d) Zddosti o dloubodobai viza,
e) Zddosti o krdtkodoba viza

i) za icelem sezonnibho zaméstnani nebo za iicelem zaméstnant, bude-li cizinec zaméstndn
v potravindrské vyrobé, zdravotnictvi nebo socialnich sluzbach, anebo krdtkodobd viza za
ucelem zaméstndni, jsou-li podany na Ukrajiné statnimi prislusniky Ukrajiny, pokud
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nepresibnou maximalni pocet takovych Zddosti stanovenych Ministerstvem zahranicnich
véct po projedndni s Ministerstvem zdravotnictot,

ii) pro védecké, klicové a vysoce kvalifikované pracovniky, pokud jsou splnény podminky
uvedené v Programu klicovy a védecky persondl a Programu wvysoce kvalifikovany
zaméstnanec, a pracovniky servisu kritické infrastruktury,

i) z divodu dle bodu 112 pism. e) aZ j), a ddle, jde-li o nezletilé dité, které cestuje

se zakonnym zdstupcem nebo jinou osobou, kteri{ jsou drZiteli ndrodnibo certifikdtu

o provedeném ockovini podle bodu II.5 nebo ndrodniho certifikitu o dokonceném

ockovini podle bodu II1.6, nebo osobou, kterd prodélala onemocnéni COVID-19 podle

bodu 1I1.9, a platnost certifikdtu je delsi nezZ platnost viza,

iv) v zdimu Ceské republiky, pokud je zdjem Ceské republiky doloZen odpovidajicim

dokumentem;
uvedené plati pouze pro Zidosti o viza a pobyty na zastupitelskych itvadech Ceské republiky ve
thetich zemich pro staty, jejichZ opatieni providénd z divodu pandemie onemocnéni
COVID-19 prijimani takovych Zidosti umoZriuji, a které, nejde-li o Zddosti i) podle bodu I.14
pism. ) podbod iv) ve spojeni s bodem I1.3 pism. c) nebo e), ii) podle bodu I.14 pism. e) podbod
iii) ve spojeni sbodem IL3 pism. i) a j), nebo iii) o dloubodobi wviza a povoleni
k dlouhodobému pobytu za iicelem studia podle § 64 pism. a) zikona [o pobytu cizincii],
nejsou na seznamu zemi s extrémnim rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19; Ministerstvo
zahranicnich véci zverejni seznam takovych stati zpiisobem umoZriujicim dalkovy pristup;
15. zastupitelskym ditadim Ceské republiky ve tietich zemich a Ministerstou vnitra
[se nafizuje] prerusit vechna ¥izeni o Zddostech o viza a pobyty podanych na zastupitelskych
itvadech Ceské republiky ve tPetich zemich pro stdty, jejich® opatteni providénd z divodu
pandemie onemocnéni COVID-19 neumozriuji providént sikond, nebo - s vyjimkon Zddosti

i) podle bodu I.14 pism. e) podbod iv) ve spojeni s bodem I1.3 pism. c) nebo e),

i1) podle bodu I.14 pism. €) podbod iii) ve spojent s bodem I1.3 pism. i) a j), nebo

iii) o dloubodoba viza a povoleni k dloubodobému pobytu za vicelem studia podle § 64
pism. a) zakona [o pobytu cizinci],
- v zemich s extrémnim rizikem vyskytu omemocnéni COVID-19; Ministerstvo
zahranicnich véci zverteini seznam takovych statu zpisobem wumozrujicim dalkovy
pristup;
16. zastupitelskjm divadim Ceské republiky wve tietich zemich [se narizuje] vyznadit
do cestovniho dokladu vizum pouze v pripadé Zidosti, které Ize podle bodu 1.14 p¥ijmout,
nebo o nichz nent rizeni preruseno podle bodu 1.15“ (zduraznéni doplnéno).

Citovanym opattenim bylo zastupitelskym Gfadim umoznéno (resp. nafizeno) pfijimat
také zadosti o dlouhodobé pobyty za blize upfesnénych podminek, a to (1) pokud se jedna
. /N X V.7 / / s e v v/ A o
o zastupitelsky trad CR ve tfetich zemich pro staty, jejichz opatreni provadéna z davodu
pandemie onemocnéni COVID-19 ptijimani takovych zadosti umoznuji a (2) dany tfeti
4 4 4 /4 4 .. / v 4
stat neni na seznamu zemi s extrémnim rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19.

Ze spravniho spisu ani z vyjadreni zalovaného neplynou zadné okolnosti, z nichz by bylo
mozné dovodit aplikaci prvni vyjimky z vyfizovani zadosti o dlouhodobé pobyty, tedy ze
by prinejmensim v dobé od Géinnosti daného opatfeni (od 30. 9. 2021) byl Vietnam
povazovan za zemi, jejiz opatfeni provadéna z divodu pandemie onemocnéni COVID-19
ptijimani zadosti o dlouhodobé pobyty neumoznuji. Za situace, kdy rozhodnuti o zadosti
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zalobce nebylo dosud prokazatelné vydano, bylo na zalovaném, aby tvrdil a dolozil, jaké
okolnosti mu branily a nadale brani vdokonleni fizeni. Kromé toho, zbodu 15
citovaného opatfeni vyplyva, ze fizeni o zadostech podanych ve tretich zemich pro staty,
jejichz opatteni provadéna z divodu pandemie onemocnéni COVID-19 neumoziiuji
provadéni Ukont, meéla byt prerusena. Ze spisu ani ztvrzeni uclastnikG nevyplyva,
ze by predmétné rizeni bylo na zakladé bodu 15 opatfeni preruseno. I tato skutenost
nasvéd¢uje tomu, ze Vietnam nebyl po dobu G¢innosti daného opatteni povazovan za
zemi, jejiz opatfeni provadéna z divodu pandemie onemocnéni COVID-19 pfijimani
zadosti neumoznuji.

Zaroven Vietnam nebyl v dobé Gcinnosti daného opatfeni (od 30. 9. 2021 do 26. 10. 2021)
na seznamu zemi s extrémnim rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19, neuplatila se tedy
ani druha vyjimka z vytizovani zadosti o dlouhodobé pobyty. Seznam zemi s extrémnim
rizikem nakazy byl stanoven ochrannym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi (opatfeni
obecné povahy) podle § 68 odst. 1 zakona o ochrané vetejného zdravi, naposledy
opatfenim ze dne 17. 8. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-110/MIN/KAN, toto opatreni vSak
bylo bez nahrady zruseno ke dni 1.9. 2021 opatfenim ze dne 30. 8. 2021, ¢. j. MZDR
20599/2020-113/MIN/KAN.

S ohledem na vyse uvedené je treba uzavrit, ze ochranné opatteni ¢. j. MZDR 20599/2020-
116/MIN/KAN tcinné od 30. 9. 2021 do 26. 10. 2021 (zmény ucinéné ochrannymi
opatfenimi  ¢.j. MZDR  20599/2020-120/MIN/KAN a2 MZDR  20599/2020-
121/MIN/KAN se podstaty vyse citovanych pravidel nedotkly) nebranilo tomu, aby
zastupitelsky Grad konal podle pokynu zalovaného. Ostatné zalovany ani netvrdil opak a
na pozdéjsi zménu obsahu ochrannych opatfeni, jimiz argumentoval ve vyjadreni k zalobe,
nijak nereagoval.

Dne 26. 10. 2021 pak Ministerstvo zdravotnictvi vydalo nové ochranné opatfent
¢.j. MZDR 20599/2020-126/MIN/KAN, které sGc¢innosti od 27. 10. 2021 podminky
pro prijimani a vyfizovani zadosti na zastupitelskych afadech dale rozvolnilo, kdyz pod
body I. E. 13 az 15 zastupitelskym Gradim ve tretich zemich umoznilo prijimat zadosti o
dlouhodobé pobyty, preruseni tizeni pozadovalo jen v pripadé zadosti podanych ze statu,
jejichz opatteni provadéna z divodu pandemie onemocnéni COVID-19 neumoznuji
provadéni tkont, a vyznaceni viza umoznovala v pfipadé zadosti, jez lze podle tohoto
opatfeni pfijmout, popt. u nichz neplati povinnost tizeni prerusit. I zde plati, ze z niceho
neplyne, ze by opatfeni ve Vietnamu po 27. 10. 2021 branilo ¢init v fizeni tkony, pficemz
zadosti o zaméstnaneckou kartu jakozto poddruh dlouhodobého pobytu bylo mozné
pfijimat, a tedy i vtéto souvislosti vydavat viza za Glelem prevzeti takové karty.
Kategorizace epidemiologického rizika v té které zemi pfitom jiz relevantni neni, coz
zustalo zachovano 1 v poslednim vydaném ochranném opatfeni ¢. j. MZDR 20599/2020-
134/MIN/KAN. Zménu sice pfineslo usneseni vlady ¢. 438/2021 Sb. vydané po vyhlaseni
nouzového stavu, to se vsak tyka jen pobytovych zidosti ze zemi na jihu afrického
kontinentu.

Na tomto zdkladé tak ma soud za nepochybné, Ze zalovany zakonnou lhtitu 60 dni pro
vydani rozhodnuti o Zadosti Zalobce o vydani zaméstnaneckeé karty nedodrzel, nebot zcela
nepochybné pfinejmensim v obdobi od 30. 9. 2021 spravni fizeni nebylo pteruseno (a ani z
dtivodu pandemie onemocnéni COVID-19 nebyl divod je preruSovat) a soudu neni znam
ani zadny jiny duvod, pro ktery by lhita pro vydani rozhodnuti ve véci zalobce nebézela.
Soud proto uzavira, Ze Zalovany pfinejmens$im v dobé vydani tohoto rozsudku je neéinny,
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jelikoz lhita pro vydani rozhodnuti marné uplynula (Zalovany soudu nesdélil, Ze by
zastupitelsky Gfad Zalobce vyzval k pfevzeti viza nebo Ze by dokonce jiz byla
zaméstnanecka karta Zalobci vydana).

Nad ramec uvedeného soud dale povazuje za vhodné zminit, ze zalovany mohl v fizeni
pokracovat jiz v obdobi od 23. 8. 2021 do 29. 9. 2021, kdy ochranné opatteni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 17.8.2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-109/MIN/KAN (a nasledné
shodné formulovana ochranna opatteni ¢. j. MZDR 20599/2020-114/MIN/KAN a ¢. j.
MZDR 20599/2020-116/MIN/KAN), v nové formulovaném bodé I.14.1I ve spojeni
sbodem I 16 umoznila vyznaovat viza za tUlelem prfevzeti zaméstnanecké karty
zadatelam, kteti jsou drziteli narodniho certifikatu o provedeném ¢i dokonéeném ockovani
podle bodt III. 5 az III 8 téchto opatfeni. Zda zalobce byl takovou osobou si mohl
zalovany na zakladé vyzvy adresované zalobci ovérit.

V dané situaci tak bylo nadbytecné fesit otazku protitstavnosti ochranného opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi ze dne 30.7.2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-104/MIN/KAN,
které bylo Gc¢inné pti podani zaloby.
Z rozsudku NSS ¢. j. 1 Azs 408/2017-24 pritom vyplyva, ze nedokonceni fizeni o zadosti o
vydani zaméstnanecke karty je pricitatelné zalovanému, byt dalsi krok (vyzva urcena
zalobci k prevzeti viza podle § 30 odst. 2 zakona o pobytu cizincd) je na zastupitelském
Uradu. Rozsudek NSS €. j. 1 Azs 221/2021-32 v bodé 62 a nasl. pak vnima lhatu 30 dna pro
4 4 4 v / Ve vV VeV \4 Ve 4 /4 v v
vydani rozhodnuti (zaméstnanecké karty) za pfimérenou, pficemz pripomina, ze do béhu
této lhuty se nezapocitavaji obdobi, kdy musi zalovany vyckavat na cinnost zalobce.
Pokud jde o pocatek béhu této lhuty, soud na zakladé shora ucinéného popisu ochrannych
opatreni platnych v posledni dobé konstatuje, ze aktualné nic nebrani tomu, aby bylo
Ve / v / \4 4 4 o_V v/ 4 4 4
necinnému zalovanému ulozeno vydat rozhodnuti ve standardni lhaté poéitané od pravni
moci tohoto rozsudku. Jak ovSem NSS v posledné zminovaném rozsudku upozornil, je
treba prihlédnout i1 ke kontextu aktualni situace a pravdépodobnému vyvoji. V tomto
v 4 4 v v /1 Vv / . 4 4 Ve M v
sméru soud uznava, ze a¢ v tuto chvili zalovanému nic nebrani ucinit bezodkladné kroky
k vydani zaméstnanecké karty, s ohledem na opétovné zhorSovani epidemiologické situace
v zahranici 1 tuzemsku véetné rozvoje nové, podstatné virulentnéjsi mutace viru COVID-
19, u niz dosud nelze s jistotou uzavtit, ze by byla méné ohrozujici, coz vedlo vladu k
vydani usneseni ¢. 438/2021 Sb. omezujictho projednani pobytovych zadosti z nékterych
jinych zemi, lze predpokladat, Ze obdobna omezujici opatieni mohou byt v disledku Sifent
4 Ve M o Ve v/ 4 i V/Ve \4
nové mutace prijata i vuci dal$im zemim, pokud by se do nich mutace rozsirila, coz by
mohlo dopadnout 1 na zemi ptvodu zalobce. Proto soud samotnou lhutu formuloval tak,
ze se do jejtho béhu nemaji zapocitavat dny, v nichz by (eventualné) bylo ochrannymi ¢i
krizovymi opatfenimi zastupitelskému Gfadu zakazano vyznaceni viza za Géelem prevzeti
v /4 Ve Vv / v/ v Ve 4 4 > 4 /4 4 4
zamestnanecké karty ¢i zalovanému nafizeno prerusit rizeni. Byt by pfipadné vydani
/ v /7 NV . . v 4 M v 4 \4 4 . . v/ v
takovych opatfeni, jez by objektivné branila splnéni soudem ulozené povinnosti, pripadné
mohlo byt i bez vyslovné zminky ve vyroku zohlednéno v exeku¢nim fizeni na zakladé
navrhu Zalovaného na odklad exekuce, povazuje soud v navaznosti na nazor NSS uvedeny
vrozsudku ¢.j. 1 Azs 221/2021-32 za vhodnéjsi tuto eventualitu do vyroku vyslovné
zakotvit, aby se tim predeslo ptipadnym budoucim sportim.

V té souvislosti pro Gplnost soud podotyka, ze neopomnél materialni korektiv ochrany
pred nelinnosti, ktery judikatura prevzala z § 71 odst. 5 spravniho tadu, podle néhoz
se nemuze dovolavat nedodrzeni lhiit ten Gcastnik, ktery je zpusobil. Z obsahu spravniho
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spisu ani tvrzeni Ucastnikd fizeni nicméné nelze dovodit, ze by zalobce svym chovanim
jakkoli zavinil prutahy v rizeni.

ZAvér a rozhodnuti o ndhradé nakladd Hzeni

Soud shledal Zalobu dtvodnou, a proto podle § 81 odst. 2 s. . s. ulozil zalovanému, aby ve
lhtté 30 dnd od pravni moci tohoto rozsudku rozhodl v fizeni o zadosti zalobce o
zameéstnaneckou kartu.

O nihradé naklad ¥zeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. ¥. s. Zalovany nemé pravo
na nihradu nakladd fzeni, nebot ve véci nemél spéch. Zalobce byl ve véci tispéény, a ma
proto pravo na nahradu nakladu fizeni. Ty predstavuje jednak soudni poplatek za podani
zaloby ve vysi 2 000 K¢ a dale naklady souvisejici se zastoupenim zalobce advokatem ve
vysi 12 342 K¢. Tyto naklady zahrnuji odménu za zastupovani za tfi tkony pravni sluzby
(prevzeti a priprava véci a sepis zaloby a repliky) po 3 100 K¢ za ukon [§ 7 bod 5, § 9 odst.
4 pism. d) a§ 11 odst. 1 pism.a) ad) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokatt
a nahradach advokatt za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif), ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,advokatni tarif“)] a nahradu hotovych vydaji 900 K¢ za tfi tkony
pravni sluzby po 300 K¢ (§ 13 odst. 4 advokatniho tarifu), vSe zvyseno o 21 % predstavujici
nahradu DPH, nebot zastupce zalobce je platcem DPH (§ 57 odst. 2 s. f.s.). Nahradu
nakladu fizeni v celkové vysi 14 342 K¢ je zalovany povinen uhradit podle § 149 odst. 1
zakona ¢. 99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisa, uzitého
na zakladé § 64s. t.s., k rukam zastupce zalobce, ato ve lhaté 30 dnu od pravni moci
rozsudku (§ 54 odst. 7 s. t. s.).

Pouceni :

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhaty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhuty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhuty k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasac¢ni stiznost lze podat pouze z duvoda uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
. V4 . /4 o o .. vV Vv 4 / i

v jakém rozsahu azjakych duavoda jej stézovatel napada, addaj o tom, kdy mu bylo

rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za né jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv M vVv/ 4 4 4 .
zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 14. prosince 2021
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Mgr. Ing. Petr Surinek, v. r.
predseda senatu
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