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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl vsenatu slozeném z predsedy senatu Mgr. Tomase
Kocourka, Ph.D., a soudcd Mgr. Miroslava Makajeva a Mgr. Lenky Oulikové ve véci

zalobkyné: T.H. N,

statni prislusnost Vietnamska socialisticka republika,

zastoupena advokatem Mgr. Markem Sedlakem,
sidlem Ptikop 834/8, Brno,

proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra,
/ 4 4 4 . o
sidlem namésti HrdintG 1634/3, Praha,

o Zalobé na ochranu proti nedinnosti zalovaného v fizeni sp. zn. OAM-38069/ZM-2019,

takto:

I.  Zalovanému se uklid4, aby ve lhité 30 dndé od pravni moci tohoto rozsudku rozhodl
o Z4dosti Zalobkyné o povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem vykonu zaméstnini
(zaméstnaneckou kartu) v fizeni vedeném pod sp. zn. OAM-38069/ZM-2019.

II. Zalovany je povinen zaplatit Yalobkyni na nihradu nikladd ¥zeni &stku ve vy$i
14 342 K¢ k rukam jejiho zastupce Mgr. Marka Sedlaka, advokata, a to do 30 dnid
od pravni moci tohoto rozsudku.

Odtvodnéni:

Vymezeni véci a obsah Zaloby

Shodu s prvopisem potvrzuje: Z. V.
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Zalobkyné se Zalobou podle casti treti, hlavy druhé, dilu druhého zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. f. s.“) domaha ochrany proti
necinnosti zalovaného v rizeni vedeném pod sp. zn. OAM-38069/ZM-2019 ve véci jeji
zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za dlelem vykonu zaméstnani
(zamé&stnaneckou kartu), kterou podala dne 18. 6. 2019 na Zastupitelském Gfadu Ceské
republiky v Hanoji (dale jen ,zastupitelsky 0rad“) podle § 42g zakona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinc na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont, ve znén{ G¢inném
do 30. 7. 2019 (dale jen ,,zakon o pobytu cizinci®).

Zalobkyné v 7alobé uvadi, Ze pYestoZe Yalovany jeji Zadosti o vydani zaméstnanecké karty
fakticky vyhovél, rozhodnuti ve véci dosud nebylo vydano, protoze zastupitelsky urad
zalobkyni neodeslal vyzvu k vyznaceni viza ve smyslu § 169t odst. 9 pism. a) zakona o
pobytu cizinc. Zalovanému tudi? marné uplynula lhita pro vydan{ rozhodnuti. P¥{pisem
zedne 22. 4. 2021, ¢ j. OAM-38069-59/ZM-2019, zalovany zalobkyni sdélil, ze ji
dlouhodobé vizum za Gcelem prevzeti zaméstnanecké karty nemuize byt do cestovniho
dokladu vyznateno s ohledem na ochranné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi. Zalobkyné
ma za to, ze neexistuje zadna zakonna prekazka pro to, aby ji bylo vydano dlouhodobé
vizum podle §30odst. 2 zakona o pobytu cizinci. Ochranné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 16. 7. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-99/MIN/KAN, v ¢asti pod body
.14 a .16 totiz zalobkyné povazuje za protitstavni a domniva se, ze se jim proto zalovany
ani zastupitelsky Urad nejsou povinni ridit. Opatreni obsahuje fadu vyjimek, které nejsou
odtvodnény. V té souvislosti odkazala na nilez Ustavniho soudu ze dne 16. 2. 2021, sp. zn.
Pl. US 106/20 (body 56-88), ve kterém se Ustavni soud zabyval odliénym zachézenim s
rozliénymi skupinami osob. Zalobkyné uvadi, Ze jeji situace je obdobna, jelikoZ z textu
ochranného opatfeni neni zfejmé, pro¢ nemohou byt vydavana vstupni viza za Gcelem
vykonu zameéstnani na rozdil od jinych viz. Uvedené je podle zalobkyné neodtvodnéné
diskriminac¢ni. Tim je zasahovano do jejtho prava na pfistup k organum verejné moci,
prava na spravedlivy proces a prava na rozhodnuti v pfiméreném Case, pricemz je
porusovano i pravo zalobkyné obsazené v ¢l. 26 Listiny zakladnich prav asvobod.
Zalobkyné proto dne 15. 8. 2021 podala névrh na provedeni opatfeni proti nedinnosti.
Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct (dale jen ,Komise®) usnesenim ze dne
19.7.2021, ¢. j. MV-113651-3/SO-2021, jejimu navrhu nevyhovéla.

Zalovany s Zalobou nesouhlasi a navrhuje jeji zamitnuti. Zalovany zdtraznil, Ze vydinim
rozhodnuti se dle § 169t odst. 7 pism. a) zakona o pobytu cizinci rozumi pfevzeti prikazu
o povoleni. BéZné se vyhotovi predkladaci zprava a pokyn k udéleni viza. Za normalnich
okolnosti by jiz zastupitelsky Gfad vyzval zalobkyni k prevzeti viza dle § 30 odst. 2 zikona
o pobytu cizincti. V souvislosti s onemocnénim covid-19 bylo Ministerstvo zdravotnictvi
opravnéno vydat opatfeni, kterym omezi ¢i dofasné pozastavi ptijezd cizinci na Gzemi
Ceské republiky. Zalovany je presvédéen, Ze mu nelze p¥iditat netinnost za situace, kdy
fizeni o zadosti zalobkyné neni mozné dokoncit vydanim prikazu o povoleni k pobytu.
Zalovany adosti Zalobkyné o vydani zaméstnanecké karty vyhovél dne 31. 3. 2021, byt
nepravomocné, protoze zpracoval predkladaci zpravu k vydani zaméstnanecké karty.
Poukazal na to, ze ani Komise nevyhovéla zadosti zalobkyné o provedeni opatteni proti
neéinnosti. Situace se vsak muUze zménit, nebof sucéinnosti od 30.9.2021 mohou
zastupitelské G¥ady vyznalovat dlouhodoba viza. Zalovany uzaviel, Ze opatteni
Ministerstva zdravotnictvi jsou opatfenim obecné povahy, ktera lze samostatné
prezkoumat prfed spravnimi soudy, nicméné do jejich zruseni jim svédéi presumpce
spravnosti, a proto se jimi musely spravni organy ridit.

Shodu s prvopisem potvrzuje: Z. V.
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Zalobkyné v replice uvedla, %e Zalovany odpovidi za Yizeni jako celek a nemtZe
odpovédnost k vydani rozhodnuti presunout na zastupitelsky ufad. Byl to ostatné
alovany, ktery alobkyni informoval, e vizum bude vydano. Zalobkyné zdtraznila, Ze
opatreni Ministerstva zdravotnictvi nejsou pravnim predpisem a nemohou zasahovat do
zakonného prava na vydani rozhodnuti ve stanovené Ihité. Zalobkyné soudasné poukazala
na rozsudky Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich ze dnme 11. 10. 2021, & j. 61 A
33/2021-34 a ¢ . 61 A 34/2021-30.

Podstatny obsah spravniho spisu

Dne 18. 6. 2019 podala zalobkyné na zastupitelském tradu zadost podle § 42g zakona o
pobytu cizinct. Zalovany rozhodnutim ze dne 7. 10. 2019, & j. OAM-38069-12/ZM-2019,
jeji zadost zamitl a zaméstnaneckou kartu nevydal. K odvolani zalobkyné Komise toto
rozhodnuti zrusila rozhodnutim ze dne 17. 1. 2020, ¢. j. MV-161614-5/SO-2019, a vratila
véc zalovanému k novému projednani.

Zalovany usnesenim ze dne 31. 3. 2020 Hzeni o Zadosti Zalobkyné prerusil podle § 64
odst. 1 pism. e) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
Lspravni ¥4d“) ve spojeni s &. I bodem 4 usneseni Vlady Ceské republiky &. 198 z roku
2020, vyhlaseného pod ¢. 71/2020 Sb., do doby ukonceni vyhlaseného nouzového stavu,
ptipadné do konce platnosti krizového opatfeni uvedeného v daném ustanoveni usneseni
vlady. Zalovany pokratoval v fzeni ode dne 18. 5. 2020. Odvolani proti usneseni
zalovaného o preruseni rizeni Komise zamitla rozhodnutim ze dne 28. 5. 2020, ¢. j. MV-
69728-4/SO-2020.

Opatfenim proti necinnosti ze dne 26. 5. 2020, ¢. j. MV-74203-2/SO-2020, prikazala
Komise zalovanému, aby do 15 dnd od odpadnuti prekazky ve smyslu § 65 spravniho radu
vydal rozhodnuti o Zadosti Zalobkyné. Zalovany rozhodnutim ze dne 11. 6. 2020, & j.
OAM-38069-29/ZM-2019, zadost zalobkyné zamitl a zameéstnaneckou kartu nevydal.
K odvolani zalobkyné Komise rozhodnuti ze dne 11. 6. 2020 zrusila rozhodnutim ze dne
11. 9. 2020, ¢.j.MV-119310-3/SO-2020, avéc znovu vratila zalovanému k novému
projednani. Toto rozhodnuti Komise nabylo pravni moci dne 16. 9. 2020.

Dne 16. 10. 2020 vyzval zalovany zalobkyni, aby ve lhaté 20 dnt od dorucent vyzvy
odstranila vady zadosti a predlozila doklad obdobny vypisu z evidence rejstriku tresta. Dne
20. 10. 2020 predlozila zalobkyné vypis z rejstriku trestt ze zemé puvodu.

Zalovany dne 15.3.2021 vyhotovil pfedklidaci zpravu k vydani zaméstnanecké karty
¢ j. OAM-38069-56/ZM-2019 s tim, ze s vydanim povoleni zalobkyni souhlasi, pokud
budou splnény podminky uvedené v nivrhu vyizeni. Zalovany soulasné vydal podle §
165a odst. 1 pism. f) zdkona o pobytu cizinci pokyn zastupitelskému Gfadu k udéleni viza
zalobkyni k pobytu nad 90 dnti za Géelem prevzeti zaméstnanecké karty podle § 30 odst. 2
téhoz zakona.

Piipisem ze dne 22. 4. 2021 zalovany zalobkyni sdélil, Ze dne 15. 3. 2021 rozhodl o jejt
zadosti a vydal zastupitelskému afadu pokyn, aby ji, jakmile to bude mozné, udélil vizum.
Sdélil Zalobkyni, ze zastupitelsky Gfad s ohledem na mimoradné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 3.4.2021, ¢ j. MZDR 20599/2020-69/MIN/KAN, vizum zatim
vyznacit nemuze.

Komise usnesenim ze dne 19.7.2021, ¢.j. MV-113651-3/SO-2021, navrhu zalobkyné na
provedeni opatfeni proti nefinnosti nevyhovéla sodidvodnénim, ze opatfeni proti

Shodu s prvopisem potvrzuje: Z. V.
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necinnosti by bylo bezpredmétné za stavu, kdy jiz bylo byt nepravomocné zadosti o
vydani zaméstnanecké karty vyhovéno.

Posouzeni zaloby soudem

Soud ovéril, ze zaloba byla podana véas, osobou k tomu opravnénou a spliuje vsechny
formalni nalezitosti na ni kladené, vcetné bezvysledného vycerpani prostredkt ochrany,
. Vv v \' Vv . o ° 4 / v/ /’ Vv

jez méla zalobkyné k dispozici ve spravnim fizeni. V souladu s § 81 odst. 1 s. f. s. soud
zalobu posuzoval na zakladé skutkového apravaiho stavu zjisténého ke dni svého
rozhodnuti. Soud o zalobé rozhodl bez jednani, nebot zalobkyné stakovym postupem

. \'2 / / ./ Ve IV 4 Vv /

souhlasila a zalovany na vyzvu soudu nevyjadfil nesouhlas, tudiz se ma za to, ze s takovym
postupem souhlasi (§ 51 odst. 1 véta druha s. t. s.). Soud dospél k zavéru, ze zaloba je
dtvodna.

Mezi Gcastniky neni sporna otazka, kdy je vydano rozhodnuti o zaméstnaneckeé karte.
Podle § 169t odst. 7 pism. a) zakona o pobytu cizincu se v pripadé vydani povoleni k
dlouhodobému pobytu nebo prodlouzeni jeho platnosti vydanim rozhodnuti rozumi
prevzeti prukazu o povoleni k pobytu. Nejvyssi spravai soud v rozsudku ze dne 8. 2. 2018,
¢.j. 1 Azs 408/2017-24, potvrdil, ze vydanim rozhodnuti o zadosti o zaméstnaneckou kartu
nelze rozumeét vydani predkladaci zpravy ani interntho pokynu k udéleni viza za Gcelem
prevzeti. K vydani rozhodnuti tedy nedoslo dne 15.3. 2021, kdy zalovany vydal
predkladaci zpravu, ani bezprostfedné poteé, kdyz udélil pokyn k udéleni viza za Gcelem
prevzeti zastupitelskému ufadu. Rozhodnuti o zadosti zalobkyné proto doposud nebylo
vydano.

Pro posouzeni otazky, zda je zalovany necinny, je nutno posoudit, zda jiz uplynula lhtta
pro vydani rozhodnuti.

Podle § 169t odst. 6 pism. ¢) zakona o pobytu cizinci ministerstvo rozhodne o zadosti ve
lhuté do 60 dnti ode dne podani zadosti o vydani zaméstnaneckeé karty; ve lhité 90 dnti ode
dne podani zadosti o vydani zaméstnanecké karty ve zvlast slozitych ptipadech, nebo
. . V7 ’ ’ . TV ’ a4 ’ .
pokud ministerstvo pozadalo o vydani zavazného stanoviska Urad prace Ceskeé republiky.

Podle § 1691 odst. 1 zakona o pobytu cizincu, byl-li zadatel vyzvan spravnim organem k
odstranéni vad podani, lhuta pro vydani rozhodnuti nebézi ode dne, kdy spravni organ
ucinil tuto vyzvu, do dne, kdy byly odstranény nedostatky podani, nebo do dne, kdy
marné uplynula lhata, ktera byla zadateli poskytnuta k odstranéni nedostatka podani.

Soud predné zduraznuje, ze ze spravniho spisu neplyne, ze by zalovany povazoval fizeni o
zadosti zalobkyné za zvlast slozity ptfipad, ve kterém by se aplikovala devadesatidenni
lhiita pro vydani rozhodnuti; ani soud zadny takovy divod ze spravniho spisu nezjistil.

Soud shrnuje, ze prestoze zalobkyné podala zadost na zastupitelském Grfadu jiz dne 18. 6.
2019, nova sedesatidenni lhtita pro vydani rozhodnuti polala bézet dne 16. 9. 2020, kdy
nabylo pravni moci zrusujici rozhodnuti Komise ze dne 11. 9. 2020, ¢. j. MV-119310-3/SO-
2020 (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 1. 2016, ¢. j. 4 As 248/2015-
30). Lhtta pfitom nebézela ode dne 16. 10. 2020, kdy vyzvou ¢. . OAM-38069-35/ZM-2019
zalovany vyzval zalobkyni k odstranéni vad jeji zadosti predlozenim aktualniho dokladu
obdobného vypisu z rejstfiku tresti, do dne 20. 10. 2020, kdy zalobkyné tento doklad
predlozila (srov. § 169i odst. 1 zakona o pobytu cizinct). Lhita tedy nebézela od 16. 10.
2020 do 20. 10. 2020, nebot jak uvedl Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 26. 11. 2021,
¢ . 1 Azs 221/2021-32, v pripadé preruseni vizeni z divodu vyzvy k odstranéni nedostatki

Shodu s prvopisem potvrzuje: Z. V.
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Zadosti se uplatni pravidlo, Ze lhita k vydani rozhodnuti nebézi jiz tim, Ze nastane skutecnost
zdiivodriujici preruseni ¥izent, tj. vydani takové vyzvy (analogicky k tomu komentdar k § 65
spravniho vadu: Vedral, Josef. Spravni 7ad: Komentar. 2. vyd. Praba: Ivana Hexnerova - Bova
Polygon, 2012, 5. 587)".

Jelikoz zastupitelsky Grad pred uplynutim lhuty k rozhodnuti nevyzval zalobkyni, aby se
dostavila k vyznadeni viza k pobytu nad 90 dnti podle § 30 odst. 2 zakona o pobytu cizinca
za Ucelem prevzeti zaméstnanecke karty do jejiho cestovniho dokladu, lhuta pro vydani
rozhodnuti uplynula v patek 20. 11. 2020. V opaéném pripadé by se okamzikem vyzvani
lhtita pro rozhodnuti stavéla a zalovany by nemohl byt povazovan za necinného [srov. §
169t odst. 9 pism. a) zakona o pobytu cizincl, pfipadné rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu C.j. 1 Azs 408/2017-24, bod 19]. Ani tuto skuteCnost vsak Ucastnici v prubéhu
soudniho fizeni netvrdili a z obsahu spravniho spisu nevyplyva; soud proto vychazi z toho,
ze se lhtta pro vydani rozhodnuti podle § 169t odst. 9 pism. a) zakona o pobytu cizinca
nestavéla.

Pro uplynuti lhity a existenci nedinnosti jsou bezpredmétné nasledujici tkony v fizeni -
zadosti zalovaného ze dne 22. 10. 2020 o sdéleni informaci od financni spravy, okresni
spravy socialniho zabezpeceni a VSeobecné zdravotni pojistovny; vyzva k uplatnéni prava
vyjadrit se k podkladim rozhodnuti ze dne 30. 11. 2020, usneseni o urceni lhuty
k vyjadreni se k podkladim rozhodnuti ze dne 15. 12. 2020, dolozeni dodatka k pracovni
smlouvé dne 11. 12. 2020 a 9. 2. 2021, vyjadrent se k podkladim rozhodnuti ze dne 22. 12.
2020, zadost zalovaného o sdéleni informaci ze dne 18. 1. 2021 od VSeobecné zdravotni
pojistovny a opétovna vyzva k vyjadreni se k podkladim rozhodnuti ze dne 1. 2. 2021
(obdobné srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26.11.2021, ¢.j. 1 Azs
221/2021-32, bod 43). Relevantni neni ani usneseni Komise ze dne 19.7.2021, ¢.j. MV-
113651-3/S0O-2021, kterym Komise nevyhovéla navrhu zalobkyné k provedeni opatfeni
proti necinnosti, nebot Komise pokladala povinnost vydat rozhodnuti o zaméstnanecké
karté za splnénou jiz tim, ze zalovany vyhotovil predkladaci zpravu a vydal pokyn k
udéleni viza za Glelem prevzeti, coz je v rozporu s § 169t odst. 7 pism. a) zakona o pobytu
cizinc, jehoz vyklad byl upfesnén judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu.

Zalovany ma presto za to, ze mu nelze klast k tizi ne¢innost s ohledem na tehdy platna
ochranna opatreni Ministerstva zdravotnictvi.

Ochranna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi vydana ve formé opatreni obecné povahy
4 v v Vo /4 4 v v v /
podle § 68 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
. 7/ 4 o v _ 7/ Vev/ V. * o Vee/ 4 /7 N7/ 4
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu regulovala proces pfijimani zadosti o
zaméstnanecké karty avyznaCovani viz za Glelem prevzeti povoleni k pobytu do
4 o M / / Vv . 4 v ’ v 4
cestovnich past na zastupitelskych afadech. Jakkoli formalné tato ochranna opatreni
na moznost vydat rozhodnuti o zadosti zalobkyné neméla zadny vliv, v disledku omezeni
zejména souvisejicich s vyznalovanim viz do cestovnich past mohla fakticky znemoznovat
zalovanému vydat rozhodnuti v zdkonem ptedpokladané lhtté. Pokud totiz ochranné
opatfeni znemoznuje vyznacovani viz a prebirani zaméstnanecké karty na tizemi CR, neni
mozné vydat kladné rozhodnuti o zidosti. Byf zalobkyné i zalovany tuto otazku
z obecného hlediska zminili, nepoukazovali na konkrétni ochranna opatfeni 4¢inna
v dobé, kdy mél zalovany povinnost vydat rozhodnuti (od 16. 9. 2020 do 20. 11. 2020).
Soud upozoriuje, ze pouze v ptipadé, ze by ochranna opatfeni po celou dobu od
16. 9. 2020 do data rozhodnuti soudu branila zZalovanému ve véci rozhodovat, resp. by zde
v v o v M vV Vv / ’ v v/ M /4
v souctu nebyl prostor alespon 60 dnti, béhem nichz zalovany byl opravnén o zadosti vest

Shodu s prvopisem potvrzuje: Z. V.
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fizeni, bylo by mozné tvrdit, ze mu marné neuplynula doba pro vydani pozadovaného
rozhodnuti (zaméstnaneckeé karty) a ze zalovany neni ke dni rozhodovani soudu (srov. § 81
odst. 1s. f. s.) necinny.

Ministerstvo zdravotnictvi vydalo dne 24. 8. 2020 ochranné opatfeni ¢. j. MZDR
20599/2020-25/MIN/KAN, které bylo G¢inné od 25. 8. 2020 do 20. 9. 2020, a dne 18. 9.
2020 ochranné opatreni ¢. j. MZDR 20599/2020-30/MIN/KAN, které bylo Gc¢inné od 21.
9. 2020 do 4. 10. 2020. Obé tato ochranna opatfeni mj. v bodé 1.8 shodné stanovila, ze se
narizuje prerusit vsechna fizeni o zadostech o opravnéni k pobytu nad 90 dnt podanych na
zastupitelskych tradech Ceské republiky s vyjimkou Fzeni o Zidostech podanych na
zastupitelskych Gfadech Ceské republiky ve statech, jejich? opatfeni provadéni z dévodu
pandemie onemocnéni covid-19 umoznuji provadéni tkonu v ramci tizeni; Ministerstvo
zahraniénich véci zvetejni seznam takovych statt zptisobem umoznujicim dalkovy pristup.
Dale se natizovalo (bod 1.9) nevyznadit vizum do cestovniho dokladu u cizinct podle bodu
1.7 pism. l) pfedmétného ochranného opatreni, tj. u zadosti o dlouhodoba viza za Gcelem
jiné vzdélavaci aktivity, kulturnim, sportovnim a za G¢elem pracovni dovolene.

Rizeni o Zadosti Zalobkyné nebylo v obdobi ode dne 16. 9. 2020 do 20. 11. 2020 p¥eru$eno
sodkazem na ochranna opatreni. Jelikoz nebyla zadost zalobkyné podana za tcelem
kulturnim, sportovnim a za Gcelem pracovni dovolené ¢i jiné vzdélavaci aktivity, (ani) tato
ochranna opatreni Ministerstva zdravotnictvi nebranila dokoncent fizeni o zadosti.

Ministerstvo zdravotnictvi ochrannym opatfenim ze dne 2. 10. 2020, ¢.j. MZDR
20599/2020-32/MIN/KAN, s ucinnosti od 5. 10. 2020 zptisnilo vyznacovani viz tak,
7e natidilo vyznadit na zastupitelskych Gfadech Ceské republiky do cestovniho dokladu
vizum pouze v pripadé zadosti, které bylo umoznéno prijmout podle bodu 1.7; to vyslovné
platilo 1 pro zadosti pfijaté prede dnem ucinnosti tohoto opatteni (viz bod 1.9 téhoz
ochranného opatfeni). Podle bodu 1.7 tohoto ochranného opatfeni pritom bylo narizeno
nepiijimat Zadosti o viza a pfechodné a trvalé pobyty na zastupitelskych tradech Ceské
republiky v zemich, které nejsou na seznamu zemi s nizkym rizikem vyskytu onemocnéni
covid-19 dle bodu IIT opatrent, s vyjimkou vyjmenovanych zadosti [podle pism. a) az m)] za
podminky, Ze 7adosti o viza a pfechodné pobyty byly na zastupitelskych aradech Ceské
republiky podany ve statech, jejichz opattreni provadéna z divodu pandemie onemocnéni
covid-19 prijimani takovych zadosti umoznuji (pozn. soudu: Vietnamska socialisticka
republika nebyla uvedena na seznamu zemi s nizkym rizikem nakazy). Mezi tyto zadosti
sice nepatrila zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem vykonu zaméstnani
(tj. 0 zaméstnaneckou kartu), mezi vyjimky [srov. bod L7 pism. k) téhoz opatteni] vsak
spadaly zadosti o vydani dlouhodobého viza za tcelem prevzeti povoleni k pobytu na
izemi Ceské republiky (ve smyslu § 30 odst. 2 zikona o pobytu cizincll), coZ je pravé
pripad zalobkyné. Zastupitelskému tradu tedy ochranné opatfeni nebranilo zalobkyni
vyznadit do cestovniho dokladu vizum za Géelem prevzeti zaméstnanecké karty.

Pfestoze po dal$im zptisnéni podminek s Géinnosti od 9. 11. 2020 do 16. 11. 2020 dle
ochranného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 3. 11. 2020, ¢.j. MZDR
20599/2020-34/MIN/KAN, bylo natizeno nepfijimat zadosti o viza a prechodné a trvalé
pobyty na zastupitelskych t¥adech Ceské republiky ve vSech tietich statech, Zdost
zalobkyné nadale spadala mezi pfipustnou vyjimku [srov. bod 1.7 pism. k) opatfeni ¢. j.
MZDR 20599/2020-34/MIN/KAN]. Na tom ni¢eho nezménila ani v poradi nasledujici
ochranna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi s G¢innosti od 17. 11. 2020 do 2. 12. 2020
(& j. MZDR 20599/2020-37/MIN/KAN) a od 3.12.2020 do 17. 12. 2020 (& j. MZDR

Shodu s prvopisem potvrzuje: Z. V.
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20599/2020-40/MIN/KAN), a stim souvisejici seznamy zemi s rizikem nakazy. Nelze
pritom z ni¢eho dovodit, ze by opatfeni provadéna zastupitelskym Gfadem neumoznovala
¢init procesni tkony. Ani v obdobi ode dne 5. 10. 2020 do 20. 11. 2020 ochranna opatteni
Ministerstva zdravotnictvi nebranila dokonceni fizeni o zadosti zalobkyné.

Na tomto zakladé tak ma soud za nepochybné, ze zalovany zakonnou lhatu pro vydani
rozhodnuti o zadosti zalobkyné o vydani zaméstnanecké karty nedodrzel, nebot spravni
v/ ’ Vv v M o . v 4 . 4 4
fizeni nebylo preruseno (ani z divodu pandemie onemocnéni covid-19) a soudu neni znam
ani zadny jiny duvod, pro ktery by lhata pro vydani rozhodnuti ve véci zalobkyné
nebézela. Soudasné se zalovany s Gspéchem nemuze dovolavat ani toho, ze v dokonceni
fizeni o zadosti vdobé od 16.9. 2020 do20. 11. 2020 branila ochranna opatteni
Ministerstva zdravotnictvi.

Soud proto uzavira, ze zalovany byl tehdy necinny, jelikoz lhtta pro vydani rozhodnuti
zalovanému marné uplynula. Za okolnosti, jez nastaly po datu 20. 11. 2020 a jez pripadné
nové brani vydani pozadovaného rozhodnuti, jiz v plném rozsahu odpovida zalovany,
nebot pokud by postupoval v souladu se svymi zakonnymi povinnostmi, bylo by v té dobé
jiz o zadosti rozhodnuto. Zalovany tudiZ odpovida i za pfedem neptedvidatelné okolnosti,
jez po uplynuti zakonnych lhit pro vydani rozhodnuti nastanou. Tyto pozdéjsi okolnosti
tak nejsou schopny jiz zpochybnit divodnost podané zaloby, nanejvyse by se mohly
projevit v béhu nahradni lhity, vniz soud zalovanému uklada vydat pozadované
rozhodnuti. Soud nadto dodava, ze ackoli ochranna opatreni po podani zaloby u¢inna od
30.9. 2021 nebranila vydani rozhodnuti (viz dale), zalovany byl 1 v tomto obdobi déle nez
60 dnt necinny (zalovany soudu nesdélil, ze by zastupitelsky ufad zalobce vyzval
k prevzeti viza nebo ze by dokonce jiz byla zaméstnanecka karta zalobci vydana).

Urcitym milnikem v projednavané véci je podle zalovaného den 15. 3. 2021, kdy zalovany
vydal predkladaci zpravu kvydani zaméstnanecke karty a nasledné i pokyn
zastupitelskému Gradu k udéleni viza zalobkyni k pobytu nad 90 dnd za dlelem prevzeti
zaméstnanecké karty podle § 30 odst. 2 zakona o pobytu cizinct. Sam zalovany nicméné v
pripisu zalobkyni ze dne 22. 4. 2021 uvedl, ze s ohledem na ochranné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 3. 4. 2021, ¢.j. MZDR 20599/2020-69/MIN/KAN, bylo vyznaceni
viza zalobkyni znemoznéno.

Zalobkyné pak v Zalobé argumentovala vyhradné stran protitistavnosti ochranného
opatfeni  Ministerstva  zdravotnictvi  zedne  16.7.2021, ¢ 5. MZDR
20599/2020-99/MIN/KAN, které bylo cinné v dobé podani zaloby. Soud nicméné
konstatuje, Ze pro posouzeni duvodnosti zaloby v nyni projednavané véci (jiz) neni
urcujici, jak byla moznost vyznadovat viza za iCelem prevzeti povoleni k pobytu upravena
ochrannymi opatfenimi v obdobi od 21. 11. 2020 do dne vydani rozhodnuti soudu, jestlize
jiz soud dospél k zavéru, ze zalovany byl do té doby necinny. Soud si totiz je védom, ze
Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 26. 11. 2021, ¢.j. 1 Azs 221/2021-32, vyslovil, ze
S[pllatnost ochranného opatieni se vsak nemiiZe stat ditvodem pro zamitnuti necinnostni Zaloby
na zakladé pouhého konstatovdni, Ze jeho relevantni ustanoveni predstavuji objektioni pravni
prekazku branici vydani kladného rozhodnuti. (...) Predstavovala pouze skutecnost, kterou byl
krajsky soud povinen zoblednit pri formulaci vyroku, kterym stéZovateli (pozn. soudu:
zalovanému) prikdzal vydat rozhodnuti.“ Proto se soud pro nadbyteénost argumentaci
zalobkyné ani zalovaného vztahujici se k jimi odkazované dobé nevénoval.

Shodu s prvopisem potvrzuje: Z. V.
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Podstatné je totiz nyni pouze to, zda zalovany z vaznych dtvodu, k nimz soud musi pri
stanoveni lhuty k vydani rozhodnuti podle § 81 odst.2 s. f.s. v kontextu aktualnich
skutkovych a pravnich okolnosti pfihlédnout, vyjimecné nemuize vyhovét povinnosti
ukladané soudem. Nejvyssi spravni soud v posledné citovaném rozsudku rovnéz dovodil,
v M v Ve 4 4 o /v /7 Vv / 4

ze je tfeba pri stanovovani lhity, v niz musi zalovany dle rozhodnuti soudu rozhodnout,
prihlédnout k relevantnim ochrannym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi, Gkontm,
které jsou zcela na vuli zadatele, a jejich maximalni délce, a k aktualnimu vyvoji pandemie

M /4 4 o / v v v/ 4 v 4 / Vv

covid-19, pokud zavdava divodny predpoklad, Ze narizeni nevyznacovat viza za Gcelem
prevzeti muze trvat (prip. znovu nastat) i po skondeni platnosti ochranného opatfeni
platného v dobé vydani rozsudku.

Ministerstvo zdravotnictvi vydalo dne 27.9.2021 ochranné opatfeni ¢. MZDR
20599/2020-120/MIN/KAN, které v reakci na rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne
10. 9. 2021, ¢.j. 18 A 70/2021-143, rozvolnilo podminky pro ptijimani a vytizovani zadosti
o pobytova oprivnéni na zastupitelskych t¥adech CR. Toto opatfeni bylo ¢inné od 30. 9.
2021 do 26. 10. 2021 a zménilo opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 10. 9. 2021, ¢. .
MZDR 20599/2020-116/MIN/KAN, tak, ze:

»Body 1.14 aZ I.16 znéji:
14. zastupitelskym iFadiim Ceské republiky ve tietich zemich [se navizuje] prijimat jen Zidosti
0 viza a prechodné a trvalé pobyty, jde-li o
a) vsechny Zddosti podané ve tretich zemich, které jsou na seznamu zemi s nizkym rizikem
nakazy;
b) vsechny Zddosti osob, které jsou drZiteli narodniho certifikdtu o provedeném ockovini
podle bodu II1.5 nebo ndrodniho certifikdtu o dokonceném ockovani podle bodu II1.6, anebo
osoby, které prodélaly onemocnéni COVID-19 podle bodu II1.9, a platnost certifikdtu je delsi
nez platnost krdatkodobého viza; zastupitelsky ivad mize stanovit prednostni terminy pro
jejich podavani,
¢) Zadosti o dlouwhodobé nebo trvalé pobyty; zastupitelsky #rad miize stanovit prednostni
terminy pro jejich podavani,
d) Zadosti o dloubodobd viza,
e) Zddosti o krdtkodoba viza

i) za vicelem sezénniho zaméstnani nebo za vicelem zaméstnani, bude-li cizinec zaméstnan
v potravindrské vyrobé, zdravotnictvi nebo socialnich sluzbach, anebo krdtkodobd viza za
vcelem zaméstnani, jsou-li podiny na Ukrajiné statnimi p¥islusniky Ukrajiny, pokud
nepresibnou maximdlni pocet takovych Zddosti stanovenych Ministerstvem zabranicnich
véct po projedndni s Ministerstvem zdravotnictot,

ii) pro védecké, klicové a vysoce kvalifikované pracovniky, pokud jsou splnény podminky
uvedené v Programu klicovy a védecky persondl a Programu wvysoce kvalifikovany
zaméstnanec, a pracovniky servisu kritické infrastruktury,

i) z divodu dle bodu I1.2 pism. e) aZ j), a dale, jde-li o nezletilé dité, které cestuje
se zakonnym zdstupcem nebo jinou osobou, kteri jsou drZiteli ndrodnibo certifikdtu
o provedeném ockovini podle bodu IIL5 nebo ndrodniho certifikitu o dokonceném
ockovani podle bodu II1.6, nebo osobou, kterd prodélala onemocnéni COVID-19 podle
bodu 1I1.9, a platnost certifikatu je delsi nezZ platnost viza,

Shodu s prvopisem potvrzuje: Z. V.
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iv) v zdjmu Ceské republiky, pokud je zdjem Ceské republiky dolofen odpovidajicim

dokumentem;
uvedené plati pouze pro Zidosti o viza a pobyty na zastupitelskych it¥adech Ceské republiky ve
tretich zemich pro stity, jejichZ opatteni providénd z divodu pandemie onemocnéni
COVID-19 prijimani tcz/eov)?cb Zadost{ umoz’n’ujz’ a které, nejde-li o Zddosti 1) podle bodu I.14
pism. ¢) podbod iv) ve spojent s bodem I1.3 pism. ¢) nebo e), 11) podle bodu I.14 pzsm e) podbod
iii) wve spojeni sbodem IL3 pism. i) a j), nebo 11) o dloubodobi wviza a povoleni
k dloubodobému pobytu za iicelem studia podle § 64 pism. a) zakona [o pobytu cizincii],
nejsou na seznamu zemi s extrémnim rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19; Ministerstvo
zahranicnich véci zvereini seznam takovych statii zpisobem umoZriujicim dalkovy pristup;
15. zastupitelskym ditadim Ceské republiky ve tietich zemich a Ministerstou wvnitra
[se natizuje] prerusit vsechna ¥izeni o Zadostech o viza a pobyty podanych na zastupitelskych
iitadech Ceské republiky ve tietich zemich pro stity, jejich? opatveni providénd z divodu
pandemie onemocnéni COVID-19 neumoZriuji provadéni stkond, nebo - s vyjimkou Zddosti

i) podle bodu I.14 pism. e) podbod iv) ve spojeni s bodem I1.3 pism. ¢) nebo e),

i1) podle bodu I.14 pism. e) podbod iii) ve spojeni s bodem I1.3 pism. i) a j), nebo

i1i) o dloubodobd viza a povoleni k dloubodobému pobytu za vicelem studia podle § 64
pism. a) zakona [o pobytu cizinci],
- v zemich s extrémnim rizikem vyskytu omemocnéni COVID-19; Ministerstvo
zahranicnich véci zvereini seznam takovych stati zpiisobem umoZnujicim dalkovy
pristup;
16. zastupitelskym divadim Ceské republiky wve tietich zemich [se navizuje] vyznadit
do cestovnibo dokladu vizum pouze v pripadé Zidosti, které lze podle bodu 1.14 p¥ijmout,
nebo o nichz neni ¥izent pFeruseno podle bodu I.15° (zdGraznéni doplnéno).

Citovanym opatrenim bylo zastupitelskym Gfadim umoznéno (resp. nafizeno) pfijimat

také zadosti o dlouhodobé pobyty za blize upfesnénych podminek, a to (1) pokud se jedna
M / IV X v 4 4 4 M v v 4 4 v 4 o

o zastupitelsky urad CR ve tretich zemich pro staty, jejichz opatreni provadéna z davodu
M v 4 i Veey 4 4 / v/ 4 vV Vv ./ 4 v 4 4

pandemie onemocnéni covid-19 pfijimani takovych zadosti umoznuji a (2) dany tfeti stat

neni na seznamu zemi s extrémnim rizikem vyskytu onemocnéni covid-19.

Ze spravniho spisu ani z vyjadreni zalovaného neplynou zadné okolnosti, z nichz by bylo
mozné dovodit aplikaci prvni vyjimky z vyfizovani zadosti o dlouhodobé pobyty, tedy ze
by prinejmensim v dobé od uéinnosti daného opatfeni (od 30. 9. 2021) byl Vietnam
povazovan za zemi, jejiz opatreni provadéna z davodu pandemie onemocnéni covid-19
prijimani zadosti o dlouhodobé pobyty neumoziiuji. Za situace, kdy rozhodnuti o zadosti
zalobkyné nebylo dosud prokazatelné vydano, bylo na zalovaném, aby tvrdil a dolozil,
jaké okolnosti mu branily a nadale brani v dokonceni fizeni. Kromé toho, z bodu 15
i 4 v 4 / 4 v v/ 4 v/ / v 4 4 4
citovaného opatfeni vyplyva, ze fizeni o zadostech podanych ve tretich zemich pro staty,
M v v 4 4 v 4 o M v 4 i vV Vv ./
jejichz opatfeni provadéna z duvodu pandemie onemocnéni covid-19 neumoziuji
4 v 4 / o v / v v M i 4 / Vv 4 o / 4
provadéni ukonu, méla byt prerusena. Ze spisu ani ztvrzeni ucastniki nevyplyva,
ze by predmétné fizeni bylo na zakladé bodu 15 opatfeni preruseno. I tato skutecnost
v v - v . /. . / v 7 v /
nasvédcuje tomu, ze Vietnam nebyl po dobu tclinnosti daného opatteni povazovan za
M IV v 4 4 v 4 o M v 4 i Ve /4 /7 v/ 4
zemi, jejiz opatfeni provadéna z davodu pandemie onemocnéni covid-19 prijimani zadosti
neumoznuji.
Zaroven Vietnam nebyl v dobé Géinnosti daného opatteni na seznamu zemi s extrémnim
rizikem vyskytu onemocnéni covid-19, neuplatila se tedy ani druha vyjimka z vyfizovani

Shodu s prvopisem potvrzuje: Z. V.
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zadosti o dlouhodobé pobyty. Seznam zemi s extrémnim rizikem nakazy byl stanoven
ochrannym opatrenim Ministerstva zdravotnictvi (opatreni obecné povahy) podle § 68
odst. 1 zakona o ochrané verejného zdravi, naposledy opatrenim ze dne 17.8.2021,
¢.j. MZDR 20599/2020-110/MIN/KAN, toto opatteni vsak bylo bez nahrady zruseno
ke dni 1. 9. 2021 pod ¢. j. MZDR 20599/2020-113/MIN/KAN.

Ochranné opatfeni ¢.j. MZDR 20599/2020-116/MIN/KAN uéinné od 30. 9. 2021 do
26.10.2021 (zmény wulinéné ochrannymi opatfenimi ¢.j. MZDR  20599/2020-
120/MIN/KAN aMZDR 20599/2020-121/MIN/KAN se podstaty vyse citovanych
pravidel nedotkly) nebranilo tomu, aby zastupitelsky urad konal podle pokynu
zalovaného. Ostatné zalovany ani netvrdil opak a na pozdéjsi zménu obsahu ochrannych
opatfeni, jimiz argumentoval ve vyjadfeni k zalobé, nijak nereagoval. Pod body I. E. 13 az
15 bylo zastupitelskym Gradim ve tretich zemich umoznéno pfijimat zadosti o
dlouhodobé pobyty, preruseni fizeni pozadovalo jen v pripadé zadosti podanych ze statq,
jejichz opatfeni provadéna z diavodu pandemie onemocnéni covid-19 neumoziiuji
provadéni Gkont, a vyznadeni viza umoznovala v pripadé zadosti, jez lze podle tohoto
opatfeni prijmout, popt. u nichz neplati povinnost fizeni prerusit. I zde plati, ze z niceho
neplyne, ze by opatfeni ve Vietnamu po 27. 10. 2021 branilo ¢init v fizeni ukony, pfi¢emz
zadosti o zaméstnaneckou kartu jakozto poddruh dlouhodobého pobytu bylo mozné
pfijimat, a tedy ivtéto souvislosti vydavat viza za 0lelem prevzeti takové Kkarty.
Kategorizace epidemiologického rizika v té které zemi pfitom jiz relevantni neni. Stejné

podminky pak s 4¢innosti od 7. 12. 2021 obsahuje i posledni ochranné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 6. 12. 2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-134/MIN/KAN.

Konkrétné podle bodu L.E ochranného opatfeni ¢. j. MZDR 20599/2020-134/MIN/KAN
plati, ze (zdGraznéni doplnéno soudem):

,14. zastupitelskym it¥adiim Ceské republiky ve tretich zemich [se narizuje] prijimat jen Zddosti
0 viza a prechodné a trvalé pobyty, jde-li o

a) vsechny Zadosti podané ve tietich zemich, které jsou na seznamu zemi nebo teritorii
s nizkym rizikem nakazy;

b) vsechny Zddosti o krdtkodobd viza osob, které podle tohoto ochranného opatienti jsou
drziteli narodnibho certifikdatu o provedeném ockovini nebo narodnibo certifikdatu o
dokonceném ockovini anebo osoby, které prodélaly onemocnéni COVID-19, a platnost
certifikatu je delsi nez platnost poZadovaného kratkodobého viza; zastupitelsky iirad
mauiZe stanovit prednostni terminy pro jejich podavint,

¢) Zadosti o dlouhodobé nebo trvalé pobyty; zastupitelsky sivad miizZe stanovit prednostni
terminy pro jejich podavini,

d) Zadosti o dloubodoba viza,

e) zadosti o krdatkodobd viza

i) za celem sezénniho zaméstnani nebo za iicelem zaméstnani, bude-li cizinec
zaméstnan v potravindrské vyrobé, zdravotnictvi nebo socidlnich sluzbach,
anebo kratkodobd viza za ucelem zaméstnani, jsou-li poddany na Ukrajiné
statnimi prislusniky Ukrajiny, pokud nepresibnou maximalni pocet takovych
Zddosti  stanovenych — Ministerstvem  zahranicnich véci po  projednani
s Ministerstvem zdravotnictvi,

Shodu s prvopisem potvrzuje: Z. V.
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i1) pro védecké, klicové a vysoce kvalifikované pracovniky, pokud jsou splnény
podminky uvedené v Programu klicovy a védecky persondl a Programu vysoce
kvalifikovany zaméstnanec, a pracovniky servisu kritické infrastruktury,

i11) z divodu podle bodu II.1 pism. d) aZ l);

15. zastupitelskym itvadiim Ceské republiky ve tietich zemich a Ministerstou vnitra [se narizuje]

v Ve v v/ 7 vz / A . , ’v X ’
prerusit vsechna tizeni o Zadostech o viza a pobyry podanych na zastupitelskych sivadech Ceské
republiky we tretich zemich pro staty, jejichZ opatreni providénd z ddvodu pandemie
onemocnéni COVID-19 neumoZviuji providént sikond;

16. zastupitelskym iivadiim Ceské republiky wve tretich zemich [se na¥izuje] vyznalit do
cestovniho dokladu vizum pouze v pripadé Zadosti, které lze podle bodu I.14 prijmout, nebo o
nichZ neni ¥izeni preruseno podle bodu 1.15.“

Ze spravniho spisu ani z tvrzeni Uastnikl fizeni nevyplyva, ze by predmétné spravni
fizeni bylo na zakladé bodu 15 citovaného ochranného opattreni Ministerstva zdravotnictvi
preruseno. I tato skuteCnost tedy potvrzuje, ze Vietnamska socialisticka republika neni (a
nebyla) povazovana za zemi, jejiz opatfeni provadéna z divodu pandemie onemocnéni
covid-19 by pfijimani zadosti neumoznovala, coz soud ovéril na webovych strankach
Velvyslanectvi Ceské republiky v Hanoji
(https://www.mzv.cz/hanoi/cz/vizove_a_konzularni_informace/obnoveni_nekterych vi
zovych cinnosti_na.html). Lze tak uzavfit, ze ochranna opatfeni ze dne 26. 10. 2021,
¢.j. MZDR 20599/2020-126/MIN/KAN, a ze dne 6.12.2021, ¢.j. MZDR 20599/2020-
134/MIN/KAN, nebranila a nebrani tomu, aby zastupitelsky urad konal podle pokynu
zalovaného. Soud dodava, ze usneseni vlady ¢. 438/2021 Sb. vydané po vyhlaseni
nouzového stavu se tyka jen pobytovych zadosti ze zemi na jihu afrického kontinentu.

Soud proto dospél k zavéru, ze prinejmensim od 30. 9. 2021 do dne vydani tohoto
rozsudku ochranné opatreni Ministerstva zdravotnictvi opét nebranilo dokoncent fizeni o
zadosti zalobkyné. Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Azs 408/2017-24 pritom
vyplyva, ze nedokonceni fizeni o zadosti o vydani zaméstnanecké karty je pricitatelné
zalovanému, byt dalsi krok (vyzva urCena zalobkyni k prevzeti viza podle § 30 odst. 2
zakona o pobytu cizinctd) je na zastupitelském afadu. Soud proto uzavira, ze nic nebrani
tomu, aby bylo neCinnému zalovanému ulozeno vydat rozhodnuti ve standardni lhaté
pocitané od pravni moci tohoto rozsudku.

Soud pro tplnost podotyka, ze neopomnél materialni korektiv ochrany pted necinnosti,
ktery judikatura prevzala z § 71 odst. 5 spravniho fadu, podle néhoz se nemtize dovolavat

v s o /v ’ ;e o . ’ , . . ,
nedodrzeni lhat ten Gcastnik, ktery je zpusobil. Z obsahu spravniho spisu ani tvrzeni
/v 4 o V/ 4 . / v . v v v / 4 4 . . ..
Ucastniku fizeni nicméné nelze dovodit, ze by zalobkyné svym chovanim jakkoli zavinila
prutahy v fizeni.

Koneéné k vydani rozhodnuti soud stanovil tficetidenni lhitu, kterou sohledem na
skutkové okolnosti ptipadu povazuje za zcela dostate¢nou. Pfihlédl predevsim k fazi, v niz
se fizeni nachazi. Jak plyne z obsahu spravniho spisu, zalovany v predkladaci zpravé jiz ze
dne 15. 3. 2021 souhlasil s vydanim zaméstnanecké karty zalobkyni a dal zastupitelskému
Gradu pokyn k udéleni viza k pobytu nad 90 dnt za (éelem prevzeti zaméstnanecké karty
zalobkyni. V okamziku rozhodovani soudu zastupitelskému dfadu nic nebrani, aby
postupoval v fizeni zakonem predpokladanym zplsobem, tedy aby zalobkyni do jejiho
cestovniho dokladu vyznadil vizum za Gcelem prevzeti povoleni k pobytu, a tim padem,
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aby Zzalobkyni bylo povoleni k pobytu natzemi Ceské republiky ptedino. Soud
Ve 4 /4 v Ve M 4 o 4 4 4 4 v/
pripomina, ze do tricetidenni lhity stanovené soudem k vydani rozhodnuti lze zapocitat
pouze ty dny, kdy je procesni aktivita vyzadovana od zalovaného, resp. zastupitelského
Ufadu. Do béhu této lhuty se nezapolitavaji obdobi, kdy musi zalovany vyckavat na
¢innost zadatele. Proto neni mozné do lhity zapoditat nasledujici dobu: pfiméfenou dobu,
kterou zalovany stanovi s ohledem na zafizeni nutnych podkladi pro dostaveni se
k vyznadeni viza za Gcelem prevzeti (doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi ve smyslu §
180j zakona o pobytu cizinct), dobu ode dne vyznaceni viza do dne, kdy se zadatel dostavi
k Zalovanému za Glelem potizeni biometrickych tdaji potrebnych k vyhotoveni prukazu,
a rovnéz dobu ode dne, kdy zalovany zadatele vyzve k prevzeti prikazu, do dne, kdy se
zadatel skutecné dostavi k jeho prevzeti (viz bod 62 rozsudku NSS ze dne 26. 11. 2021, ¢. j.
1 Azs 221/2021-32). Do stanovené lhity nelze zapoditat ani pripadné zdrzeni zptsobené
, . ;. / Ve . / v / / ’ / v
omezenimi plynoucimi z ochrannych ¢ krizovych opatrent, ktera by mohla byt nasledné
4 4 4 4 v 4 \4 M o o
po vydani rozhodnuti soudu vydana. Za téchto okolnosti soud povazuje lhutu 30 dnt
za priméfenou k dokonceni fizeni vydanim rozhodnuti - k némuz dojde, jak soud také
vyse rozvedl, (az) prevzetim prukazu o povoleni k pobytu, neshleda-li zalovany davody
k zamitnuti zadosti nebo zastaveni rizeni. Takto stanovena lhuta je bézna i podle ustalené
judikatury (viz rozsudek NSS ¢. j. 1 Azs 408/2017-24, bod 22 a judikaturu tam citovanou).

Nad ramec uvedeného soud konstatuje, ze si samozrejmé je védom toho, ze ochranna
v 4 i M i 4 4 ./ v v v 4 4 v 4
opatreni Ministerstva zdravotnictvi byvaji Casto a v pomérné kratkém casovém sledu
v 4 v 4 M / i v \4 4 v 4 / 4
rusena a nahrazovana opatrenimi novymi. Prestoze v posledni dobé dochazelo na Gzemi
Ceskeé republiky ke zhorSeni situace spjaté sonemocnénim covid-19, naposledy bylo
4 v 4 / o4 4 Vee/ 4 4 Ve 4 4 A4 4
ochranné opatfeni tykajici se podminek pro pfijimani a vyfizovani zadosti na
zastupitelskych afadech nahrazeno opattenim totozného znéni. Nedoslo tedy ke zprisnéni
podminek. S ohledem na v posledni dobé mirné zlepseni situace (pokles reprodukéniho
v/ 4 M . v 4 v / / Vv 4 v
¢isla a miry incidence) nelze predpokladat, ze by novym ochrannym opatfenim doslo
béhem lhuty stanovené soudem pro vydani rozhodnuti k vytvoreni jinych prekazek, které
budou branit vydani rozhodnuti ve véci. Lhitu pro vydani rozhodnuti proto soud navazal
4 4 v/ /4 4 4 / / Vv 4 * Vv
na pravni moc tohoto rozsudku. Pfipadné vydani novych ochrannych opattent, jez by
objektivné branila splnéni soudem ulozené povinnosti, by pfipadné mohlo byt zohlednéno
v exekucnim fizeni na zakladé navrhu zalovaného na odklad exekuce.

Zavér a rozhodnuti o nahradé nakladt rizeni

Soud shledal Zalobu dtivodnou, a proto podle § 81 odst. 2 s. . s. ulozil zalovanému, aby ve
lhtité triceti dnti od pravni moci tohoto rozsudku rozhodl v tizeni o zadosti zalobkyné
o zaméstnaneckou kartu.

O néhradé nikladd ¥zeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. ¥. s. Zalovany nemé pravo na
nihradu nikladd Hzeni, nebot ve véci nemél Gspéch. Zalobkyni, kter byla ve véci aspé$na,
priznal soud nahradu nakladG fizeni v celkové castce 14 342 K¢ Tuto dastku tvori
zaplaceny soudni poplatek ve vysi 2 000 K¢ a odména advokata za tfi dkony pravni sluzby
po 3 100 K¢ za tkon [pfiprava a prevzeti zastoupeni, sepis zaloby asepis repliky dle
§7bod5, § 9 odst. 4 pism. d) a§ 11 odst. 1 pism. a) a d) vyhlasky ¢ 177/1996 Sb.,
o odménach advokat a nahradach advokatl za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni
tarif), ve znéni pozdéjsich predpisi], spolu se tfemi pausalnimi ¢astkami jako nahradou
hotovych vydaji po 300 K¢ za dGkon podle § 13 odst. 4 téze vyhlasky. Jelikoz zastupce
zalobkyné je platcem dané z pridané hodnoty, je soucasti nakladt fizeni téz nahrada dané
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z ptidané hodnoty ve vy$i 21 % z odmény a nahrad ve vysi 2 142 K¢. Nahradu naklada
fizeni je zalovany povinen uhradit podle § 149 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., obcanského
soudniho radu, ve znéni pozdéjsich predpist, uzitého nazakladé §64s.t.s., k rukam
zastupce zalobkyné, a to ve lhaté 30 dnti od pravni moci rozsudku (§ 54 odst. 7 s. . s.).

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z davodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
vjakém rozsahu a z jakych duvodu jej stézovatel napada, atdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, ktere je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasaéni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 13. prosince 2021

Mgr. Toma$ Kocourek, Ph.D., v.r.
predseda senatu
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