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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Marcelou Rouskovou ve véci

zalobkyne: D. L. A. A., narozena x
statni prislusnosti x
bytem v CR: x

proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migra¢ni politiky
sidlem Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne x

takto:

L Rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru azylové a migracni politiky ze dne x se
zruSuje a véc se vraci zalovanému k dalSimu fizeni.

II. Zadny z (iastnikl nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Odtivodnéni;

. Zalobkyné se podanou Zalobou doméhala zruen{ shora specifikovaného rozhodnuti, jim?
nebyla podle ust. § 53a odst. 4 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu (dile jen ,zakon o azylu®),
prodlouzena dopliikova ochrana.

. Zalobkyné v zalobé namitala, ze dle jejtho nazoru se bezpelnostni situace v Irdku

nezmeénila, a stale trvaji divody, pro které ji byla udélena dopliikova ochrana. Méla za to,

v , . Vv ’ . o« e . \2 ’ \ Vv 4 /4

ze prokazala i dostate¢nou miru individualizace, ze by pravé ona byla terem svévolného
A 4 v/ v 4 \4 . . /4 4 4 4 v 4

nasili v pripadé navratu. Uvedla, ze je sunitského vyznani a bylo ji vyhrozovano ze strany

stit, v zemi ptvodu nenosila hidzab a z tohoto divodu ji bylo také vyhrozovano. Dodala,
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ze nema v pfipadé navratu muzsky doprovod a nesouhlasila s tim, ze doplnkova ochrana
nebyla prodlouzena také jejimu bratrovi a tento ji muze doprovazet. Dale se vyjadrila
k bezpecnostni situaci v Iraku a Bagdadu. Na zavér uvedla, ze jeji matka se doplikové
ochrany vzdala, ale byla k tomu zmanipulovana spravanim organem a nema v umyslu se do
Iraku vracet.

. Zalovany ve svém vyjadreni konstatoval, ze s podanou zalobou nesouhlasi a popira jejt
4 v Ve 4 7 N7/ i \4 4 v 4 v v 4
opravnénost. Pti posuzovani zadosti o prodlouzeni doplinkové ochrany zalobkyné vychazel
spravni organ ze spisového materialu k fizeni ve véci mezinarodni ochrany vedeného pod ¢.
j. OAM-976/ZA-ZA14-2015, z obsahu zadosti o prodlouzeni dopliikové ochrany, z
protokolu o pohovoru k této zadosti, ktery byl se zalobkyni proveden dne 2. 12. 2020, a
dale z informaci, které spravni organ shromazdil v prabéhu spravniho ftizeni ohledné

. 4 v 4 M v 4 4 M / 4 4 4 4
politické a bezpec¢nostni situace a stavu dodrzovani lidskych prav v Iraku. Po porovnani
/ Vv / i 4 v M / M v 4 v V17 v/ 4
vySe uvedenych informaci se skute¢nostmi uvedenymi zalobkyni v predeslém fizeni, v
némz zalobkyni byla udélena dopliikova ochrana, a skute¢nostmi tvrzenymi v soucasném

v/ 4 v 4 v 4 v 4 4 4 4 v v 4 v
fizeni o prodlouzeni doplikové ochrany, dospél spravni organ k zavéru, ze v Iraku doslo k
takovym zasadnim a trvalym zménam situace ve vztahu k tvrzenym potizim a ve vztahu ke
konkrétnimu pfipadu zalobkyné, ze udélené doplikové ochrany uz neni zapotrebi. V
podrobnostech spravni organ odkazal na napadené rozhodnuti, obsah spravniho spisu,
zejména pak na zadost o prodlouzeni doplikové ochrany a protokol o pohovoru k zadosti
o prodlouzeni dopliikové ochrany ze dne 2. 12. 2020. Navrhl zalobu zamitnout.

. Soud o véci samé rozhodl bez jednani dle ust. § 51 odst. 1 s. t. s., jelikoz zalovany vyslovné
souhlasil s projednanim véci bez jednani a zalobkyné kvyzvé soudu ve stanovené
dvoutydenni lhaté nevyjadrila svij nesouhlas s takovym projednanim véci.

. Meéstsky soud v Praze na zakladé podané zaloby prezkoumal napadené rozhodnuti, jakoz i
fizeni, které jeho vydani predchazelo, a to v mezich zalobnich bodu, kterymi je vazan [ust.
§ 75 odst. 2 véta prva zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu spravniho (dale téz ,s. f. 5.)], a
po provedeném fizeni dospél k zaveéru, ze zaloba byla podana davodné.

. Spravni spis pak obsahuje zejména nasledujici pro danou véc podstatné dokumenty:
rozhodnuti zalovaného ze dne 4. 5. 2016 ¢. j. OAM-976/ZA-ZA14-K08-2015, rozhodnuti
zalovaného ze dne 3. 9. 2018 ¢. j. OAM-976/Z A-ZA14-K02-PD1-2015, zadost o prodlouzeni
doplnkové ochrany ze dne 20. 8. 2020, protokol o pohovoru k zadosti o prodlouzeni
dopliikové ochrany ze dne 2. 12. 2020, informace OAMP: Irak - bezpednostni a politicka
situace v zemi, informace OAMP - Situace etnickych a nabozenskych mensin,
Bezpeénostni situace, Navraty ze dne 18. 3. 2019, informace OAMP: Irak - politicka a
bezpeénostni situace ze dne 2. 6. 2020, informace Ministerstva zahrani¢nich véci CR & j.
103719-6/2020-LPTP ze dne 11. 3. 2020, informace Ministerstva zahraniénich véci CR ¢&. j.
16227-1/2020-LPTP ze dne 21. 7. 2020, zprava Mezinarodni organizace pro migraci Udaje o
zemi - Irak 2018, zprava Rakouského centra pro vyzkum a dokumentaci o zemich pavodu
— Situace osamélych Zen, pfedevs§im zapadniho smysleni po navratu ze zapadnich zemi a
podani zadosti o azyl ze dne 22. 2. 2019, zalobou napadené rozhodnuti zalovaného ze dne 1.
2.2021 ¢. . OAM-976/7Z A-ZA14-K11-PD2-2015.

. Soud ze spravniho spisu zjistil, Ze rozhodnutim zalovaného ze dne 4. 5. 2016 ¢. j. OAM-
976/7ZA-ZA14-K08-2015 byla zalobkyni udélena dopliikova ochrana podle ust. § 14a zakona
o azylu na dobu 24 mésici. Rozhodnutim zalovaného ze dne 3. 9. 2018 ¢. j. OAM-976/ZA-
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ZA14-K02-PD1-2015 byla doba trvani dopliikové ochrany zalobkyni prodlouzena. Dne 20.
8. 2020 pozadala zalobkyné o dalsi prodlouzeni doplikove ochrany.

Pfi pohovoru dne 2. 12. 2020 zalobkyné sdélila, ze mezinarodni ochrana ji byla udélena
z duvodu valky a $patné bezpecnostni situace v zemi, kde probihaly konflikty mezi sunnity
V7 */ V- v 4 V7. / M / i S M
a siity. Jeji zivot byl ohrozovan ze strany Siitskych ozbrojenych skupin, které ji nutily
k opusténi ¢tvrti v Bagdadu. Problémy méla také proto, ze nenosila hidzab. K dtvodim své
zadosti uvedla, ze by chtéla zit ve své vlasti, ale vzhledem k duvodiam, které uvedla, je tam
zivot pro ni nebezpetny, zhorsila se ekonomicka situace a nic nefunguje. Moznost
v 4 4 vV . i Ve v /4 i /7 V7 / v v/ /
presidleni povazuje za velice slozitou, kdyz v domacnosti neni zadny muz. S pripadnym
navratem do vlasti by ji jako doprovod nepomohli ani jeji bratfi, protoze star$i ma na Gzemi
Ceské republiky trvaly pobyt a mladsi je pozivatel doplnkové ochrany a do vlasti se

oV B J i v 4 o / 4 4 o4
nemuze vratit. Ke své integraci uvedla, ze se podilela na riznych akcich pomahajicich
. . o Vv,V v 4 . 4 : 4
cizincum, navstévovala kurz eského jazyka a ma zde 1 mnoho kamaradek.

Soud posoudil predmétnou véc nasledovné:

Podle ust. § 53a odst. 4 zakona o azylu osoba poZivajici dopliikové ochrany je oprdvnéna
poZadat o prodlouZeni doby, na kterou je doplrikovd ochrana udélena. Tuto Zddost musi osoba
poZivajici doplrikové ochramy podat nejpozdéji 30 dni pred uplynutim doby, na niZ je ji
dopliikovd ochrana udélena. Pokud podini Zadosti o prodlouzeni doplikové ochrany wve
stanovené Ihiité zabrini divody na wvili osoby poZivajici doplikové ochrany nezdvislé, je
opravnéna tuto Zidost podat do 3 pracovnich dnii po odpadnuti téchto divodii. Ministerstvo
prodlouzi dobu, po kterou je udélena dopliikovi ochrana, v pripadé, Ze osobé poZivajici
doplrikové ochrany i naddle hrozi vaznd sjma (§ 14a) a nenastanou-li diivody pro jeji odejmuti (§
17a). Doplrikovd ochrana se prodlouzi nejméné o 2 roky; je-li divodné nebezpect, Ze by osoba
poZivajici doplrikové ochrany mobla ziavaznym zpiisobem narusit verejny porddek nebo ho jiz
narusuje, prodlouzi se doplrikovd ochrana o 1 rok. P¥i prodluZovini doplikové ochrany za
sicelem slouceni rodiny se postupuje obdobné.

Podle ust. § 3 spravniho tadu nevyplyva-li ze zakona néco jiného, postupuje spravni organ tak,
aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny
pro soulad jeho tikonu s poZzadavky uvedenymi v § 2.

Meéstsky soud v Praze pripomina, ze rozhodnutim zalovaného ze dne 4. 5. 2016 ¢. j. OAM-
976/7ZA-ZA14-K08-2015 byla zalobkyni udélena dopliikova ochrana podle ust. § 14a
zakona o azylu na dobu 24 mésict. Zalovany odévodnil jeji udéleni tak, Ze v zemi pivodu
zalobkyné probihal takovy ozbrojeny konflikt, jehoz dusledky by bylo mozno pokladat ve
vztahu k Zalobkyni za viZnou Gjmu podle § 14a odst. 2 pism. ¢) zékona o azylu. Zalovany
rozhodnutim ze dne 3. 9. 2018 ¢. j. OAM-976/ZA-ZA14-K02-PD1-2015 doplitkovou
ochranu podle ust. § 53a odst. 4 zakona o azylu prodlouzil, nebot neshledal, ze by v Iracké
republice doslo k podstatné zméné situace s ohledem na potize zalobkyné.

Soud dale uvadi, ze po posouzeni dalsi zadosti zalobkyné o prodlouzeni doplitkové ochrany
v/ \4 / v 4 v \4 v /. v ’ M
(zadost ze dne 20. 8. 2020) zalovany dospél k zavéru, ze doslo k takovym zménam situace
v zemi ptvodu zalobkyné ve vztahu k potizim, které prezentovala, ze udélené doplikové
ochrany jiz neni zapotftebi.

Zalovany svij zavér, ze udélené dopliikové ochrany jiz neni zapottebi, optel o informaci
OAMP: Irak - bezpecnostni a politicka situace v zemi, informaci OAMP - Situace
etnickych a nabozenskych mensin, Bezpecnostni situace, Navraty ze dne 18. 3. 2019,
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informaci OAMP: Irak - politicka a bezpecnostni situace ze dne 2. 6. 2020, informaci
Ministerstva zahraniénich véci CR & j. 103719-6/2020-LPTP ze dne 11. 3. 2020, informaci
Ministerstva zahraniénich véci CR & j. 16227-1/2020-LPTP ze dne 21. 7. 2020, zpravu
Mezinarodni organizace pro migraci Udaje o zemi - Irik 2018 a zpravy Rakouského centra
pro vyzkum a dokumentaci o zemich pivodu - Situace osamélych zen, predevs$im
zapadniho smysleni po navratu ze zapadnich zemi a podani zadosti o azyl ze dne 22. 2.
2019. Z téchto zprav obecné vyplyva, ze doslo k ukondeni masovych boju s Islamskym
statem, coz mélo za dusledek vyrazné zlepseni bezpecnostniho prostredi. Prestoze Islamsky
stat byl v roce 2019 nadale aktivni jako teroristicka skupina, tak jiz neovladal iracké tzemi
ani civilni obyvatelstvo a jeho akceschopnost se snizila.

K namitce nedostatecné zjisténého skutkového stavu a nasledného neudéleni doplikové
ochrany soud uvadi nasledujici. Soud predestira, ze ackoli smyslem doplikové ochrany je
poskytnout zadateli ochranu, neni tim myslena ochrana pred jakymkoliv negativnim jevem
v zemi puvodu. Dopliikova ochrana jako pravni institut je jednou z forem mezinarodni
ochrany, nicméné nelze jej povazovat za univerzalni nastroj slouzici k poskytovani ochrany
pred bezpravim postihujicim jednotlivce nebo celé skupiny obyvatel. Duvody pro
poskytnuti dopliikové ochrany jsou zakonem pomérné tzce vymezeny a pokryvaji pouze
urcitou $kalu poruseni lidskych prav a svobod, ktera jsou uznavana nejen v mezinarodnim,
ale i vnitrostatnim kontextu. (srov. rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 14. 9.
2005, ¢. j. 5 Azs 125/2005-46, dostupny na www.nssoud.cz).

Pro aplikaci § 14a zakona o azylu je tfeba zkoumat, zda zalobkyné spliuje zakonem
stanovena kritéria. Podle rozsudku Nejvyssiho pravniho soudu ze dne 31. 10. 2008, ¢. j. 5
Azs 50/2008-62 (dostupny na www.nssoud.cz), je k udéleni doplnkové ochrany potreba
kumulativné splnit nasledujici podminky: ,,Zadatel (1) se musi nachzet mimo zemi svého
puvodu; (2) musi mit divodné obavy, ze mu hrozi skute¢né nebezpedi (realna hrozba); (3)
vazné Ujmy; (4) nemize nebo neni ochoten vyuzit ochrany v zemi puvodu; a (5) nesmi se na
néj vztahovat vylutujici klauzule.“ Zalovany se pii posuzovani ¥adosti zaméfil predeviim
na tfeti podminku, tj. zda zalobkyni hrozi v pfipadé navratu do Iraku vazna Gjma ve smyslu
§ 14a odst. 2 pism. c) zakona o azylu. Jak vyplynulo z zalovanym predlozeného spravniho
spisu a zalobou napadeného rozhodnuti, zalovany v ramci své Gvahy vychazel zejména z
informaci poskytnutych zalobkyni jednak v samotné zadosti o prodlouzeni doplikovée
ochrany a pfedchozich Zadostech Zalobkyné zalozenych ve spravnim spise, a dale z
protokolu o pohovoru k zidosti o prodlouzeni dopliikové ochrany. Z uvedenych listin
vyplynulo, ze zalobkyné o prodlouzeni dopliikové ochrany zadid zejména z divodu
probihajictho ozbrojeného konfliktu v Irdku, v jehoz disledku se zhorsila tamni
bezpecnostni situace. Dal$im diivodem pak byly osobni problémy zZalobkyné s Siitskou
skupinou obyvatel, ktera ji vyhrozovala smrti.

Soud uvadi, ze v daném pfipadé zalovany pochybil, pokud dovodil, ze u Zalobkyné jiz
pominuly podminky pro udéleni dopliikové ochrany dle § 14a odst. 1 zdkona o azylu na
zakladé nashromazdénych podkladi. Je tomu tak proto, ze soud shledal nashromazdéné
informace o zemi ptivodu zalobkyné nedostatecné a neaktualni.

Podkladem pro vydani rozhodnuti o udéleni mezinirodni ochrany, udéleni doplikové
ochrany ¢i prodlouzeni dopliikové ochrany museji byt podle § 23¢ pism. c) zakona o azylu
presné a aktudlni informace z riznych zdroji o statu, jehoz je zadatel o udéleni
mezinarodni ochrany oblanem. Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 7.
2008, ¢ j. 5 Azs 55/2008-71, dostupny na www.nssoud.cz, plati, ze ,/pii pouZivini
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informaci o zemich pivodu je nutné dodrZovat nasledujici pravidla. Informace o zemi pravodu
musi byt v maximdlni mozné mive (1) relevantni, (2) divérybodné a vyvizené, (3) aktualni a
ovérené z riznych zdroji, a (4) transparentni a dobledatelné (srov. kritéria pro naklidini s
informacemi o zemich pavodu v azylovém vizeni, in: GYULAL G.: Country Information in
Asylum Procedures: Quality as a Legal Requirement in EU, Budapest, 2007)“, pfi¢emz zastarala
je podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 1. 2020, ¢. j. 6 Azs 109/2019-74
(dostupny na www.nssoud.cz), takova zprava, ktera ,/ofbsabuje informace, které v diisledku
zmény okolnosti v obdobi mezi vypracovinim zpravy a jejim pouZitim jiZz nejsou aktudlni,
nebot’ situace, jiz zprava popisuje, je jiZz zcela jind. Pokud se podstatné zméni situace, miize byt
zastarald i zprdva stard pouby tyden, a pokud je situace stabilni, miize byt pouZitelnd i zprava
stard nékolik let.”

Zalovany v napadeném rozhodnuti vychézel z informaci, jejichZ vyéet soud uvedl v odst. 14
tohoto rozsudku. Vétsina téchto zprav popisuje vyvoj udalosti v letech 2017 - 2019, ackoliv
zalovany rozhodoval k tnoru 2021. Nejaktualnéjsim podkladem rozhodnuti byla informace
odboru azylové a migracni politiky z ¢ervna 2020 o bezpecnostni a politicke situaci v Iraku,
v niz je uvedeno, ze ,[plocitkem 7ijna 2019 vypukly v zemi masové protividdni protesty proti
politické elité a spatné ekonomické situaci. Protesty vyvolaly politickou krizi a pokracovaly i k 7.
kvétnu 2020, kdy byl novym premiérem zvolen Mustafa Kazimi. Irdk se také stale castéji stavd
déjistém konfrontaci mezi Spojenymi stity americkymi a Irinem. Napét{ vyvrcholilo v lednu
2020, kdy pri americkém raketovém vitoku nedaleko Bagdidu zemiel vlivny iransky generil
Kasem Solejmani.“ Citovana informace obsahuje zminku o ozbrojenych konfliktech
probihajicich na Gzemi Iraku, avSak blize je nekonkretizuje. Nicméné zalovany mél
informaci o tom, ze na Gizemi Iraku muze probihat ozbrojeny konflikt. Bylo na zalovaném,
aby nashromazdénymi podklady potvrdil nebo vyvratil, zda na Gzemi Iraku probiha
ozbrojeny konflikt, jehoz dusledky by bylo mozno pokladat ve vztahu k zalobkyni za
vaznou 4ymu podle § 14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu, coz vSak zalovany neudinil.

Pokud zalovany v napadeném rozhodnuti poukazoval na skutecnost, ze probihajici
ozbrojeny konflikt nedosahuje takové intenzity, ze by kazdy civilista byl jiz z pouhé
pritomnosti na Gzemi Iraku vystaven realnému nebezpeli vazné Gjmy, musi mit pro sva
tvrzeni dikazy, jeZ musi byt soudasti spravniho spisu. Zalovany nedostal své povinnosti
opatrit dostate¢né mnozstvi aktualnich informaci k situaci v Iraku, nebot vychazel ze zprav,
které popisovaly stav v letech 2017 - 2019 a nékolik vét textu z nashromazdénych podklada
se vztahovalo k pocatku roku 2020, pfi¢emz zalovany se zaméril predev$im na porazku
Islamského statu, ackoliv situace v Iraku rozhodné neni stabilni, nebot Islamsky stat nebyl
jedinou tamni aktivni ozbrojenou skupinou. Zalovany mél proto ovéfit, zda se situace v
Iraku v dobé jeho rozhodnuti nezménila a neni na misté divody pro prodlouzeni
dopliikkové ochrany zalobkyné opétovné zvazit. Zavéry zalovaného nemaji oporu v
nashromazdénych podkladech, nebof neni zfejmé, na zikladé ceho dovodil, ze se
bezpecnostni situace v Iraku natolik zlepsila, ze jiz neni v pfipadé zalobkyné divodem pro
udéleni doplikové ochrany. Tento nazor zastava z ddvodu neustale se proménujici situace v
Iraku 1 Nejvyssi spravni soud (srov. rozsudky ze dne 9. 2. 2021, ¢. j. 6 Azs 390/2020-25 a ze
dne 3. 12. 2020, ¢. j. 10 Azs 327/2020-24, oba dostupné na www.nssoud.cz).

Soud je tedy presvédcéen, ze v daném piipadé zalovany neudinil vSe nezbytné tak, aby byl
dle § 3 spravniho radu zjistén stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, a jeho zavéry

4 V. : / v ~ / 7 .
nemaji potrebnou oporu ve spise ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s. . s. Zalobni namitky
jsou v tomto sméru opravnéné a logicke.



6 13 Az 8/2021

22. S ohledem na shora uvedené soud shledal Zalobu dtivodnou a podle § 76 odst. 1 pism. b) s. 1.

23.

s. napadené rozhodnuti zalovaného pro vady fizeni zrusil, nebot skutkovy stav, ktery vzal
zalovany za zaklad napadeného rozhodnuti, nema dostate¢nou oporu ve spravnim spisu.
Soud soucasné podle § 78 odst. 4 s. t. s. rozhodl, ze se véc vraci zalovanému k dalsimu
v/ 4 v v v / v 4 4 4 4 4 /
fizeni, v némz bude zalovany podle § 78 odst. 5 s. . s. vazan pravnim nazorem, ktery soud
vyslovil v tomto zrusujicim rozsudku.

Vyrok o nakladech fizeni je odGvodnén § 60 odst. 1 s. f. s., kdyz zalobkyné byla ve véci
/ vV /4 v v/ 4 4 /4 v/ 77 M M v/ / / V
Uspésna, avsak zadné prokazatelné naklady ftizeni ji nevznikly a ani zadné netcltovala.
Zalovany ve véci uspésny nebyl, pravo na nahradu nakladt fizeni tak nema. Z uvedenych
divodut soud ve druhém vyroku zadnému z Gcastnika nepriznal pravo na nahradu naklada
v/ 4

fizeni.

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych vust. § 103 odst. 1 zakona ¢.
150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, a kromé obecnych nalezitosti podani must
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obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych davoda
jej stézovatel napada, a idaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.
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