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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy Mgr. Marka Bedricha a
soudkyn JUDr. Jitky Hroudové a JUDr. Hany Veberové v pravni véci

zalobce: X,
bytem X
v fizeni zastoupeného obecnou zmocnénkyni Ing. N. L.,
bytem X

proti

zalovanému: Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy CR

sidlem Karmelitanska 529/5, 118 12 Praha 1
v tizeni o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 14. 3. 2019, ¢&. j. MSMT-18789/2017-6

takto:
L Zaloba se zamita.
II. Zadny z ulastnikt nema pravo na nahradu naklada fizeni.
Odtvodnéni:
Vymezeni véci

Zalobce se Yalobou podanou u Méstského soudu v Praze doméaha prezkoumani a zruSeni
v zahlavi oznaceného rozhodnuti zalovaného ze dne 21. 12. 2018, kterym bylo zamitnuto
odvolani zalobce a potvrzeno rozhodnuti Vysoké skoly ekonomické v Praze ze dne 21. 12.
2018, & j. VSE/7111/9202/2018, post. ¢. 7846-3 o zamitnuti zadosti zalobce o uznani
zahrani¢niho (Spanélského) vysokoskolského vzdélani a kvalifikace ,MASTER OF
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BUSINESS ADMINISTRATION® (M.B.A.) ziskaného absolvovanim studijniho programu
zahraniéni vysoke skoly ,ESMA/Escuela Superior de Marketing y Administracion® sidlici
ve Spanélském kralovstvi, a o zamitnuti Zidosti ze dne 5. 4. 2018 o uznini zahraniéniho
(Spanélskeho) vysokoskolského vzdélani a kvalifikace ,BACHELOR OF BUSINESS
ADMINISSTRATION® (BBA) ziskaného absolvovanim studijnitho programu v oboru
»2Lodnikani“ zahraniéni vysoké skoly ,ESMA/Escuela Superior de Marketing y

Administracién® sidlici ve Spanélském kralovstvi v Ceske republice.
Zalobni body

Zalobce nejprve uvedl, Ze ve spravnim ¥zeni bylo vydano celkem 6 rozhodnuti, z toho 3
zamitava rozhodnuti vydana VSE Praha, dvé rozhodnuti Zalovaného, kterymi zrusil
rozhodnuti VSE Praha a tfeti rozhodnuti Zalovaného, které potvrzuje spravnost
rozhodnuti VSE Praha a odvolni zamita.

K vlastnimu vzdélani uvedl, ze absolvoval na $panélské vysoké skole ESMA-Escuela
Superior de Marketing y Administracién Barcelona, a to na jeji prazské pobocce Czech
Management Institute Praha - manazerska fakulta Escuela Superior de Marketing y
Administracién - ESMA/ESMATUR Barcelona, Resslova 10, Praha 2. Je absolventem
bakalarského studijniho programu v oboru podnikovy management a manazerského
studijniho programu MBA v oboru podnikova ekonomie a fizeni. Spravni rizeni bylo
puvodné zahajeno podanim zadosti o uznani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani a
kvalifikace dne 30. 3. 2017 v magisterském stupni programu, které potom bylo rozsifeno o
bakalarsky studijni program zadosti uvedenou v dokumentu ze dne 9. 10. 2017.

Zalobce namit, Ye Zalovany nerespektoval zikladni zisady hodnoceni dle Lisabonské
Umluvy cast III. bod 2, nesouhlasi s vykladem zalovaného, ktery uvedl: ,,ministerstvo proto
soublasi s nazorem univerzity, Ze prislusnymi zahranicnimi kvalifikacemi v predmétném 7izeni
jsou Diplom bakalare a Diplom magistra, zkoumané a vyhodnocené univerzitou v kontextu
dalsiho materidlu®. Zalobce vytyka alovanému, e timto vyrokem tvrdi, Ze se kvalifikace
rovna diplom. Kvalifikace je ale dovednost k vykonu urcitého konkrétniho povolani a
vysokoskolsky diplom (stejné jako maturitni vysvédceni, vyucni list) je dokument, ktery je
nositelem této informace. Ani vjednom ze svjch rozhodnuti VSE neporovnavala obsah
studijniho programu ziskané na zahrani¢ni vysoké skole s obsahem studijniho programu,
ktery je poskytovan touto vysokoskolskou instituci. Tudiz nehodnotila zakladni kritérium
pro hodnoceni o uznani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani., konala tak v rozporu
s Casti ITI.1 odst. 2 Lisabonské tmluvy

V rozporu s ¢asti IIL.5 Lisabonské Umluvy pak nebyly nikdy zalovanym poskytnuty
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informace tykajici se moznych opatteni, ktera muze zadatel ulinit, aby ziskal uznani
pozdéji. Dale zalobce namita, ze zalovany porusil ¢l. VI.1 Lisabonské smlouvy, nebot
rozhodnuti zalozil na tom, ze vysokoskolska kvalifikace je totéz jako dokument zvany
Diplom a ptitom nehodnoti obsah textu tohoto Diplomu. K poruseni ¢l. V1.3 doslo tim, ze
zalovany svym jednanim zabranil zalobci adekvatni ptistup na trh prace v CR odpovidajici
M V17 4 V17 4 . . 4 ’ .. IV

jeho vzdélani. Vzdélani si platil sam, stat nijak nezatizil.

Zalobce dile poukazuje na &. IX.2-Nérodni informaéni centrum Espatia a uvadi, Ze
NARIC Espatia nereagovala na vyzvu VSE v Praze, kdyZ byla e-mailovou zprivou ze dne
28. 5. 2018 dotazovana na stanovisko k informacim uvedenym v prohlaseni Katalanské
vlady. Odkazala pouze na dokument zaslany Zalované v roce 2016. V tom ale nespecifikuje
obdobi, ke kterému se vyjadtuje, neopira tvrzeni o relevantni dokumenty, tak jak to ¢ini

Shodu s prvopisem potvrzuje H. P.



10.

11.

12.

13.

3 11 A 84/2019

v prohlaseni katalanska vlada a $panélské ministerstvo védy, inovaci a vysokych skol. Tyto
dokumenty potvrzuji, ze ESMA Barcelona byla akreditovanou vysokou skolou, coz také
vyplyva zjejtho nazvu. ESMA Barcelona ukoncila svou ¢innost, dle informace z CMI
Praha, v roce 2015.

K pobodce vysoké $koly v Ceské republice Zalobce uvedl, ze Czech Management Institut
Praha - manaZerski fakulta ESMA pasobila v Ceské republice po celou dobu v souladu
s platnymi pravnimi predpisy, jako pobocka zahraniéni vysoke skoly se prihlasila k plnéni
ptislusnych informaénich povinnosti. Akademicky sbor, ktery pusobil na této skole,
tvorili prevazné akademici z Vysoké skoly ekonomické v Praze, z Univerzity Karlovy
v Praze a zpochybnéni odborné Grovné akademického sboru by tak bylo zpochybnénim
akademickeho sboru predevsim Vysoké ekonomické skoly Praha, kdyz pan profesor J. D.
pusobi v akademickém sboru této vysokoskolske instituce dosud.

K tvrzeni zalované, ze nezpochybnil dokument zaslany NARIC Espana, uvadi, ze se
nezaklada na pravdé, nebot k vyvraceni zde uvedenych tvrzeni predlozil dokumenty od
spanélskych autorit, tj. od Katalanské vlady a $panélského ministerstva védy, inovaci a
vysokého skolstvi.

Poukazal také na to, ze predlozil kopii dokumentu ESMA ze dne 26.1.1998 deklarujici
propojeni mezi ESMA Barcelona a CMI Praha.

Zalobce také odkizal na dokument vydany Zalovanym, tj. MSMT ¢&. j. 17 229/96-30 ze dne
25. 10. 1996. Uvedl, Ze vefejny slib dany timto dokumentem nebyl nikdy odvolan. Zalobce
poukazuje na to, ze v predchozich kladnych rozhodnutich zalovany ve véci uznani
zahrani¢nitho vysokoskolského vzdélavani a kvalifikace v magisterském studijnim
programu u absolventi magisterského studijniho programu ESMA Barcelona potvrdil, ze
»dale ministerstvo ovértilo, zda zahrani¢ni vysoka skola je uznavana na Gzemi statu, v némz
mé sidlo - v daném p¥ipadé ve Spanélsku. Bylo zji§téno, Ze je soulast uznivané univerzity
(Escuela Universitaria) ve Spanélsku majici pravo uskutettiovat vysoko$kolské studijni
programy. Zalovany p¥i uznavani zahrani¢niho studia zkoumal také, zda ,absolvovany
zahrani¢ni studijni program se podstatné lisi od navazujictho magisterského studijniho
programu (ekonomika a management) akreditovaného uskutecnéného programu nékterou
z vysokych $kol v Ceské republice a dospél k zavéru, e standardni doba zahrani¢niho
studijnitho programu byla dvouleta, studium bylo ukonceno diplomovou praci a
zavéreCnou zkouskou a ze studium zahrnovalo studium studijnich predmétd z oblasti
ekonomie a managementu. Zalovany tedy dle Zalobce disponuje dokumenty, které ho
opraviiuji ke kladnému hodnoceni zahraniéniho vysokoskolského vzdélani a kvalifikace
ziskané na $panélské vysoké skole ESMA Barcelona.

Zalobce dile namita, ze zalovany porusil zdkon, nebof v fizeni nepouzil vSechny
dokumenty, které mél k dispozici a namita, ze zalovany pouzil pouze dokumenty, které
vyhovovaly vynesenému rozhodnuti.

Zalobce namita také, Ze neobdrzel usneseni o spojeni véci, bylo mu to pouze sdéleno ve
vyzvé z 12. 10. 2017 a ve vyrozuméni ze 14. 11. 2018.

Zalobce dale namita své legitimni olekavani o vyhovéni zadosti, nebot na zakladé zadosti o
ptistupu k vefejnym informacim disponuje stovkami anonymizovanych kopii rozhodnuti
o uznani predmétného vzdélani.
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Znovu zdUraznil, ze na vysoké skole studoval vdobé, kdy tento poskytovatel
vysokoskolského vzdélani pusobil v souladu s platnymi zakony, k zadosti prilozil veskere

v / b 4 v /
pozadované dokumenty, kdy ESMA Barcelona byla legitimni poskytovat vysokoskolské
vzdélani a kdy byl a je dodnes platny zavazek Vysoké $koly ekonomické v Praze, ze skola
bude nostrifikovat bakalarské diplomy bez vykonani rozdilovych zkousek, tj. studium
uznavat za bakalarsky stupen studia. Za eventualni nesrovnalosti s pusobenim
poskytovatele vzdélani neodpovida student, ale zalovany, ktery v pripadé nelegitimniho

o ’ v1/ 7 . . st 1V v / VAR X v

pusobeni vzdélavaci instituce je minimalné spoluzodpovédny za jeji ¢innost v CR. Zménu
nazoru zalovaného povazuje za neptripustnou retroaktivitu, ktera jde proti pravni jistote,
proti ochrané nabytych prav, nebot neni naplnén predpoklad predvidatelnosti prava.

Vyjadreni Zalovaného

Zalovany ve vyjadfeni k podané Zalobé navrhl, aby soud Zalobu jako ned@vodnou zamitl.
Konstatoval, ze podle vyjadreni NARIC Espana ze dne 20. 5. 2016 instituce s nazvem
,ESMATUR/ESMA*® nebyla oficialni instituci vysokogkolského vzdélavani ve Spanélsku a
jeji akreditace nebyly uznivany Ministerstvem $kolstvi, kultury a sportu Spanélského
kralovstvi. Z vyjadfeni ze dne 28. 5. 2018 potom ptimo vyplynulo, ze diplom zalobce
nebyl registrovin ve Spanélském nirodnim registru absolventdi univerzit. Vzhledem
k zalobnim namitkam odkazal na odtvodnéni napadenych rozhodnuti.

Ma za to, ze doslo ke spravné aplikaci ustanoveni Lisabonské tumluvy, vychazi pritom
z definice pojmu ,vysokoskolska kvalifikace® ve ¢l. I Lisabonske umluvy, kde se uvadi, ze
se jedna o ,jakykoli titul, diplom, nebo jiné osvédceni vydané pfislusnym organem
osvédcujict predbézné ukondeni vysokoskolského programu®. Coz se promita do § 90 odst.
2 zakona o vysokych skolach. Ackoli tedy vyraz ,kvalifikace® v jednom jazyce muze
znamenat kompetence, znalosti a dovednosti nabyté béhem prislusného studia, zalovany
musi vychazet z popsaného pravniho vymezeni pojmu. K ¢l. III/5 Lisabonské umluvy,
ktery stanovuje opravnéni zadatele na dodrzeni lhut, zalovany uvedl, ze veskere lhaty byly
dodrZeny. Zalobci bylo vysvétleno, z jakych divodd mu nelze vyhovét. Sdéleni katalanské
vlady ze dne 17. 11. 2017 a Spanélského ministerstva védy, inovaci a univerzit ze dne 25. 10.
2018 nemaji vliv na vysledek véci. Nedokladaji pravni zaklad zalobcova zahraniéniho
vzdélani zprostfedkovaného v Ceské republice faktickym poskytovatelem - Czech
management institute Praha. Z emailové zpravy Univerzity v Gironé ze dne 13. 1. 2016
vyplyva, ze se vzdélani na Escuela Superior de Marketing y Administratiton Barcela
neuznavalo jako vysokoskolské. Sam zalobce potvrdil, ze v Gironé nestudoval. Ani pfipis
zalovaného ze dne 25. 10. 1996 neni mozno povazovat za ,verejny prislib“, nebot zikon o
vysokych skolach nezna zadny titul tohoto druhu. Navic slo o pfipis kvtli shromazdovani
podkladt pro zapis do prilohy jiz zruSené vyhlasky ¢ 318/1995 Sb. Tato vyhlaska ale
nezakladala vztah k pozdéj$im fizenim o uznani absolvovaného studia a navic by potom
spravni rizeni o uznani vysokoskolského vzdélani zcela postradala jakykoli vyznam. Dale
zalovany uvedl, ze nepochybuje o kompetencich Centro Naric Esparia pti poskytovani
odbornych informaci o vysoko$kolském systému Spanélska, nebof postaveni tohoto
organu vyplyva ze lanku IX .2 odst. 2 Lisabonské imluvy, coz zalobce v pribéhu fizeni
nezpochybnil. Pokud jde o spojeni véci uvedl zalovany, ze vyhovél zadosti zalobce ze dne
22. 3. 2018 a informace o spojeni fizeni mu byla oznamena prosttrednictvim vyrozuméni ze
dne 14. 11. 2018, dorudeného zalobci dne 20. 11. 2018. Usneseni bylo poznamenano do
spisu. Namitka tykajici se zasahu do prav nabytych v dobré vite byla zcela obecna, neni
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patrné, jaka jeho prava méla byt porusena. Stejné tak neni patrné, které clanky Ustavy a
Listiny zakladnich prav a svobod nebyly respektovany. Zduraznil, ze nelze pfipustit

/4 4 v 4 V17 4 / v 4 4 4 /. .V
uznani vysokoskolského vzdélani, které nebylo dosazeno, resp. neni uznavano ve state,
v némz mélo byt dosazeno.

Jednant soudu

K jednani soudu se dostavil pouze zastupce zalovaného, ktery setrval na svych dosavadnich
stanoviscich a navrhl, aby soud zalobu zamitl.

Zalobce ani jeho zastupkyné se k jednani bez pYedchozi omluvy nedostavili. Vzhledem
k tomu, ze oba byli k jednani radné obeslani a doruceni obéma bylo fadné vykazano,
jednal soud v jejich neptitomnosti a ve véci rozhodl.

Jednani se konalo v 9 hodin. Ve 14:20 se dostavila k soudu obecna zmocnénkyné zalobce
s tim, ze se omlouva z jednani, nebot si omylem $patné poznamenala Cas jednani na 14:30
hodin. Nasledné dolozila omluvenku zalobce, ve které zalobce souhlasil s tim, aby soud
jednal bez jeho tcasti. Dne 5.11.2021 zaslala zastupkyné zalobce doplnéni jeji omluvenky,
ve které vyjadrila prani, aby soud naridil dalsi jednani.

Obsah spravniho spisu

Ze spravniho spisu predlozeného zalovanym spravnim organem soud zjistil, ze zalobce
podal dne 30.3.2017 zadost o uznani zahraniéniho vysokoskolského vzdélani a kvalifikace
>MASTER OF BUSINESS ADMINISTRATION“ (M.B.A.) ziskaného absolvovanim
studijntho programu zahraniéni vysoke skoly ,ESMA/ESCUELA SUPERIOR de
MARKETING y ADMINISTRATION® sidlici ve Spanélském kralovstvi. Zadost zamitla
VSE rozhodnutim ze dne 17.5.2017. K odvolani Zalobce bylo toto rozhodnuti zru$eno
zalovanym dne 3.7.2017, pod ¢.j. MSMT - 18789/2017-2.

Podanim ze dne 10.10.2017 zalobce rozsiril svou zadost o uznani vysokoskolského vzdélani
také v oboru bakalat a prilozil k tomu potrebné podklady. Soucasné dolozil nékolik
osvédleni, kterymi VSE uznala vzdélini ziskané dritelem diplomu studiem oboru
Podnikova ekonomika a management zahranicni vysoké skoly ,ESCUELA SUPERIOR de
MARKETING y ADMINISTRACION® sidlici v Barceloné ve Spanélském kralovstvi.
Dvé rozhodnuti jsou z roku 2006, jedno z roku 2007 a tti z roku 2013. K doplnéni této
vadosti pak Zalobce p¥ipojil dopis MSMT ze dne 25.2.2003 potvrzujici, Ze ESMA je
Spanélskou vysokou $kolou a program, ktery uskutettiuje a ktery vede k ziskani
zahrani¢niho titulu MBA je vysokoskolskym studijnim programem  odpovidajicim
magisterskému studijnimu programu ,Ekonomika a management“ na vetejnych vysokych
$kolach v Ceské republice.

Dne 14.10.2017 zalobce doklada dopis generalniho feditele universitni skoly ESMA
Barcelona , sttediska zapsaného pod Univerzitu v Gironé k objasnéni vztahu mezi vlastnim
poskytovatelem vzdélani CMI Praha, manazerska fakulta, ESMA Barcelona a spanélskou
univerzitni skolou ESMA Barcelona.

Dne 3.11.2017 vydala Vysoka $kola ekonomickd v Praze dal$i zamitavé rozhodnuti,
kterym zamitla obé zadosti zalobce, kdyz konstatovala zménu rozhodovaci praxe a
zddraznila, Ze povazuje za rozhodujici, ze CR ani Spanélské kralovstvi neuznavaji
predmétnou instituci (ani CMI, ani ESMA) za uznanou soudast svého vysokoskolského
/4 ’ /7 v . 4 v 4
systemu. K odvolani zalobce bylo i toto rozhodnuti zruseno, a to rozhodnutim ze dne
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18.1.2018, z d@vodu procesniho pochybeni VSE. Soulasné bylo ulozeno VSE, jakym
zpusobem ma doplnit dokazovani.

Na ziklad¢ zruujictho rozhodnuti udinila VSE novy dotaz na NARIC a zalobce doloZil

dal¥i podklady. Po provedeném dokazovani VSE znovu ve véci rozhodla a rozhodnutim ze
dne 21.12.2018, ¢. j. VSE/711/9202/2018 obé zadosti zalobce opét zamitla.

O odvolani zalobce rozhodl zalovany nyni napadenym rozhodnutim. V
odtvodnéni rozhodnuti uvedl, ze vychazel ze zprav Centro NARIC Espana, organizacni
slozky Ministerstva $kolstvi, kultury a sportu Spanélského kralovstvi, kterd tvoi soudast
Evropské sité narodnich informacdnich stredisek pro akademickou mobilitu a uznavani (sit
ENIC NARIC), zavedené Umluvou o uznivani kvalifikaci tykajicich se vysoko$kolského
vzdélavani v Evropském regionu, ¢. 60/2000 Sb. M. S. (dale jen ,Lisabonska amluva®).
Podle jeho vyjadreni ze dne 20. 5. 2016 instituce s nazvem ,ESMATUR/ESMA® nebyla
oficialni instituci vysoko$kolského vzd&livini ve Spanélsku a jeji akreditace nebyly
uznaviny Ministerstvem $kolstvi, kultury a sportu Spanélského kralovstvi. Z vyjadteni ze
dne 28. 5. 2018 potom pfimo vyplynulo, ze diplom zalobce nebyl registrovan ve
Spanélském nirodnim registru absolventd univerzit.

Posouzeni véci soudem

Meéstsky soud v Praze prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti v rozsahu uplatnénych
zalobnich bodu, jimiz je vazan [§ 75 odst. 2 véta prvni zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad
spravni (dale jen ,s. t. 5.)], a vychazel pritom ze skutkového 1 pravniho stavu, ktery tu byl
v dobé rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1 s. f.s.). Pfitom dospél k zavéru, ze
zaloba neni divodna.

Soud v prvée radé uvadi, ze ve véci rozhodl vradné nafizeném jednani, ke kterému se
4 vV Vv * Vv 1 v M * T VY7

zastupkyné zalobce, ani zalobce neodstavili a soud nemél k dispozici zadnou omluvu, ve

které by néktery z Gcastnika zadal o odrodeni jednani s uvedenim kvalifikovanych dtvoda.

Proto soud rozhodl, Ze jednani bude konano v nepfitomnosti zalobce a tedy i jeho
4 v 4 v v \4 4 Vv . ’ .

zastupkyné. Pokud obecna zmocnénkyné zaslala omluvu az po té, co soud ve véci vyhlasil

rozsudek, nemohl soud tuto omluvu jiz nijak zohlednit.

K véci soud uvadi, ze predmétem fizeni jsou zadosti zalobce o uznani zahrani¢niho
vysokoskolského vzdélani. Prvoinstanénim rozhodnutim VSE zamitla obé Zadosti Zalobce
o uznani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani, a to zadost zalobce o uznani
zahrani¢niho (Spanélského) vysokoskolského vzdélani a kvalifikace ,Master of Business
Administration® (M.B.A.) ziskaného absolvovanim studijniho programu zahraniéni vysoké
$koly ,,ESMA/Escuela Superior de Marketing y Administracién® sidlici ve Spanélském
kralovstvi, 1 zadosti o uznani zahrani¢niho (Spanélského) vysokoskolského vzdélani a
kvalifikace ,Bachelor of Business Administration (BBA)“ ziskaného absolvovanim
studijntho programu v oboru ,Podnikani“ zahrani¢ni vysoké skoly ,ESMA/Escuela
Superior de Marketing y Administracion® sidlici ve Spanélském kralovstvi v Ceské
republice, a to z divodu, ze vzdélani nebylo poskytovano instituci k tomu opravnénou.

Zalobce ziskal vzdélani prostrednictvim zprostfedkovatele, kterym byla na Gzemi CR dle
konstatovani zalobce pobocka zahraniéni vysoké skoly, tuzemskd pravnicka osoba s
nazvem ,Czech management Institute Praha - manazerska fakulta Escuela Superior de

Marketing y Administracion - ESMA/ASMATUR Barcelona, s.r.0.“ (dale jen ,CMI-
ESMA) .

Shodu s prvopisem potvrzuje H. P.
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Uznani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani a kvalifikace je upraveno zejména v § 89 a
§ 90 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zakonu (dale
jen ,,zakon o vysokych skolach®).

Podle § 89 odst. 1 zakona o vysokych skolach Na Zddost absolventa zahranicni vysoké skoly
vydd osvédéeni o uznini vysokoskolského vzdélini nebo jebo Cisti v Ceské republice: a)
ministerstvo, jestlize je Ceskd republika vizdna mezindrodni smlouvou se zemi, kde je
zabranicni vysokd skola zrizena a wzndna, a ministerstvo je touto smlowvou k wuznani
zmocnéno, b) v ostatnich pripadech verejnd vysokd skola, kterd uskuteriuje obsahové obdobny
studijni program.

Podle § 89 odst. 3 zakona o vysokych skolach Verena wvysoka skola vyda osvédceni na
zdkladé znalosti virovné zahranicni vysoké skoly nebo na zdakladé rozsabu znalosti a dovednosti
osvédcenych vysokoskolskou kvalifikaci.

Podle § 90 odst. 1 zakona o vysokych skolach Ve wécech wuznini zabranicnibo
vysokoskolského vzdélani a kvalifikace verenou vysokou skolou rozhoduje rektor.

Podle § 90 odst. 2 véty prvé zakona o vysokych skolach Podkladem pro uznani je origindl
nebo iiredné ovérend kopie diplomu, vysvédceni nebo obdobného dokladu vydaného zahraniéni
vysokou skolou, pripadné origindl nebo nvedné ovérend kopie dodatku k diplomu a doplriujici
informace o tom, Ze studijni program uskutecriovala instituce opravnénd poskytovar vzdélani
srovnatelné s vysokoskolskym vzdélinim podle tohoto zikona, a o ndplni vysokoskolského studia
v zahranidi.

Podle § 90 odst. 5 zakona o vysokych skolach Zjisti-li verejna vysokd skola nebo podle § 89
odst. 2 ministerstvo, Ze jsou studijni programy po jejich srovndni v podstatnych rysech odlisné,
Zadost 0 uzndni zamitne.

Z citovanych ustanoveni zakona o vysokych skolach vyplyva, ze pro uznani zahrani¢niho
vysokoskolského vzdélani a kvalifikace musi byt splnény kumulativné dvé podminky:

1 iédOSt o uznéni zahraniéniho \% SOkngOISkéhO VZdéléIli a kvalifikace musi odat
Y P
,,dbSOlT)@ﬂl’ Zdb?dﬂléﬂl, vyso/eé §/€Oly“.

2) studijni programy po jejich srovnani nesmi byt v podstatnych rysech odlisné.

V projednavané véci byla zadost zalobkyné zamitnuta pro nesplnéni prvni z uvedenych
podminek. Ze spravniho spisu vyplyva, ze spravni organy pri posouzeni zadosti zalobce
vychazely zejména ze zprav Centro NARIC Espana, organiza¢ni slozky Ministerstva
$kolstvi, kultury a sportu Spanélského kralovstvi, kterd tvo¥ souddst Evropské sité
narodnich informacnich stfedisek pro akademickou mobilitu a uznavani (sit ENIC
NARIC), zavedené Umluvou o uzndvéni kvalifikaci tykajicich se vysoko$kolského
vzdélavani v Evropském regionu, ¢. 60/2000 Sb. M. S. (dale jen ,Lisabonskd G4mluva®).
Podle jeho vyjadfeni ze dne 20. 5. 2016 instituce s nazvem ,ESMATUR/ESMA® nebyla
oficidlni instituci vysoko$kolského vzdélavani ve Spanélsku a jeji akreditace nebyly
uznavany Ministerstvem $kolstvi, kultury a sportu Spanélského kralovstvi. Z dal$tho
vyjadreni ze dne 28. 5. 2018 potom primo vyplynulo, Ze diplom Zalobce nebyl registrovan
ve Spanélském narodnim registru absolventd univerzit.

’ v 7 ’ / . vV g ’ . v s
Pro posouzeni splnéni prvni podminky je stézejni vymezeni pojmu ,zabranicni
vysokoskolské vzdélini*.

Shodu s prvopisem potvrzuje H. P.
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Podle § 2 odst. 1 véty prvée zakona o vysokych skolach ,vysokd skola wuskutecriuje
akreditované studijni programy a programy celozivotniho vzdélivini.“ Podle § 44 odst. 1
tohoto zakona ,vysokoskolské vzdélani se ziskava studiem v ramci akreditovaného studijnibho
programu podle studijniho planu stanovenon formou studia.“ Podle § 55 odst. 1 véty prvé
uvedeného zakona ,studium se ridné ukoncuje absolvovanim studia v prislusném studijnim
programu.“ Podle § 55 odst. 2 tohoto zakona ,dokladem o ukonceni studia a o ziskani
prislusného akademického titulu je vysokoskolsky diplom a dodatek k diplomu.“ Podle § 78
odst. 1 uvedeného zakona studijni program podléha akreditaci, kterou udéluje ministerstvo.
Podle § 78 odst. 2 zakona o vysokych skolach ,neni-li studijni program akreditovin, nelze k
jebo studiu prijimat uchazece, konat vyuku, zkousky ani p¥izndvat akademické tituly.

,» Vysokoskolské vzdélani“ ve smyslu zakona o vysokych skolach se tedy ziskava
absolvovanim studia ve studijnim programu akreditovaném podle tohoto zakona. Z toho
lze dovodit, ze ,zabranicni vysokoskolské vzdélini“ ve smyslu zakona o vysokych skolach se
ziskava absolvovanim studia ve studijnim programu akreditovaném nebo jinym zptsobem
aprobovaném podle prislusné zahrani¢ni pravni dpravy. Dokladem o zahranicnim
vysokoskolském vzdélani je diplom (a ptipadné dodatek k diplomu), vysvédceni nebo
obdobny doklad vydany zahranicni vysokou skolou. Toto vymezeni pojmu je v souladu i s
§ 93a odst. 1, ktery byl do zakona o vysokych skolach vlozen s Géinnosti od 1. 9. 2016
novelou provedenou zakonem ¢. 137/2016 Sb. [“Zahranicni vysokou skolou se rozumi
pravnicka osoba ustavend podle pravnich predpisii cizibo stdtu, kterd je v cizim stdté, podle jehoz
pravnich predpisii byla ziizena, (ddle jen ,domovsky stat) soucdsti wvysokoskolského
vzdéldvaciho systému domouského statu a kterd v domouvském staté poskytuje vzdélavini, jehoz
absolvovanim se v domouském staté podle jeho pravnich predpisii ziskivd vysokoskolské
vzdélani].
Z napadeného rozhodnuti je patrné, ze se i spravni organy zcela v souladu se zakonem
nejprve zabyvaly splnénim prvni podminky, tedy zda je zalobce absolventem zahrani¢ni
) Ve v 4 v v / o] v 4
vysoké skoly. Pritom dospély k zavéru, ze provedené dukazy samy o sobé neprokazuji
4 V. 7/ / vV . 4 / v/ * Vv v / v /
postaveni zahrani¢ni vysoké skoly jako uznavané soucasti spanélského vysokoskolského
vzdélavactho systému s opravnénim vydavat absolventim studijnich programu v zemi
o ’ J % / ) / v o. e v
puvodu uznavané vysokoskolské kvalifikace. Za podstatné povazuje ministerstvo kromé
.. /4 . \4 Va4 4 \4 / Vv 4 / 4 . /
jiného 1 to, ze vzdélani dolozené zadatelem bylo poskytovano tuzemskym pravnickym
subjektem (CMI-ESMA), ktery sice mél uzavtenou urcitou dohodu se zahrani¢ni vysokou
skolou o poskytovani zahraniéniho ($panélského) vysokoskolského vzdélavani na Gzemi
CR, avSak tato zahrani¢ni vysoka skola sama nebyla v postaveni uznavané soucasti
spanélského vysokoskolského vzdélavaciho systému opravnéné samostatné vydavat v zemi
svého ptvodu (Spanélského kralovstvi) platné vysokoskolské kvalifikace dokladajici
absolutorium akreditovaného studijniho programu vedouciho k ziskani vysokoskolského
vzdélani urditého stupné.

Lze shrnout, ze v predmétném fizeni byly jednoznalné zjistény skutecnosti neumoznujici
podle zakona o vysokych Skolach uznani predlozené kvalifikace. To nebylo mozné ani dle
Lisabonské amluvy, s jejimz znénim je zakon o vysokych skolach zcela v souladu.

Dne 11. 4. 1997 byla v Lisabonu pfijata Umluva o uznévani kvalifikaci tykajicich se
vysokoskolského vzdélavani v evropském regionu (viz sdéleni Ministerstva zahraniénich
véci & 60/2000 Sb. m. s.). Stranami této tzv. Lisabonské tmluvy jsou i Ceska republika a
Spanélské kralovstvi.

Shodu s prvopisem potvrzuje H. P.
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Podle &sti L. danku I. DEFINICE Lisabonské imluvy ma pro téely této Umluvy termin
»Vysokoskolskd instituce vyznam ,Zavizeni poskytujici vysokoskolské vzdéldvini wznané
prislusnym organem Stramy za souldst jejiho vysokoskolského systému® a ,Vysokoskolsky
program® vyznam: ,Studium, které je uznané prislusnym organem Stramy za souldst jejiho
vysokoskolského systému a jehoz dokoncend poskytuje studentovi vysokoskolskou kvalifikaci®.

Z vyse citovanych vyjadteni Centro NARIC Espana, organizani slozky Ministerstva
skolstvi, kultury a sportu gpanélského kralovstvi, ktera, jak jiz soud uvedl, tvori soudast
Evropské sité narodnich informacdnich stredisek pro akademickou mobilitu a uznavani (sit
ENIC NARIC), zavedené pravé Lisabonskou umluvou, nelze ucinit jiny zavér, nez jaky
ucinily spravni organy, a to, ze predmétny studijni program poskytovala instituce, ktera
nebyla soucasti vysokoskolského systému v zemi ptvodu této instituce, nebot nebyla ve
smyslu Lisabonské {(mluvy uznina p¥isluinym orginem Spanélska za souddst jeho
vysokoskolského systému. Aby vsak mohla byt pfedmétna instituce povazovana za
vysokoskolskou instituci, musi byt tato podminka i dle Lisabonské udmluvy
bezpodminecné splnéna.

Zalobce ke sdéleni stfediska Naric Espafia namit4, Ze ve vyjadfeni z roku 2018 pouze
odkazalo na dokument zaslany zalované v roce 2016, ve kterém ale nespecifikuje obdobi,
ke kterému se vyjadrfuje. S touto namitkou nelze souhlasit, nebot ve vyjadreni z roku 2018
se Naric Espana vyjadruje primo konkrétné k diplomu zalobce stim, ze tento neni
registrovan v narodnim registru absolventd univerzit. Je tedy patrné, ze Naric Espana
reaguje na dotazy tykajici se pravé studia zalobce a nesdéluje pouze obecnou informaci ke
skole a vSem jejim studentim.

Soud povazuje za nutné zduraznit, ze zalobce v podané zalobé sice zpochybriuje obsah
sdéleni NARIC Espana, avSak kompetenci Centro NARIC Esparia nezpochybriuje ani on.

Soud shodné se zalovanym povazuje narodni informacni stfedisko NARIC Espana za
kompetentni instituci, ktera byla opravnéna pozadovanou informaci tykajici se
vysoko$kolského systému Spanélska poskytnout. Tato pravomoc jednoznatné vyplyva
z ¢l. IX. 2 odst. 1 a 2 Lisabonské tmluvy.

Podle odst. 1 Uzndvajice potrebu relevantni, presné a aktudlni informace, kazda Strana zridi
nebo podpori narodni informacni stiedisko a oznami jednomu z depozitarii jeho ziizeni nebo
jakékoliv zmény na toto piisobici.

Podle odst. 2 Narodni informacni stéedisko v kazdé strané
a) usnadriuje pristup ke smérodatnym a presnym informacim o vysokoskolském systému a
kvalifikacich zemé, v niZz je umistén

b) usnadriuje pristup k informacim o vysokoskolskych systémech a kvalifikacich ostatnich
stran

¢) poskytuje radu nebo informace v zaleZitostech uznavini a hodnoceni kvalifikaci
v souladu s vnitrostatnimi zakony a podzakonnymi predpisy.

Ze samotného znéni Lisabonské smlouvy tedy vyplyva, ze pravé stredisko Naric Espana je
. . 7 YA 7 7 ’ . ’ \ / 4

instituci, ktera je kompetentni k poskytovani informaci o vysokoskolskych systémech a
ktera byla povéfena k poskytovani informaci v zalezitostech uznavani a hodnoceni
kvalifikaci tak, jako tomu bylo v projednavané véci. Soud tedy shodné se Zalovanym
povazuje obé sdéleni stfediska Naric Esparia za dostateCné relevantni, aby z nich mohly

Shodu s prvopisem potvrzuje H. P.
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spravni organy v rizeni o uznani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani zalobce vychazet
a ucinit na jejich zakladé vyse uvedené zavéry.

Nelze odhlédnout od toho, ze zalobce jiz v prubéhu spravniho fizeni predlozil celou radu
listin, ze kterych dovozuje nespravnost téchto zavérd a na které v podané zalobé také
odkazal. Pokud zalobce navrhl, nékterymi z nich provest dokazovani, uvadi soud, ze
témito listinami dukaz neprovadél pro jejich nadbytecnost, nebot se jedna o listiny, které
jsou soucasti spravniho spisu. Seznameni se s obsahem spravniho spisu podle judikatury
nevyzaduje provadéni dokazovani (srov. napt. rozsudky NSS ze dne 14. 5. 2015, €. j. 7 As
83/2015 - 56, nebo ze dne 29. 1. 2009, ¢. j. 9 Afs 8/2008 - 117, publ. pod ¢. 2383/2011 Sb.

NSS, dostupné na www.nssoud.cz ).

Pokud zalobce v podané zalobé navrhuje vyslechy svédkl, povazuje soud za nutné
upozornit, ze ve spravaim soudnictvi soud prezkoumava napadené rozhodnuti podle stavu
ke dni jeho vydani. Zalobce mél moznost vyslechy téchto svédka navrhnout v ramci
dokazovani ve spravnim fizeni a spravni organ by byl povinen se stimto navrhem
vyporadat. Pokud tak ale ve spravnim fizeni neucinil a navrh na jejich vyslech podal az
v v v oV / v v o v/ 4 v /
v zalobé pred soudem, nemuze soud vyslechy téchto svédku v fizeni pred soudem provest,
nebot by tak nepfipustné nahrazoval ¢innost spravnich organa. Zalobce navic ani neuved],
v Ve 4 4 4 i 4 i o 4 4 / eV v/ 4 v
ze by mu néjaké zasadni okolnosti branily tyto dukazni navrhy vznést jiz v fizeni pred
spravnim organem.

Zalobce v podané Yalobé také vytykd VSE, Ze ani v jednom ze svych rozhodnuti
neporovnavala obsah studijniho programu ziskaného na zahraniéni vysoké skole s obsahem
studijntho programu, ktery je poskytovan touto vysokoskolskou instituci. Tudiz
nehodnotila zakladni kritérium pro hodnoceni o uznani zahrani¢niho vysokoskolského
vzdélani., konala tak v rozporu s ¢asti III.1 odst. 2 Lisabonské umluvy.

K této namitce soud odkazuje na body (31) az (46) tohoto rozsudku, ve kterych vyporadava
podminky, za kterych je mozné uznat zahranicni vysokoskolské vzdélani. Ustanoveni III.1
odst. 2 Lisabonské umluvy je nutné vykladat v souladu s definicemi uvedenymi v Casti L.
danku I Lisabonské tmluvy, kterd ma pro Glely této Umluvy termin ,Vysokoskolskd
instituce” vyznam ,Zarizeni poskytujici vysokoskolské vzdélavani uznané prislusnym organem
Strany za soulidst jejiho wvysokoskolského systému® a ,Vysokoskolsky program® vyznam:
wStudium, které je uznané prislusnym organem Strany za soucdst jejiho vysokoskolského systému
a jehoZ dokonceni poskytuje studentovi vysokoskolskou kvalifikaci . Podstatné tedy je, ze
v pripadé zadosti zalobce nebyla splnéna hned prvni podminka, a to, ze predmétny studijni
program poskytovala instituce, ktera nebyla soucasti vysokoskolského systému v zemi
puvodu této instituce a nebyla tedy ve smyslu Lisabonské 4mluvy uznana ptisluSnym
organem Spanélska za soulst jeho vysokoSkolského systému. Vzhledem k tomu, Ze obé
podminky pro uznani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani musi byt splnény
kumulativné, nebylo jiz nutné a ani vhodné, aby spravni orginy za této situace provedly
porovnavani obsahu studijniho programu ziskaného na zahraniéni vysokeé skole s obsahem
studijniho programu, ktery je poskytovan ptisluSnou vysokoskolskou instituci na Gzemi
CR. Zalobce se tedy myli, pokud se domniv4, Ze Zidost o uznini maZe byt zamitnuta
pouze tehdy, pokud rozdily mezi studijnimi programy budou znacné a tyto rozdily musi
byt prokazany. Tato podminka pfistupuje k posouzeni zadosti az po té, co je spravnimi
organy vyhodnocena jako splnéna podminka prvni, tedy ze poskytované studium
v zahraniéi musi byt uznané prisluSnym organem Strany za soucast jejitho vysokoskolského
systému. Tak tomu v projednavané véci nebylo a namitka je proto nedivodna.

Shodu s prvopisem potvrzuje H. P.


http://www.nssoud.cz/

54.

55.

56.

57.

11 11 A 84/2019

V této souvislosti pak soud uvadi, ze neshledal divodnou ani namitku zalobce, ve které
vytyka zalovanému, ze tvrdi, ze se kvalifikace rovna diplom. Kvalifikace je ale dovednost
k vykonu urcitého konkrétniho povolani a vysokoskolsky diplom (stejné jako maturitni
vysvédCeni, vyulni list) je dokument, ktery je nositelem této informace. Pokud jde o
vymezeni tohoto pojmu odkazuje soud na znéni ¢asti I ¢lanku I. Lisabonské tmluvy, dle
kterého ma termin ,,Vysokoskolska kvalifikace” vyznam ,, Jakykoliv titul, diplom nebo jiné
osvédleni vydané prislusnym orgdnem osvédcujici dspésné ukonceni vysokoskolského
programu.”“ Pokud tedy zalovany uvedl ,,ministerstvo proto soublasi s nazorem univerzity, Ze
prislusnymi zabranicnimi kvalifikacemi v predmétném 7izeni jsou Diplom bakalire a Diplom
magistra, zkoumané a vyhodnocené univerzitou v kontextu dalsiho materialu, je tento vyklad
zcela v souladu s Lisabonskou tumluvou.

Pokud zalobce namita, ze z jim predlozenych listin vyplyva opacny zavér, tedy ze skola
~ESMA/Escuela Superior de Marketing y Administracion® byla ve Spanélsku uznavana,
nelze se ani s timto zavérem ztotoznit.

Z obsahu spravniho spisu je patrné, e se VSE po té, co nenalezla uvedenou $kolu ve
verejnych rejstricich, jiz v roce 2014 obratila na stfedisko Naric Espana, které sdélilo, ze
predmétni instituce ESMA - ESMATUR nikdy nebyla ve Spanélském kralovstvi uznanou
univerzitou a proto nikdy nebyla opravnéna vydavat oficialni diplomy. ESMA -
ESMATUR poskytovala vletech 1998-2008 bakalafsky studijni program v oblasti
cestovniho ruchu, ktery byl zakonden ziskanim diplomu Univerzity v Gironé. Dale
vletech 2005 az 2006 nespecifikovanym zpusobem spolupracovala s Univesitat
Internacional de Catalunya. Tyto zavéry pak zcela jednoznalné potvrdilo $panélské
Ministerstvo skolstvi, kultury a sportu, oddélenti pro tituly a uznavani kvalifikaci ve sdélent
ze dne 20.5.2016, ve kterém potvrdilo i kompetenci a vérohodnost sdéleni strediska
NARIC Espana stim, ze toto stfedisko spada pod Oddéleni pro tituly a uznavani
kvalifikaci $panélského Ministerstva skolstvi, kultury a sportu. Pritom sdélilo, ze instituce
snazvem ESMATURE/ESMA neni oficialni instituci vysokoskolského vzdélavani ve
Spanélsku a jeji akreditace nejsou v jejich zemi Ministerstvem $kolstvi, kultury a sportu
uznavané. Uvedena sdéleni pak znovu potvrdilo stfedisko NARIC Esparia dne 28.5.2018,
kdy k dotazu VSE odkazalo na divéj$i odpovédi a potvrdilo, Ze diplom X nen{ registrovan
v Narodnim registru absolventd universit (National University Gradutes Register).
Z uvedeného je patrné, Ze oficialni S$panélské instituce zaujaly jednoznaéné stanovisko
k zapojeni ESMA/ESMATUR do vzdélavactho systému Spanélska. V posledné
zminovaném sdéleni navic NARIC Espana svou informaci vztahuje vyslovné k diplomu
vydanému zalobci a nelze tedy hovotit o obecnych informacich, které by se ke vzdélani
zalobce, o jehoz uznani v CR 74d4, nevztahovaly.

Z napadeného rozhodnuti je patrné, ze se zalovany fadné vyporadal i s obsahem dalsich
listin predlozenych zalobcem, a to s potvrzenim organu Katalanské vlady z 17.11.2017 a
potvrzenim Ministerstva védy, inovaci a vysokych Skol, Madrid z25.10.218, kterymi
v . / vy /7 v . v/ - ev 7
zalobce prokazuje postaveni zahranicni vysoké skoly jako soucasti zahrani¢niho
vzdélavacitho systému. Se zalovanym je nutné souhlasit, ze tyto listiny neprokazuji
\4 4 4 *Vv 4 4 v M 4 4 V4 . v v /4
pozadované postaveni zahrani¢ni vysoké skoly jako uznavané soucasti spanélskéeho
vysokoskolského vzdélavaciho systému s opravnénim vydavat absolventim studijnich
programi v zemi puvodu uznivané vysokoskolské kvalifikace. Podstatné z hlediska
M ’ /4 V. o+ v M M M 4 **V_V 4 4 4 4 <] 4 .
projednavané véci je, ze ani tyto listiny nevyvraci zjisténi spravnich organd, ze ESMA sice
existovala coby subjekt plisobici v ramci vysokoskolského systému Spanélského kralovstvi
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v letech 1998 - 2007, prip. 2008. avsak instituce nepusobila coby samostatna vysoka skola,
nebot i ze sdéleni predlozenych zalobcem vyplyva, ze pusobila pri Univerzité v Gironé,
tedy nikoli jako samostatny subjekt. K rozsahu opravnéni instituce poskytovat
vysokoskolské vzdélani vyjadreni shodné uvadéji, ze meéla akreditaci k poskytovani
bakalarského studijnitho programu v oblasti cestovniho ruchu, avSak zadné z vyjadteni
nepotvrdilo, ze by ESMA byla oprivnéna poskytovat vzdélani v oblasti Bussiness
Administration, jehoz uznani se domaha zalobce. Z vyjadreni samotné Univerzity
v Gironé pak vyplyva, ze v letech 2000 az 2004 vydavala diplomy MBA absolventam, kteri
tyto kurzy absolvovali na ESMA, kterou ale sama univerzita charakterizovala jako
sttedisko pH ni zizené a poskytujici vzdélani neuznivané ve Spanélsku jako
vysokoskolské. Podstatné je, ze zalobce doklada absolutorium vzdélani v odlisném oboru,
nez k jakému se vyjadiuji zalobcem predlozené zahranicni listiny, a to absolutorium oboru
»podnikani®, zatimco predlozené listiny se tykaji oboru ,cestovni ruch“. Soud proto ani
namitku zalobce, ze listinami od Katalanské vlady a $panélského ministerstva védy, inovaci
a vysokého skolstvi vyvratil tvrzeni zalovaného, neshledal dtivodnou.

Zalobce také zasadné zpochybtiuje informaci Univerzity v Gironé, kterd potvrdila
nékdejsi spolupraci obou zahranicnich instituci, véetné toho, ze predmétné vzdélani nebylo
vysokos$kolskym vzdélinim ve smyslu Lisabonské amluvy. Zalobce totiz uvadi, e on na
Univerzité v Gironé nestudoval, a proto informace od této skoly dle zalobce logicky
s projednavanou véci nesouvisi. Jak spravné uvadi oba spravni organy, toto tvrzeni zalobce
vyvraci dal$i zalobcem predlozena listina, a to sdéleni H. B., ktera uvedla, ze pravé
Univerzita v Gironé diplomy absolventim vydané vysokou skolou ESMA v bakalatském
programu uznavala. Tuto informaci je tfeba vykladat v souvislosti s obsahem sdéleni
Univerzity v Gironé, ktera potvrdila vydavani diplomt absolventum ESMA, neuvadi vsak
vjakém oboru. Soud vsak povazuje za podstatné zejména jeji sdéleni, ze ESMA byla
stfediskem p¥i ni zHzenym, které poskytovalo vzdélani ve Spanélsku jako neuznivané
vysokoskolské.

K pobodce vysoké $koly v Ceské republice Zalobce uvedl, e Czech Management Institut
Praha - manaZerska fakulta ESMA ptsobila v Ceské republice po celou dobu v souladu
s platnymi pravnimi predpisy, jako pobocka zahrani¢ni vysoké skoly se prihlasila k plnéni
prislusnych informacnich povinnosti, akademicky sbor, ktery pusobil na této skole, tvorili
prevazné akademici z Vysoké skoly ekonomické v Praze, z Univerzity Karlovy v Praze.
K této namitce soud zdlrazruje, ze z diikazi provedenych ve spravnim fizeni nevyplyva
zadny pravni zaklad Zalobcova zahrani¢niho vzdélani zprosttedkovaného uvedenou skolou
v CR, kdy? je naopak z vy$e uvedenych listin patrné, e vzdélani na ,Escuela Superior de
Marketing y Administracién® nebylo uznavano jako vysokoskolské. Z tohoto divodu
nemuze nic zménit na zavérech spravnich organt ani zalobcem odkazované sdéleni ESMA
ze dne 26.1.1998 deklarujici propojeni mezi ESMA Barcelona a CMI Praha. Navic je
patrné, Ze se zejména prvostupriovy spravni organ okolnostmi zalozeni CMI Praha
podrobné zabyval, avsak dospél k zavéru, ze zadna z predlozenych listin nedoklada, ze by
alespori jedna z obou téchto instituci byla uznanou soudasti vysokogkolského systému CR
nebo Spanélského kralovstvi. Tento zavér soud povazuje za spravny, nebot zcela odpovida
zjisténim, ktera bylo mozné na zakladé provedenych dikazd udinit.

Zalobce také odkazal na dokument vydany Yalovanym, tj. MSMT &. j. 17 229/96-30 ze dne
25. 10. 1996, ptiCemz zdiraznil, vefejny slib dany timto dokumentem nebyl nikdy
odvolan. Soud povazuje za nutné uvést, ze z predmétné listiny zadny ,vefejny pfislib
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nevyplyva, kdyz navic ani neni patrné, ze by se zalovany zavazoval k néjakému plnéni
ohledné uznani zahrani¢ni vysokoskolské kvalifikace. Z listiny pouze vyplyva, ze byl
adresovan dékanovi CMI jako reakce na jeho zadost o posouzeni moznosti nostrifikace
bakalarskych diplomt absolventd CMI a zajisténi socialnich vyhod studentim CMI stejné
Grovné jako studujicim na vysokych $kolach v CR. Predmétem bylo shromazdovani
pokladt pro zapis do prilohy vyhlasky ¢. 318/1995 Sb., kterou se stanovi, které dalsi
studium, popripadé vyuka se pro Ucely statni socialni podpory a duchodového pojisténi
povazuje za studium na strednich a vysokych skolach. Ve vztahu k uznavani diplomu a
jinych dokladt o studiu vydanych zahrani¢nimi vysokymi skolami zde bylo uvedeno, ze o
tom rozhoduje vysoka skola, pticemz ministerstvo uvedlo, ze podminky nostrifikace na
uvedenych fakultach jsou rozdilné. Zalovany tedy v napadeném spravné vyhodnotil, Ze se
o ,verejny prislib“ nejednalo.

Zalobce dale namit4, e spravni organy porusily zisadu legitimniho oéekavani o vyhovéni
zadosti, nebot v predchozich kladnych rozhodnutich Zalovany ve véci uznani zahrani¢niho
vysokoskolského vzdélavani a kvalifikace v magisterském studijnim programu u
absolventt magisterského studijnitho programu ESMA Barcelona potvrdil, ze ,ddle
ministerstvo 0vérilo, zda zabranicni vysokd skola je uznavina na vizemi statu, v némz ma sidlo
— vdaném pripadé ve Spanélsku. Bylo zjisténo, Ze je souldsti uzndvané univerzity (Escuela
Universitaria) ve Spanélsku majici pravo uskute&iovat vysokoskolské studijni programy.
Upozornil, ze disponuje stovkami anonymizovanych kopii uznani, a to na zakladé zadosti
o pristupu k verejnym informacim.

Podle § 2 odst. 4 spravniho radu spravni organ dba, aby pfijaté feseni bylo v souladu s
verejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem daného pfipadu, jakoz i na to, aby pri
rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadt nevznikaly nedivodné rozdily.
Jak k tomu ve svém rozsudku ze dne 24. 2. 2010, ¢. j. 6 Ads 88/2006-159, uvedl Nejvyssi
spravni soud, ,spravni praxe zaklddajici legitimni olekdavini je wustdlend, jednotni a
dlouhodobd ¢innost (prip. i necinnost)”

Ulastnik spravniho fzeni se pfitom miZe dovolivat obdobného zachdzeni jako v

predchozich srovnatelnych pfipadech jen tehdy, byl-li tento predchozi postup spravniho
4 4 . Vv/ 4 4

organu v souladu se zakonem. Jak uvedl Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne

25.4.2006, ¢.j. 2 As 7/2005-86, ...1icastnik se nemiize domabat, aby spravni orgin naddile

dodrzoval svoji predchozi nezakonnou spravni praxi (i kdyZ nebyla relevantné napadena (i

Jinymi mechanismy uvedena do souladu se ziakonem) ...

V projednavané véci spravni organy podrobné odtivodnily, z jaké divodu bylo nutné se
odchylit od predchozi rozhodovaci praxe. Zalovany zddraznil, e se ve svétle novych
diikazt podanych kompetentnimi organy zemé pivodu (Spanélského kralovstvi) ukazalo,
ze zahrani¢ni vysokia skola sama nebyla v postaveni uznavané soucasti Spanélského
vysokoskolského vzdélavacitho systému opravnéné samostatné vydavat vzemi svého
puvodu pfimo platné vysokoskolské kvalifikace dokladajici absolutorium akreditovaného
studijntho programu vedouciho k ziskani vysokoskolského vzdélani urcitého stupné.
Nemtze se tedy jednat o autentické zahranicni vzdélani a zahrani¢ni vysokoskolské
kvalifikace, které by mohly byt pfedmétem uznani podle ptislusnych ustanoveni
Lisabonské Gmluvy i zdkona o vysokych skolach. Z uvedeného je patrné, ze predchozi
kladna rozhodnuti byla vydavana v rozporu s uvedenymi pravnimi predpisy, a proto lze
v daném pfipadé zménu rozhodovaci praxe akceptovat. Tomu koresponduje i zjisténi
soudu, ze zalobcem pfedlozena rozhodnuti o uznavani vysokoskolského vzdélani
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ziskaného na ESMA byla vydana v dobé pred tim, nez VSE obdrfela prvni vyjadreni
strediska Naric Espana, tedy pred rokem 2014. Soud proto ani namitku poruseni zasady
legitimniho odekavani neshledal dvodnou.

Pokud zalobce namita, ze zalovany porusil zakon, nebot v fizeni nepouzil vsechny
dokumenty, které mél k dispozici, kdyz pouzil pouze dokumenty, které vyhovovaly
vynesenému rozhodnuti, konstatuje soud, ze se k této namitce nemohl vyjadfit, nebot byla
vznesena pouze ve velmi obecné roviné a neni tedy patrné, které konkrétni dokumenty
mél zalovany opomenout.

Zalobce namit4 také, Ye neobdrZel usneseni o spojeni véci, pouze mu to bylo sdéleno ve
vyzvé z 12. 10. 2017 a ve vyrozuméni ze 14. 11. 2018. Soud povazuje za nutné uvest, ze
z takto vznesené namitky nevyplyva, v ¢em zalobce spattuje poruseni zakona, ani jak se
tento postup spravniho organu dotkl jeho prav. K namitce vsak uvadi, ze z ustanoveni §
140 spravniho radu vyplyva pravo spravniho organu z moci uredni za zde uvedenych
podminek spojit usnesenim ruzna fizeni. Podle odstavce 3 tohoto ustanoveni se usneseni
pouze poznamenava do spisu. Ze spravniho spisu soud zjistil, ze na strané 40 je zalozeno
usneseni ze dne 14.11.2018 o spojeni ¥zeni o obou Zidostech Zalobce. Zalobce byl o vydani
tohoto procesniho rozhodnuti, proti kterému se nelze odvolat, vyrozumén dne 20.11.2018,
a to prostrednictvim své zmocnéné zastupkyné. Spravni organ prvniho stupné tedy
postupoval zcela v souladu se zakonem, a proto soud ani namitku nespravného procesniho
postupu spravaiho organu divodnou neshledal.

Na zakladé vsech vyse uvedenych dtvodu soud dospél k zavéru, ze zaloba nebyla podana
duvodné, a proto ji podle ustanoveni § 78 odstavec 7 s. f. s. zamitl.

O nakladech fizeni rozhodl soud podle ustanoventi § 60 odst. 1s. t. s., podle néhoz zalobce,
v v 7/ vV / 4 4 4 / Vv v v /

vzhledem k tomu, ze nebyl ve véci Gspésny, nema pravo na nahradu Gcelné vynalozenych

’ o v/ 4 v 4 M v 4 4 / Vv v v / 4 o
nakladua v fizeni, a zalovanému, jemuz by pravo na nahradu Gcelné vynalozenych naklada
podle vysledku fizeni nalezelo, zadné naklady rizeni nad ramec jeho bézného vykonu
Urednich ¢innosti nevznikly. Soud proto ve vyroku I rozhodl, ze zadny z Gc¢astnikd nema
pravo na nahradu nakladu rizeni.

’

Poudlent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhtté dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z dGvodi uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ ’ Ve 4 4 4 4 v 4 4 . v \4 VvV -
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych divodd jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.
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V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 26. fijna 2021

Mgr. Marek Bedrich v. r.
predseda senatu
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