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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Utednickovou v pravni véci

zalobce: S.K.
zastoupeného opatrovnici M. K.

proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci
sidlem 128 01 Praha 2, Na Pofi¢nim pravu 376/1

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 14. 12. 2020 &. j. MPSV-2020/241392-923, ve
véci ptispévku na pédi

takto:

I. Rozhodnuti Zalovaného ze dne 14. 12. 2020 ¢&. j. MPSV-2020/241392-923 se zru$uje a
véc se vraci zalovanému k dalsimu fizeni.
II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci ve lhtité 30 dnt od pravni moci tohoto rozsudku

na nakladech fizeni ¢astku 3 186 K¢.

Shodu s prvopisem potvrzuje



[Zadejte text.]

Odavodnént:

. Zalobou podanou v zikonné lhité se Zalobce doméhal zruSeni v zahlavi oznaleného
rozhodnuti Zalovaného, jimZ bylo zamitnuto jeho odvolani proti rozhodnuti Ufadu préce
Ceské republiky - krajské pobotky v Ostravé ze dne 18. 8. 2020 &. j. 395869/2020/00],
kterym byl zamitnut navrh zalobce na zménu vyse pfispévku na péci od ledna 2020 a bylo
rozhodnuto poskytovat mu davku ve vysi 4 400 K¢ mésicné.

. Zalobce konstatoval, Ze se plné ztotoztiuje se zavérem zalovaného o tom, Ze neni schopen
zvladat zakladni zivotni potteby orientace, komunikace, péée o zdravi, osobni aktivity,
péle o domacnost. Namital, ze rovnéz neni schopen zvladat zakladni zivotni potieby e)
oblékani a obouvani, {) télesna hygiena a d) stravovani. K zakladni zivotni potfebé oblékani
a obouvani zalobce poukazal na socialni Setfeni ze dne 6. 2. 2020 a lékarskou zpravu
MUDr. K.B. ze dne 24. 4. 2020, podle nichz si dokaze samostatné obléknout jinou osobou
prichystany kus obleceni, nicméné neni schopen si zapnout a rozepnout knoflik nebo zip,
/v . .V Ve Vevy v 7 e 7 v . « /
nezavaze si tkanicky, ,slozitéjsi kusy obleCenti si sam neoblece a neobuje se“. Neni schopen
. . ’ v ’ . v 7 . J v
zvolit si vhodné obleceni dle situace a pocasi. S ohledem na to je nutné konstatovat, ze bez
. 4 4 4 /7 Ve 4 v Ve ’ . Vv
pomoci nezvlada tuto zakladni zivotni potrebu v prijatelném standardu, tedy v kvalité a
o /. vV Vv / / / A i v 4
zpusobem, ktery je bézny a obvykly a ktery umoznuje, aby tato potreba byla zvladnuta
bez kazdodenni pomoci jiné osoby. K zakladni zivotni potfebé télesna hygiena zalobce
uvedl, ze sam tuto zakladni zivotni potfebu nezvlada. Sam se sice na vyzvu peclujici osoby
. 4 4 4 i Vev VvV 4 o M 4 v V. o/ 7/ . . 4 Ve
sprchuje a provadi ranni hygienu (Cisténi zubu apod.), nicméné pecujici osoba jej musi pri
sprchovani fadné umyt, nebotf jim samotnym provedena ocista je nedostateCna. Sam si
, , . v/ . . / 7 Ve / v
nezvladne umyt vlasy, oholit se nebo ostfihat si nehty. Ani tuto zakladni zivotni potfebu
tedy nezvlada v pfijatelném standardu. K zdkladni zivotni potfebé stravovani zalobce
konstatoval, ze je sice schopen se samostatné najist, pokud je mu jidlo naservirovano a
naporcovano, ale veskera strava mu musi byt pripravena, neni schopen si stravu sam
vybrat, pfipravit ani ohfat, neni schopen dodrzovat pravidelnost stravovani, dietni rezim,
posoudit vhodny vybér stravy, neni schopen dodrzovat ani pitny rezim, neuvati si sam caj,
neudéla si sim ani vodu se $tavou, tedy neni schopen vybrat si ke konzumaci hotovy napoj
a potraviny, napoj nalit, stravu naporcovat, naservirovat, najist se a napit, dodrzovat
stanoveny dietni rezim. Posudkova komise nespravné hodnotila jeho zdravotni stav, na
zakladé cehoz spravni organy dospély k nespravnym zavérim. Z davodu dlouhodobé
v/ . 7 ’ ’ ’ . . Y
nepriznivého zdravotniho stavu neni schopen zvladat nikoliv pouze 5, ale minimalné 7
4 4 Ve 4 v v / v 4 4 i /4 .. 4
zakladnich Zivotnich potreb a mél by byt proto povazovan za zavislého na pomoci jiné
osoby ve stupni III. nebo spise IV., a to jiz od dosazeni 18 let véku. Zalobce v zalobé zminil
i znalecky posudek MUDr. J. H., vypracovany v fizeni o omezeni jeho svépravnosti.
Z tohoto posudku vyplyva, ze trpi dusevni poruchou, ktera jej omezuje v béznych
kazdodennich ¢innostech a vyzaduje celodenni dohled a pééi druhé osoby. Zalobce rovnéz
zduraznil, Ze byl uznan invalidnim ve III. stupni.

. Zalovany v pisemném vyjadfeni navrhl zamitnuti zaloby. Shrnul prabéh spravniho fizeni,
odkazal na pfislusnou pravni Gpravu a zopakoval zavéry z posudku PK MPSV ve vztahu
k jednotlivym namitanym zakladnim zivotnim potfebam.

. Krajsky soud v souladu s ust. § 75 odst. 1 a 2 s.t.s., zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu
spravniho, prezkoumal napadené rozhodnuti zalovaného v mezich zalobnich bodu, vcéetné
fizeni, které predchazelo jeho vydani, dle skutkového a pravniho stavu k datu vydani
napadeného rozhodnuti a dospél k zavéru, ze zaloba je dtvodna.

Shodu s prvopisem potvrzuje



[Zadejte text.]

. Ze spravnich spisu zjistil krajsky soud nasledujici skute¢nosti. Rozhodnutim Gradu prace
CR ze dne 18. 8. 2020 ¢&. j. 395869/2020/OO0I byl zamitnut navrh Zalobce na zménu vyse
prispévku na péci od ledna 2020 a bylo rozhodnuto poskytovat davku ve vysi 4 400 K¢
mési¢né s odivodnénim, ze dle posouzeni zdravotniho stavu lékatem OSSZ Ostrava je
povazovan za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II. (stredné tézka
zavislost) s tim, ze z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopen
zvladat 5 zakladnich zivotnich potreb: orientace, komunikace, péCe o zdravi, osobni
aktivity, péce o domacnost. Proti uvedenému rozhodnuti podal Zalobce odvolani, o némz
zalovany rozhodl nyni napadenym rozhodnutim ze dne 14. 12. 2020 ¢. j. MPSV-
2020/241392-923. Odvolani zalobce zamitl a rozhodnuti spravniho organu I. stupné

potvrdil.

. Zalovany jako odvolaci spravni orgin si vyzadal posouzeni zdravotniho stavu Zalobce
posudkovou komisi Ministerstva price a socidlnich véci CR. Z protokolu o jednani a
z posudku posudkové komise MPSV ze dne 1. 12. 2020 vyplyva, ze posudkova komise
zasedala ve slozeni predseda komise MUDr. A. Z., MUDr. S. O. - odbornost psychiatrie,
tajemnice Ing. M. B. Zalobce nebyl jednani posudkové komise p¥tomen. V diagnostickém
souhrnu je uvedeno, ze u zalobce se jedna o stredné tézkou mentalni retardaci - stagnace
vyvoje, CIQ = 49 (horni hranice), PAS - atypicky autismus, ADHD syndrom, Pedes
plani, OU Hypermetropia cum astigmatismo. K zakladni zivotni pottebé d) stravovani
posudkova komise uvedla, ze dle vysledku socialniho Setteni zalobci veskerou stravu chysta
maminka, jidlo mu naporcuje, naserviruje, nedokaze si nachystat jednoduché jidlo ani nalit
si piti. Dle posudkové komise tato sdéleni nemaji medicinského opodstatnéni, nebot
posuzovany ma normalné pohyblivé horni i dolni koncetiny, jeho mentalni schopnosti
jsou na horni hranici stredné tézké mentalni retardace pti prechodu do lehké mentalni
retardace, coz mu umoziuje, aby si sam stravu naporcoval, naserviroval, prenesl na misto
konzumace. Dle posudkové komise je zalobce schopen se sam najist, napit. Posudkova
komise uzavrela, ze zalobce zvlada tuto zakladni zZivotni potrebu. K zakladni zivotni
potrebé e) oblékani a obouvani, posudkova komise opét odkazala na vysledek socialniho
setreni, podle néhoz zalobci pomaha maminka, ktera chysta vhodné obleceni dle situace a
pocasi, sam se dokaze obléknout, obout, ma boty na suchy zip. Dle posudkove komise
tvrzeni, ze knofliky a zipy sam zalobce nezapne, nema medicinského opodstatnéni, nebot
ma normalni jemnou motoriku rukou, ktera mu umozuje, aby si sam knofliky i zipy
zapnul. Vzhledem k mentilnimu postizeni na rozhrani stfedné tézké a lehké mentalni
retardace je z medicinského hlediska realné, aby si sim obleceni vybral. Ma to jiz naucené
z diivéjska. Posudkova komise opét uzavtela, ze zalobce zvlada tuto zakladni Zivotni
potrebu. Co se tyka zakladni zivotni potieby f) télesna hygiena, posudkova komise
konstatovala, ze dle vysledku socialniho Setfeni zZalobce ranni hygienu zvlada sam, ve vané
se sprchuje sam. Dle posudkové komise neni z medicinského hlediska dtvodu, aby si sam
neumyl vlasy, neoholil se. K lékarské zpravé psychiatryné o zdravotnim stavu zalobce dle
posudkové komise vyplyva, ze zalobce je jejim pacientem teprve ode dne 21. 11. 2019.
Objektivné neni prokazatelné, ze by doslo ke zhorseni v jeho zdravotnim stavu po dusevni
a mentalni strance. CIQ ¢ini 49, coz je horni hranice stfedné tézké mentalni retardace,
blizka k dolni hranici lehké mentalni retardace, ktera ¢ini 50. Posudkova komise dale
poznamenala, ze odborny lékai neni kompetentni k hodnoceni zvladani jednotlivych
zakladnich zivotnich potfeb posuzovanym. Toto je v kompetenci posudkového lékate
nebo posudkovych komisi. Uzaviela, ze u zalobce nedoSlo k objektivnimu zhorseni
zdravotniho stavu a nadale se u néj jedna o IL. stupen zavislosti podle § 8 odst. 2 pism. b)
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zakona ¢&. 108/2006 Sb., ve znéni zikona & 366/2011 Sb. (stfedné té7ké zavislost). Zalobce
neni schopen zvladat 5 zakladnich zivotnich potteb pod pism. b), ¢), h), 1), j). Posudkova
komise se shodla s posudkovym zavérem lékare OSSZ ze dne 26. 3. 2020.

. Soucasti spisové dokumentace je i zaznam ze socialniho Setfeni. Socialni Setfeni bylo

provedeno v misté bydlisté zalobce. Pfitomna byla matka zalobce pani M. K., ktera
objasnila socialni a zdravotni situaci zalobce, ktery ma diagnostikovanou SMR a autismus.
Je 1écen a sledovan psychiatrem, psychologem. Ze socialniho Setteni plyne, ze zalobce véci
dokaze uchopit, prenést, jemna motorika je zhorsena, knoflik, zip nezapne. Orientovan je
osobami spravné, mistem se orientuje pouze vdomacim a blizkém okoli. Casem se
orientuje Castecné, nedokaze si dat cas do souvislosti, ¢asto mimo skutecnou realitu.
Nerozli$i jaro, léto, jaky odév k tomuto ro¢nimu obdobi si ma obléci. Pti hovoru je
potfeba mluvit s nim v jednoduchych vétach, aby pochopil vyznam hovoreného. Nechapal
duvod socialniho Setteni. Dokaze {ist slova, nedokaze pochopit prectenou vétu. Pisemny
projev zvlada velkym hulkovym pismem, nechape vyznam napsaného. Veskerou stravu
chystd maminka. Jidlo mu naporcuje a naserviruje. Zalobce si nedokiZe nachystat ani
jednoducha jidla nebo si nalit piti. Je schopen se sam najist 1zici, sam se napije z hrnicku.
Pri tkonech oblékani a obouvani mu pomaha maminka, ktera chysta vhodné obleceni dle
situace a pocasi. Zalobce se dokaze obléknout, pfestoze nékdy véci obléki naopak. Knoflik,
zip nezapne. Obuje se sam, tkanicky nezavaze, voleny jsou boty na zip. Ranni hygienu
zvlada sam, ale maminka ho musi napominat. Vsechno udéla na vyzvu druhé osoby. Ve
vané se sprchuje sam, ale je potreba ho domyt, aby byl opravdu cisty. Pomoc je potfeba pri
myti hlavy, téla, holeni, sttihani nehtd na nohou. Na rukou si nehty kouse - projev
autismu. Zalobce nav§tévuje specidlni t¥idu pro Zaky s mentalnim postiZenim. Zalobce ven
vychazi jen sdohledem dal$i osoby. Veskerou péli o domacnost zajisfuje maminka.
Zalobce se na chodu doméacnosti nepodili. Socialni $etfeni probéhlo dne 6. 2. 2020.

Podle ust. § 7 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisa, o socialnich
sluzbach (dale jen zakon o socialnich sluzbach), prispévek na péci (dale jen prispévek) se
poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzicke osoby. Timto prispévkem se stat podili
na zajisténi socialnich sluzeb nebo jinych forem pomoci podle tohoto zakona pti zvladani
zakladnich zivotnich potreb osob. Naklady na prispévek se hradi ze statniho rozpoctu.

Podle ust. § 8 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach, osoba do 18 let véku se povazuje za
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve a) stupni L. (lehka zavislost), jestlize z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat 3 zakladni Zivotni
potfeby, b) stupni IL. (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat 4 nebo 5 zakladnich Zivotnich potteb, c) stupni IIL
(tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat 6 nebo 7 zakladnich Zivotnich potfeb, d) stupni IV. (Gplna zavislost),
jestlize z davodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat 8 nebo
9 zakladnich zZivotnich potfeb, a vyzaduje kazdodenni mimotradnou péci jiné fyzické
osoby.

Podle ust. § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach, pti posuzovani stupné zavislosti se

hodnoti schopnost zvladat tyto zakladni zivotni potteby: a) mobilita, b) orientace, ¢)

komunikace, d) stravovani, e) oblékani a obouvani, f) télesna hygiena, g) vykon

fyziologické potteby, h) péce o zdravi, i) osobni aktivity, j) péCe o domacnost. Podle ust. §

9 odst. 3 téhoz zakona schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu uvedenou v odst. 1
4 . 4 v

pism. j) se nehodnoti u osob do 18 let véku.

Shodu s prvopisem potvrzuje
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Podle ust. § 9 odst. 4 téhoz zakona, pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni
potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu na
schopnost zvladat zakladni Zivotni potieby; pfitom se neprihlizi k pomoci, dohledu nebo
péci, ktera nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

Podle ust. § 9 odst. 5 téhoz zakona, pro uznani zavislosti v pfislusné zakladni zivotni
v v 4 i V/Ve 4 i M v _ 7 4 o

potfebé musi existovat pricinna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z divodu
v/ i 4 4 4 i 4 4 /7 V- 4 v

nepriznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu
Ve 4 v 7 i 4 v/ ./ 4 /

v prijatelném standardu. Funkcni schopnosti se vyhodnoti s vyuzivanim zachovanych

*/10 4 i / v/ / 4 vV v / o
potenciald a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomdtcek,
v o v vV_o 4 v 4 4 M v - /
prostredku, predméta denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti, verejnych prostor nebo
s vyuzitim zdravotnického prostredku.

Podle ust. § 9 odst. 6 téhoz zakona, blizsi vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni
potfeby a zpusob jejich hodnoceni stanovi provadéci pravni predpis.

Krajsky soud predesila, ze pfi rozhodovani o prispévku na péci je zasadnim a rozhodujicim
dikazem posudek o zavislosti osoby. Spravni organy maji ptfi posuzovani zadosti o
prispévek na péci jasné stanovena pravidla a meze, ve kterych se pti svém rozhodovani
museji pohybovat. V ramci posuzovani stupné zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické
osoby spravni organy vychazeji z ptislusnych posudkd, v nichz je stanoveno, jakou ze
zakladnich zivotnich potfeb osoba zvlada ¢i nikoli; spravaim organum ani soudum
nepfisludi Cinit medicinské zavéry. U posudki je pak nutné, aby vyhovély kritériim
/ . i v M vv/ 4 4 M / v v Ve i
stanovenych v judikatute Nejvyssiho spravniho soudu na jejich Gplnost a presvédéivost (viz
rozsudky NSS ¢. j. 5 Ads 80/2016-22, ¢. j. 5 Ads 254/2017-27 a mnohé dalsi). Nejvyssi
’ 4 VvV M M . \4 / V7 7 ‘[ 4 4
spravni soud rovnéz setrvale judikuje, ze posudkové fizeni je specifickou formou spravni
Ve i N o4 4 4 v v 4 o o Ve
dinnosti spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obcana a nékterych dusledka z néj
vyplyvajicich pro oblast socialniho zabezpeceni a dichodového pojisténi. Jde o postup
osudkového organu, jehoz hlavnim obsahem je posudkova ¢innost, ktera predpoklada
P & J Jep predp
vedle odbornych lékarskych znalosti téz znalosti zoboru posudkového lékarstvi.
Vysledkem posouzeni je potom odborny posudek, ktery je pro spravni organ stézejnim
dikaztim, a na ktery je spravni organ pfi nedostatku odborné erudice odkazan. Proto je
treba klast zvySeny daraz na jednoznacnost, urcitost, Gplnost a presvédcéivost kazdého
takového posudku. Tyto nalezitosti posudek spliuje pouze v pripadé, ze se v ném
posudkova komise vyporada se vsemi rozhodnymi skute¢nostmi, prfihlédne k potizim
4 / /v 4 v/ 4 / o ./ 4 v Vv 4 4 v / 4 4 4
udavanym ucastnikem fizeni, vysledkim socialniho setfeni a lékafskym zpravam. Své
zavéry musi posudkova komise nalezité podlozit a oddvodnit. Je nezbytné, aby posudek
obsahoval vysvétleni, jakym zptsobem posudkova komise hodnotila veskeré posudkové
podklady, které znich povazovala za relevantni, pfip. zjakého divodu se od zavért
/ v / . /1° / 4 4 /
uvedenych v nékterych z nich odchylila. Posuzovany zdravotni stav potom musi byt
4 v v oo v Vv v 4 v/ /4 v/ . v/ /4
popsan dostateCné jasné a presné, aby nevyvstavaly zadné dalsi pochybnosti. Pripadné
chybéjici ¢ nepresné formulované nalezitosti posudku, které zpusobuji jeho
nepresvédcivost ¢i netiplnost, totiz spravni organ nemuze nahradit vlastni tvahou, pro niz
nema potfebou odbornou erudici (viz napf. rozsudek NSS ¢&. j. 6 Ads 299/2014-25).
Nenaplnéni uvedenych pozadavki je vadou fizeni pred spravnim organem ve smyslu § 76
odst. 1 pism. b) s.f.s.

V souladu s § 2a vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterazto je provadécim pravnim predpisem a
obsahuje bliz$i vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby, posudkova komise
musi posoudit zvladnuti dané zivotni potreby skrze diléi aktivity vymezené pro jednotlivé
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potfeby v pfiloze ¢. 1 vyhlasky (viz rozsudek NSS ¢. j. 4 Ads 68/2014 - 37). Nezvladnuti,
byt jen jedné z vymezenych aktivit, znamena nezvladnuti dané Zivotni potfeby (§ 2a

vyhlasky).

Krajsky soud zastava nazor, ze v posuzované véci nejsou zavéry posudku PK MPSV ve
vztahu k otazkam, zda zalobce zvlada zalobou namitané zakladni zivotni potreby d)
4 4 /4 4 4 4 4 v 4 i /. / v v Ve 4 *VVv/ 4
stravovani, e) oblékani a obouvani a {) télesna hygiena Gplné a presvédcive. Blizsi vymezeni
zivotnich potf‘eb rozhodnych pro stanoveni stupné zavislosti na pomoci jin}'fch osob lze
nalézt v priloze ¢. 1 provadéci vyhlasky - Vyhlasky 505/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisu, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o soc1aln1ch sluzbach. Z ust. § 2a
citované vyhlasky pfitom plati, ze k tomu, aby bylo mozno ucinit zavér, ze posuzovana
osoba je pfi zajisténi nékteré z zivotnich potreb zavisla na pomoci jiné osoby, postadt,
pokud posuzovana osoba nezvlada byt jen jedinou z aktivit vyjmenovanych v této priloze.
Z obsahu spravniho spisu plyne, ze u zalobce se jedna kromé jiného o stfedné tézkou
mentalni retardaci a atypicky autismus. Podkladem posudku PK MPSV CR v Ostravé byla
kromé jiného i lékarska zprava z 24. 4. 2020 MUDr. K. B., Psychosomaticka ambulance
s.r.0. Z ni se podava, ze zalobce je v péci této ambulance od 21. 11. 2019 pro stfedné tézkou
mentalni retardaci, atypicky autismus, ADHD. Pred dovrsenim zletilosti byl v pé¢i MUDr.
F. Ve zpravé se dale uvadi, ze v poslednich mésicich se stav zalobce zhorsil, zvyraznily se
M 4 / M M 4 ./ /v v / /v i v oV
zejména Uzkosti, je vice vzdorovity, podrazdény, nedokaze pochopit, proé nemuze
navstévovat babicku, kamarady, hafe spolupracuje, ¢imz doslo k dal$imu zhorSeni jeho
sobéstacnosti. I pres nalezitou lécbu, Gpravu a navyseni medikace (zejména antidepresiv)
stav zlepsen jen parcialné, zhorSeni sobéstanosti trva. Pé¢i zajistuje zatim rodina, ale
4 v o /v M 4 v 4 4 . 4 4 / Ve
v posledni dobé je péce velmi narocna. Vzhledem ke svému stavu je odkazan na pééi a
dopomoc druhé osoby. Tuto zajistuje matka. Co se tyka oblékani a obouvani, zalobce si
4 v 4 Ve vV / v 4 v/ Ve M M Ve . 4 / Vv
sam nevybere obleCeni primérené pocasi a prilezitosti, nejradéji by chodil stale v tomtéz
obleceni bez ohledu na to, zda je Cisté nebo spinaveé, Casto chybné vrstvi obledeni, je
potfeba zkontrolovat spravnost a dopomoci mu, pokud obleceni chybné navrstvi. Je nutné
v Ve 4 v / Ve / v 4
mu Casto pripominat, aby se prevlékl do ¢istého odévu. Neni schopen rozpoznat vhodnou
v 4 4 . [ 4 *V 4 . 4 Vey: M
obuv podle pocasi, sam si nedokaze zavazat tkanicky, nedokaze si sam zapnout kosili, zip
na bundé a kalhotach. Ohledné hygieny lékarka uvedla, ze zalobce sam neni schopen
dodrzovat hygienické navyky (kdy se ma sprchovat, myt si ruce, Cistit si zuby, holit se,
stfihat si nehty), je nutné mu to neustale pripominat. Pii hygiené je vzdy nutna dopomoc,
zalobce se saim dostate¢né nedokaze osusit po umyti, je nutno jej zkontrolovat, dopomoci,
neni schopen si sam ostfihat nehty, oholit se, vydistit si dukladné zuby. Co se tyka
4 4 4 . 4 /7 ./ . . 4
stravovani, neni schopen si sam vybrat vhodneé jidlo a piti ke konzumaci, jedl by stale
totéz, neni schopen dodrzovat dietni rezim doporudeny lékatem, dodrzovat rezim denni
stravy. Pokud se zabere do aktivity, na jidlo zapomina. Nedokaze si stravu sam prichystat,
4 a v/ 4 c ./ v 4 4 4 o 4
naservirovat a rozdélit na mensi kousky, jidlo a piti prenést na jidelni stal. Neni schopen
dodrzovat pitny rezim. Sim si na piti nevzpomene, je potieba neustale mu to pfipominat.

PK MPSV CR v Ostravé vychizela rovnéZ ze zpravy Mgr. B.C. o psychologickém
vysetfeni zalobce ze dne 16. 1. 2020. Tato zprava je soudasti spisové dokumentace
spravniho organu. Ve zpravé je zavér o tom, ze zalobce je pacientem s dg. stredné tézka
mentalni retardace, atypicky autismus, ADHD. Vykon ve verbalni a ndzorové ¢asti testu je
Vyrovnany, vysledky vsech diléich subtestt spadajl do pasma defektu. Vyznamné je u ného
naruseno i porozuméni socialnim normam a orientace v mezilidskych vztazich ve
spoleCnosti. Mnestické schopnosti koresponduji s intelektovymi MQ=50. Narusena je
vitipivost novych paméfovych obsahtt v oblasti paméti auditivni i grafické u
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bezesmyslnych i logickych expozic, omezeny je proces uceni novym informacim. Snizeny
kontakt s realitou, perseverace, odpovédi na zakladé magického Kklice, nespolehlivost
perceptné - kognitivnich procesu. Autistické rysy, stazenost ze socialnich kontaktd.
Fragmentace mysleni, neschopnost smysluplného uchopeni celku. Intelektové v pasmu
stredné tézkého defektu (IQ 49) s vyznamnym narusenim v oblasti socialniho fungovani.
Neschopen samostatné vydélecne Cinnosti, zcela zavisly na pomoci a dohledu pecujici
osoby. Pokud posudkova komise ve vztahu k témto zavérum lékarské a psychologické
4 \4 . . v ’ 4 \4 \4 v v ’
zpravy pouze uvedla, ze objektivné neni prokazatelné, ze by u zalobce doslo ke zhorseni
jeho zdravotniho stavu po dusevni a mentalni strance, jeho CIQ cini 49, coz je horni
hranice stredné tézké mentalni retardace a ze odborny lékat neni kompetentni k hodnoceni
zvladani jednotlivych zakladnich zivotnich potfeb posuzovanym, je to v kompetenci
posudkového lékare nebo posudkovych komisi, Ize s posudkovou komisi souhlasit pouze
vtom, ze skutecné je k hodnoceni zvladani jednotlivych zakladnich zivotnich potfeb
kompetentni posudkovy lékat nebo posudkova komise. Ve zbytku se jedna ovsem o zcela
Vv /4 /4 4 4 .. ’ **V_V 4 4 . */ 4
neprezkoumatelné posudkové hodnoceni, které nijak nevyvraci zjisténi v ramci socialniho
v v 4 **V_V 4 / ’ o . v \4 4
Setfeni a zjisténi z uvedenych nalezG psychiatryné a psycholozky. Dle nazoru soudu
v posuzované véci nejsou zavéry posudku PK MPSV ve vztahu k otazkam, zda zalobce
zvlada zalobou namitané zakladni zivotni potreby d) stravovani, e) oblékani a obouvani a f)
télesna hygiena, aplné a presvédéive. Posudkova komise ve vztahu k zakladni zivotni
potfebé d) stravovani pouze stroze konstatovala, ze dle vysledku socialntho Setteni zalobci
veskerou stravu chysta maminka, jidlo mu naporcuje, naserviruje, nedokaze si nachystat
jednoduché jidlo ani nalit si piti a Ze tato sdéleni nemaji medicinského opodstatnéni, nebot
\4 4 4 v . 4 ’ . ’ v . M 4 4 ..
zalobce ma normalné pohyblivé horni i dolni koncetiny, jeho mentalni schopnosti jsou na
horni hranici stfedné tézké mentalni retardace pfi prechodu do lehké mentalni retardace,
coz mu umoznuje, aby si sam stravu naporcoval, naserviroval, prenesl na misto
konzumace. Je schopen se sam najist, napit a zvlada tedy podle posudkové komise tuto
zakladni zivotni potfebu. Pfitom podle prilohy ¢. 1 vySe citované provadéci vyhlasky se za
schopnost zvladat zakladni zivotni potrebu stravovani povazuje stav, kdy osoba je schopna
vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, napoj nalit, stravu naporcovat,
naservirovat, najist se a napit, dodrzovat stanoveny dietni rezim. K otazce, zda zalobce
zvlada uvedené jednotlivé aktivity v prijatelném standardu a z jakych duvoda, vyjadreni
posudkové komise schazi. Posudkova komise nijak blize nevysvétluje, zda a jak ovliviiuje
Ve o / ’ **V_V /. 4 v M 4 v \4 v M 4
¢1 jaky dopad ma zjistény zdravotni stav zalobce (zejména skutecnost, ze se u ného jedna o
stfedné tézkou mentalni retardaci a atypicky autismus) na schopnost zvladat jednotlivé
aktivity v ramci namitané zakladni zivotni potfeby. V tomto sméru schazi nalezité
odivodnéni zavéra posudkové komise. To se tyka i ostatnich namitanych zakladnich
zivotnich potieb. K zakladni Zivotni potiebé €) oblékani a obouvani, posudkova komise
uvedla toliko to, ze z medicinského hlediska neni dtvodu, aby si Zalobce sim nezapnul
knofliky nebo zipy, nebof ma normalni jemnou motoriku rukou, kterd mu to umoznuje.
Pokud by si nezavazal tkanicky, pro coz rovnéz neni medicinského opodstatnéni, mtze
pouzivat boty na suchy zip. Dle posudkové komise je zalobce schopen si vybrat obleceni
dle pocasi a situace, ma to jiz z dtivéjska naucené, a dle posudkové komise tedy zvlada
uvedenou zakladni zivotni pottebu. Krajsky soud opétovné odkazuje na prilohu ¢&. 1
provadéci vyhlasky, zniz plyne, ze za zvladani zdkladni zivotni potfebu oblékani a
4 4 4 M M M v 4 4 Ve vV /4
obouvani se povazuje stav, kdy osoba je schopna vybrat si obleceni a obuti priméfené
okolnostem, oblékat se a obouvat, svlékat se a zouvat se, manipulovat s obledenim
. . 4 Ve */ 4 v v 4 /4 / Vv M /. *eV_V 4
v souvislosti s dennim rezimem. Ze socialniho setfeni a také z vyse citovanych zjisténi ze
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’ . v v Ve v v . ’ ’
zpravy psychiatryné a psycholozky ptitom plyne, ze zalobce si neni schopen sam vybrat
oblecCeni a obuv primérené okolnostem, neni schopen rozpoznat, zda je oblecent (isté, je
nutné mu Casto pripominat, aby se prevlékl do ¢istého obleceni, véci nékdy obléka naopak,
knoflik, zip nezapne, protoze tkanicky nezavaze, jsou voleny boty na zip. Bylo tedy na
misté zhodnotit, zda zalobce uvedenou zakladni zivotni potfebu zvlada, tedy kazdou
z diléich aktivity vymezenych v ptiloze ¢. 1 vyhl. ¢ 505/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisu, zda je schopen rozpoznat, provést a zkontrolovat spravnost této zakladni zivotni
v v Ve 4 M / / 4 i /4 V. o /
potfeby, to vse v pfijatelném standardu. Stejné vyhrady ma soud i k zavérim posudkové
komise, které se tykaji zakladni Zivotni potreby f) télesna hygiena. Posudkova komise
toliko kuse konstatovala, ze zalobce ma zachované télesné, dusevni, mentalni 1 smyslové
schopnosti, nic mu nebrani ve zvladani této zakladni zivotni potfeby. Odkazala na
vysledek socialniho Setfeni s tim, ze zalobce ranni hygienu zvlada sam, ve vané se sprchuje
4 4 * 7/ / o M 4 i M /
sam, neni medicinského duvodu, aby si sam neumyl vlasy, neoholil se. Krajsky soud
konstatuje, ze v rozporu s tim jsou zjisténi at uz ze socialntho setfent, tak z vyse citované
4 i i / v v /7 vV i / v v 4 i v
zpravy o psychiatrickém vysetfeni zalobce a psychologickém vySetteni. Z nich plyne, ze
zalobce sam neni schopen dodrzovat hygienické navyky, je neustale nutné mu to
Ve 4 v V17 / / i . . /7 .
pripominat, vSechno déla na vyzvu druhé osoby. Ve vané se sice sprchuje sam, ale je
potfeba ho domyt, aby byl opravdu Cisty, pomoc potrebuje pfi myti hlavy, téla, holent,
strihani nehtt na nohou. Podle prilohy ¢. 1 vySe citované provadéci vyhlasky se u zakladni
Ve 4 v v 4 M M4 4 4 4 \4 M M
zivotni potfeby télesna hygiena za schopnost jejiho zvladani povazuje stav, kdy osoba je
schopna pouzit hygienické zafizeni, myt si a osusovat si jednotlive lasti téla, provadeét
i v 4 v / 4 M i M / / 4
celkovou hygienu, Cesat se, provadét Gstni hygienu, holit se. Ani ve vztahu k této zakladni
zivotni potrebé se posudkova komise nezabyvala tim, zda zalobce zvlada kazdou z dilcich
. / v/ v v v 4 Vev/y v * o
aktivit vymezenych v priloze ¢. 1 vyhl. ¢ 505/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.
Posudkova komise ignorovala informace plynouci z vyse citovanych odbornych nalezg,
v nichz se opakované konstatuje nutnost dohledu a péce dalsi osoby, je nutno dohlizet na
provedeni hygieny, zalobce neni schopen hygienu dobfe vykonat, ta je provadéna
s dohledem jeho matky. Krajsky soud dospél k zavéru, ze posudek PK MPSV nelze
povazovat za uplny a presvedCivy a je tak v konecném dusledku za neprezkoumatelny.
Takovy posudek nemohl byt podkladem pro posouzeni rozhodnych otazek zvladani
jednotlivych zakladnich Zivotnich potreb v zalobé namitanych.

Napadené rozhodnuti bylo proto nutno zrusit pro vady tizeni ve smyslu ust. § 76 odst. 1
pism. b) s.f.s., nebot zalovany vychazel z netiplného a nepresvédcivého posouzeni otazek
zvladani namitanych zakladnich zivotnich potfeb a rozhodnuti je tak neptrezkoumatelné
pro nedostatek duvodi. V dal§im fizeni je tfeba posudkové zavéry posudkové komise
doplnit tak, aby znich bylo zfejmé, zjakych divodi zZalobce zvlada ¢i nezvlada bez
pomoci jiné osoby aktivity v ramci uvedenych zakladnich zivotnich potteb d) stravovani,
e) oblékani a obouvani a f) télesna hygiena.

Podle § 60 odst. 1 s.f.s. soud ulozil zalovanému povinnost zaplatit zalobci, ktery mél ve
véci zcela Gspéch, na nakladech fizeni ¢astku 3 186 K¢. Naklady fizeni sestavaji z naklada,
které zalobce vynalozil za pravni zastoupeni, a to z odmény za 2 dkony po 1 000 K¢ podle
§ 9 odst. 2, § 7 bod 3 vyhl. ¢&. 177/1996 Sb., o odménach advokatd a nahradach advokatt za
poskytovani pravnich sluzeb (pfiprava a prevzeti zastoupeni, sepis zaloby), 2 rezijnich
pausald po 300 K¢ podle § 13 odst. 3 téze vyhlasky k uvedenym tkonim pravni sluzby a
21 % DPH 586 K¢, celkové naklady tak ¢ini 3 186 K¢. Soud poznamenava, ze zalobce byl
advokatem zastoupen toliko po ¢ast fizeni.
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Poulent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhuté do dvou tydna ode dne
dorudeni tohoto rozhodnuti. Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u
Nejvyssiho spravaiho soudu, se sidlem Brno, Moravské namesti ¢. 6. O kasacni stiznosti
rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s.

V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, ktere je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Ostrava 30. 9. 2021

Mgr. Jarmila Ufednickova
samosoudkyné
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