¢.j. 3Ad7/2021-19

USNESENI{

Meéstsky soud v Praze rozhodl vsenaté slozeném zpredsedkyné JUDr. Ludmily
Sandnerové a soudct JUDr. Jana Ryby a Mgr. Ivety Postulkove ve véci

zalobce: Bariéry z.s.
sidlem Novakovych 1359/19, 180 00 Praha 8

proti

zalovanému: Utad price Ceské republiky - krajski pobotka pro hlavni mésto
Prahu
sidlem Domazlicka 1139/11, 130 00 Praha 3 - Zizkov

v/ 4 v v . v. 7’V 4 4 7P v2 . v’ ’ 4 4
v fizeni o zalobé proti vyrozumeéni zalovaného o zamitnuti zadosti o zfizeni pracovniho mista
pro zdravotné postizenou osobu ze dne 9. 4. 2021, ¢. j. X

takto:

v

L Zaloba se odmita.

v

II. Zadny z Glastnikt nema pravo na nahradu naklada tizeni.

III.  Zalobdi se vraci zaplaceny soudni poplatek ve vy$i 3 000 K&.
Odutvodnéni:

Zalobce se Zalobou podanou u Méstského soudu v Praze doméihal pfezkoumani a zruSeni
vyrozuméni zalovaného o zamitnuti zadosti o zfizeni pracovniho mista pro zdravotné
postizenou osobu ze dne 9. 4. 2021, ¢. j. X. Podle zalobce se jedna o rozhodnuti
zalovaného.

Soud se predné zabyval otazkou, zda lze navrh vécné projednat, nebot o ném muze

Ve v 4 v 4 / 4 v Ve
rozhodnout pouze pfi splnéni vSech zdkonem stanovenych podminek. Dospél pritom k
4 v v 4 v v oo oV 4 M v 4 4 /7
zavéru, ze o navrhu vécné jednat nemuze a navrh je treba odmitnout z nasledujicich
duvodu:

Podle § 4 odst. 1 pism. a) s. f. s. soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o zalobach proti
rozhodnutim vydanym v oblasti verejné spravy organem moci vykonné, organem
/. ’ 4 4 . Voo . 7 . .o ’
Uzemniho samospravného celku, jakoz i fyzickou nebo pravnickou osobou nebo jinym
/ .e vV o / . . /
organem, pokud jim bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a
’ . / . vV s ’ / . " / / /7 n 7 o
pravnickych osob v oblasti verejné spravy, (dale jen "spravni organ"). Z rozhodovani soudu
ve spravnim soudnictvi jsou vyloudeny véci, o nichz to stanovi tento nebo zvlastni zakon

(§6s.t.s.).

Rizeni o zalobach proti rozhodnuti spravniho orginu je upraveno v &sti tieti hlavé druhé
dilu prvnim s. f.s. (§§ 65 az 78 s. f. s.). Podle § 68 pism. e) s. f. s. zaloba je nepfipustna také
tehdy, domaha-li se prezkoumani rozhodnuti, které je z prezkoumani podle tohoto nebo
zvlastniho zakona vylouceno. Podle § 70 pism. a) s. t. s. ze soudniho prezkoumani jsou
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vylouceny tkony spravaiho organu, které nejsou rozhodnutimi. Legalni definici pojmu

»rozhodnuti“ obsahuje ust. § 65 odst. 1 s. f. s., podle néhoz rozhodnutim je tkon
4 4 /4 ./ v 4 ./ v/ 4 v V. o/ 4 i i

spravniho organu, jimz se zakladaji, rusi nebo zavazné urluji prava nebo povinnosti

v

zalobce.

Meéstsky soud se nejprve zabyval otazkou, v jakém fizeni bylo napadené vyrozuméni
v / / ~ A v ’ 71 N/ v
zalovaného vydano. Zalovany timto sdélenim zamitl zadost zalobce ze dne 26. 10. 2020 o
V7 ’ A ’ ’ ’ v/ v / 7 ’ 7
ztizeni chranéného pracovni mista a poskytnuti prispévku. Pravni Gprava tykajici se
Ve /7 77 rN ’ ’ . v v ’
ztizovani a vymezovani chranénych pracovnich mist je obsazena v § 75 az § 78 zakona o
zameéstnanosti a v § 6 az § 10 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb. Podle § 75 odst. 1 zakona o
zaméstnanosti, chranéné pracovni misto je pracovni misto zrizené zaméstnavatelem pro osobu
se zdravotnim postizenim na zdkladé pisemné dobody s Uradem prdce. Na z¥izeni chranéného
pracovnibo mista poskytuje Urad prdace zaméstnavateli prispévek. Chrinéné pracovni misto
musi byt obsazeno po dobu 3 let. Chranénym pracovnim mistem miiZe byt i pracovni misto,
které je obsazeno osobou se zdravotnim postiZzenim, pokud je vymezeno v pisemné dohodé mezi
zaméstnavatelem a Uradem price. Doboda se uzavird na dobu 3 let. V' § 75 odst. 2 a 3 zakona
v b 4 / v/ 4 / v 4
0 zaméstnanosti jsou stanoveny podminky, za kterych nelze dohodu o zfizeni chranéného
pracovniho mista uzaviit. Ustanoveni § 75 odst. 4 téhoz zakona stanovi maximalni vysi
v/ v v/ 4 4 v / 4 4 / v 4 4
ptispévku na ztizeni chranéného pracovniho mista a odst. 5 téhoz ustanoveni stanovi
4 M v . v/ v 4 v/ v/ v /
podminky, za nichz je tento prispévek poskytovan. Dalsi prispévky poskytované ze
statniho rozpocltu v souvislosti s chranénymi pracovnimi misty jsou upraveny v § 76 az 78
zakona o zaméstnanosti. Povinné nalezitosti zadosti o zfizeni nebo vymezeni chranéného
pracovniho mista jsou stanoveny v § 75 odst. 6 zakona o zaméstnanosti. Kritéria, z kterych
A 4 Ve 4 /7 N/ i v/ 4 4 v 4 4 4 M
vychazi urad prace pri posuzovani zadosti o ztizeni chranéného pracovniho mista, jsou
uvedena v odst. 7 téhoz ustanoveni a v § 6 odst. 2 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb. Obsah dohody
o ztizeni pracovniho mista vymezuje § 75 odst. 9 zakona o zameéstnanosti.

Z vyse uvedeného je zfejme, ze ke zrizeni chranéného pracovniho mista dochazi na zakladé
pisemné dohody zaméstnavatele s ufadem prace. Nejvyssi spravni soud, ktery se zabyval
povahou této dohody, dospél k zavéru, ze se jedna dle jejiho obsabu o dobodu o poskytnuti
prispévku ze statniho rozpoctu na zakonem stanoveny vcel, kterym je podpora zaméstnivini
osob se zdravotnim postizenim. Obsabem dohody o wvymezeni (vytvoreni) chrinéného
pracovniho mista je totiZ dle § 75 odst. 9 zdkona o zaméstnanosti zavazek statu, poskytnout
zaméstnavateli prispévek ve stanovené vysi a na drubé strané zivazek zaméstnavatele zridit
(zachovat) vymezené pracovni misto vhodné pro osoby se zdravotnim postizenim, skutecné
osobu se zdravotnim postizenim na vymezeném pracovnim misté po stanovenou dobu
zaméstndvat a ddle podminky pro kontrolu dodrZovini dobhody a sankce za jeji poruseni. Jiné
prdavni nasledky pro zaméstnavatele uzavieni dobody nemd (viz rozsudek ze dne 24. 10. 2013,
¢ j. 4 Ads 66/2013 - 23 dostupny na www.nsssoud.cz ).

Dohoda o poskytnuti dotace je rozdilnym dotaénim titulem nez rozhodnuti, na ktery
nasledné navazuje jiny procesni postup pfi administraci dotace. Proto nelze na
projednavanou véc aplikovat zavéry uvedené v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 28. 10. 2018, ¢. j. 2 Afs 161/2018 - 40 ani rozsudku ze dne 25. 9. 2018, ¢. j. 4 Afs
161/2018 - 38, na které v podané zalobé Zalobce odkazuje.

Uzavienim verejnopravni smlouvy dochazi kpravé vztahu mezi pifijemcem a
poskytovatelem dotace, ktery je modifikovan jak v oblasti prava hmotného, tak v oblasti
prava procesniho, tj. vefejnopravni smlouvu lze ménit, vypovédét ¢i rusit pouze postupem
dle § 166 spravniho fadu. Ptfi nesouhlasu s ukoncenim administrace dotace je treba
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postupovat podle upravy feseni sporu z verejnopravanich smluv dle § 169 ve spojeni s § 141
spravniho radu. Teprve rozhodnuti prislusného organu (tj. spravniho organu nadfizeného
spravnimu organu, ktery je stranou verejnopravni smlouvy) ve sporu z verejnopravni
smlouvy je za splnéni dalsich zidkonem stanovenych podminek rozhodnutim
prezkoumatelnym dle § 65 s. t. s. ve spravnim soudnictvi (viz rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 19. 2. 2014, ¢. . 9 Afs 37/2013-54, ze dne 10. 4. 2014, C. j. 7 Afs
126/2013-50, ze dne 25. 9. 2014, ¢. j. 2 Afs 74/2013-64, ¢i ze dne 15. 11. 2016, C. j. 6 Afs
275/2015-39).

S ohledem na vyse uvedené soud dospél k zavéru, ze zadost o uzavreni smlouvy o
poskytnuti dotace (zfizeni chranéného mista) lze tedy kvalifikovat jako nabidku k uzavfeni
verejnopravni smlouvy dle § 163 odst. 1 spravniho radu. Neuzavreni verejnopravni
smlouvy ze strany spravniho organu dle § 163 odst. 3 pism. c) spravniho fadu je treba
povazovat za neakceptaci nabidky k uzavfeni vefejnopravani smlouvy. Vyrozuméni o
zamitnuti zadosti o zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim a
poskytnuti prispévku je tedy svou podstatou sdélenim zalovaného o neuzavreni smlouvy a
s ohledem na vySe uvedené (bod 8) neni rozhodnutim vydanym ve spravnim ftizent, které

by podléhalo soudnimu prezkumu. (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.
10. 2017, ¢. 3. 2 Afs 245/2016-43).

Podle § 46 odst. 1 pism. d) s. f. s. nestanovi-li tento zakon jinak, soud usnesenim odmitne
navrh, jestlize navrh je podle tohoto zakona neptipustny.

Vzhledem k tomu, ze vyrozuméni zalovaného ze dne 9. 4. 2021 neni rozhodnutim, jez by
bylo mozné v fizeni pred spravnim soudem napadnout zalobou a zalobce se tedy nemuze
domahat ochrany svych prav podanim zaloby proti rozhodnuti, soud zalobu podle ust. §
46 odst. 1 pism. d) s. f. s. s odkazem na ust. § 68 pism. €) a ust. § 70 pism. a) s. . s. jako
nepfipustnou odmitl.

O nakladech fizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 3 s.t.s., podle kterého zadny z Gcastnika
4 4 4 4 o V/ 4 v/ 4 v 4
nema pravo na nahradu naklada tizenti, bylo-li fizeni zastaveno nebo zaloba odmitnuta.

Vyrok o vraceni soudniho poplatku zalobci je oduvodnén ustanovenim § 10 odst. 3 véta
treti zakona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, podle kterého plati, ze byl-li navrh na
zahajeni tizeni pred prvnim jednanim odmitnut, soud vrati z Gctu soudu zaplaceny soudni
poplatek.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z dGvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
4 ’ Ve 4 4 4 4 v 4 4 . v \4 VV -
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
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jakém rozsahu a z jakych diavodud jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 12. fijna 2021

JUDr. Ludmila Sandnerova, v. r.

predsedkyné senatu
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