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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni Mgr. Janou Kominkovou ve véci

zalobkyné: T. M., narozena X,
bytem H.
proti
zalované: Ceska sprava socidlniho zabezpedent,

se sidlem Ktizova 25, 125 08 Praha 5

v tzeni o Zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 3. 6. 2021, &. j. X,
takto:

L Rozhodnuti Zalované ze dne 3. 6. 2021, &. j. X a jemu ptedchizejici rozhodnuti
zalované &.j. X ze dne 16. 2. 2021 se zru$uji a véc se vraci k dal$imu fizeni Zalované.

II. Zalovana je povinna nahradit Zalobkyni niklady fizeni ve vysi 0,-K¢ do 1 mésice od
pravni moci tohoto rozsudku.

Odtvodnéni:

Zalobkyné se zalobou domahala zruseni vyse oznaceného rozhodnuti zalovaneé, jimz byly
4 4 M \4 v 4 4 v 4 /7 /7 Vv /4

zamitnuty namitky zalobkyné a jimz bylo potvrzeno predchazejici rozhodnuti zalovane,
vV /v v 4 / 4 v/ \4 v v /v

rovnéz vyse oznaCené, kterym byla zamitnuta zadost zalobkyné op zménu vyse
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invalidntho dichodu z dtvodu zhorseni zdravotniho stavu podle § § 41 odst. 3 zakona ¢.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale téz zdp), ve znéni pozdéjsich predpisu, a pro
nesplnéni podminek § 39 odst. 2 pism. c) téhoz zakona.

Zalobkyné v zalobé tvrdila, ze se zavéry posudkovych lékaru nesouhlasi, protoze se
domniva, Ze jeji zdravotni stav je zavaznéjsi, nez je v posudcich lékara uvadéno. Obtize se
/ 4 M VvV 4 / v v J . 4 4 /v v
tykaji nejen bézné vydélecné ¢innosti, kterou neni schopna pro zdravotni potize soustavné
vykonavat, ale i béznych dennich aktivit, jako je obvykly denni nakup, prani, vareni,
zehleni. Nékteré dny neni vibec schopna opustit lazko, obtize se postupem Casu zhorsuji.
Konzultace neurochirurga (jak na oddéleni FN Plzen, tak FN Motol Praha) nevedla
k rozhodnuti o provedeni operaéniho vykonu z davodu vysokého rizika operace. Jedina
.. M v Ve / N4 v Ve /4 4 N4
jistota je, ze stav se bude s pribyvajicim vékem horsit. Jedna se o malo se vyskytujici
dédiénou poruchu, kterou je rodina zatizena. Do pravidelného zaméstnani neni schopna
. 5 ’v .7 . v 7 v . ’ v 7/
nastoupit, nebot potize se dostavuji zcela nepravidelné, bez varovani, nékolikrat do mésice
a v dobé a taky je schopna pohybu s bolesti maximalné na WC. Kazdy pokus o zaméstnani
skondil vypovédi ze strany zaméstnavatele jiz ve zkusebni dobé. (Pro nejistotu, zda pristi
den prijde zalobkyné do zaméstnani). Rozhodnuti zalované bylo podle zalobkyné vydano
/4 v v v vV _V 4 / 4 v / c
na zakladé nedostatecné zjisténého skutkoveého stavu a byl nespravné posouzeny jeji
zdravotni stav. Zalobkyné se domniva, ze posudkovi lékari méli jeji zdravotni stav
vyhodnotit vétsi mirou poklesu pracovni schopnosti. Domniva se, ze jeji zdravotni stav
odpovida invalidité 3. stupné, nebot neni schopna vykonavat zadnou vydéle¢nou ¢innost.

Zalovana ve vyjadfeni k Zalobé navrhla jeji zamitnuti stim, Ze na zikladé doloZenych
odbornych nalezti bylo zjisténo jako rozhodujici pfi¢ina dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu zalobkyné s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles jeji pracovni
schopnosti zdravotni postizeni uvedené v kapitole XIII (Postizeni svalove a kosterni
soustavy), odd. E (Dorzopatie a spondylopatie), polozce 2b (Vrozené nebo ziskané
deformity patere; kombinace zavazného postizeni vice sekl s nepriznivou neurologickou
symptomatologii, s trvalym kofenovym drazdénim nebo se zavaznymi vypadovymi jevy,
zavazné postizeni nervi, poptipadé s projevy neurogenniho mocového meéchyfte, se
zavaznym snizenim celkové vykonnosti pti bézném zatizeni, nékteré denni aktivity
omezeny) prilohy k vyhlasce, pro které je stanovena mira poklesu pracovni schopnosti v
rozmezi 40-50 % (ventralni sakralni meningokela pti defektu sakra, lumbalgie). Posudkovy
lékar zalované zvolil na zakladé dolozenych lékarskych zprav, charakteru postizeni, s
ohledem na dalsi zdravotni postizeni a naroky profese horni hranici daného vymezeného
rozpéti, tj. 50 %. Jedna o stfedné tézkym funkéni postizeni. Nelze pouzit polozku 2 ¢
(tézké funkcni postizeni) ve stejné kapitole vzhledem k tomu, Ze nejsou naplnéna
posudkova kritéria této polozky. V 1ékarskych nalezech neni uvedeno, ze zalobkyné trpi
ztuhnuti rozsahlych oddild patefe, extrémné vytvorenou skoliozu, spondylolistézu s
projevy drazdéni nebo komprese michy, pokles celkové vykonosti pfi lehkém zatizeni.
Subjektivni pocity posuzovaného o jeho pracovni schopnosti a zdravotnich potizi, nejsou-li
podlozeny objektivné zjisténym zdravotnim stavem, nemohou byt kritériem pro pfiznani
davky duchodového pojisténi.

Z obsahu zaloby zcela jednoznacné podle zalované vyplyva, ze zalobkyné nesouhlasi
s medicinskym posouzenim svého zdravotniho stavu. S ohledem na tuto skuteénost CSSZ

navrhuje provedeni dikazu odbornym lékarskym posouzenim, které bylo pro Gcely
v / 4 v/ 4 4 vV / ./ M M 4
prezkumného soudniho ftizeni zakonem svéreno posudkovym komisim Ministerstva prace
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a socialnich véct (§ 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich predpist). Posudek téchto posudkovych komisi se podle
ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu povazuje za tzv. povinny dikaz, ktery
musi soud provést, pokud pYezkoumava rozhodnuti CSSZ o invalidnim déichodu.

Ze spravniho spisu vyplyva, ze zalobkyné dne 25. 11. 2020 pozadala o zménu vyse
invalidniho dichodu z davodu zhorseni zdravotniho stavu. Dne 8. 1. 2021 byl OSSZ Plzen
- sever vypracovan posudek MUDr. H. V. v neptitomnosti zalobkyné se zavérem, ze se
jedna o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, zalobkyné je invalidni podle druhého
stupné invalidity v souladu s § 38 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 155/1995 S., pri¢emz poklesla
zdravotni schopnost zalobkyné o 50%, a to od 8. 11. 2017 s trvalou platnosti. Posuzovana
byla zalobkyné jako délnice. Rozhodujici pficinou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu pojisténce je zdravotni postizeni srovnatelné se zdravotnim postizenim v kapitole

XIII., odd. E, polozka 2b prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb.

Spravni organ prvniho stupné ve svém rozhodnuti vychazel z uvedeného posudku s tim, ze
podle ustanoveni § 41 odst. 3 zdp pfi zméné stupné invalidity se nové stanovi vyse
invalidniho déichodu, a to ode dne, od ného doslo ke zméné stupné invalidity. Zalobkyné
dne 25.11.2020 pozadala o zménu vyse invalidntho dichodu poskytovaného pro invaliditu
druhého stupné z dtvodu zhorseni zdravotniho stavu, ale podle posudku Okresni spravy
socialniho zabezpeceni Plzen-jih ze dne 08.01.2021 je zalobkyné podle ustanoveni § 39
odst. 2 pism. b) zdp nadale invalidni pro invaliditu druhého stupné. Vzhledem k tomu ke
zméné stupné invalidity nedoslo.

V namitkach proti tomuto rozhodnuti zalobkyné uvedla, ze si mysli, Ze by méla mit narok
na invalidni dchod 3. stupné pro lasté bolesti zad, nohou a bficha, které ji znemoznuji
zaméstnani, musi Casto navstévovat lékare a jezdi i na infuze pro bolesti, protoze ji
standardni léky nezabiraji.

Dne 24. 5. 2021 byl MUDr. I K. vypracovan posudek CSSZ, ktery se ztotoznil se zavéry
posudku OSSZ. Nejzavaznéjsim zdravotnim postizenim je ventralni sakralni meningokela
pti defektu sakra, lumbalgie. Lékarka dospéla k zavéru, ze se jedna o stredné tézké funkéni
postizeni vice useki patete, sprojevy kotenového drazdéni, sfunkéné vyznamnym
neurologickym nalezem, nékteré denni aktivity jsou omezeny, ve smyslu polozky 2b, odd.
E, kapitoly XIII, vzhledem k charakteru postizeni voli 1ékar horni hranici procentualniho
rozpeéti a zohlednuje dalsi postizeni a povolani délnice. Nelze podle 1ékare pouzit polozku
2c (tézkeé funkini postizeni), nebot neni v nalezech uvedeno, ze posuzovana osoba ma
ztuhnuti rozsahlych oddila patere, pokles celkové vykonnosti pti lehkém zatizeni.
K nimitkim Zalobkyné 1ékat CSSZ uvedl, Ze subjektivni pocity Zalobkyné, nejsou-li
podlozeny objektivné zjisténym zdravotnim stavem, nemohou byt kritériem pro pfiznani
davky duchodového pojisténi ve smyslu rozsudku NSS ze dne 6. 9. 2016 ¢j. 4 Ads
136/2016-28. Akutni zhorseni daného postizeni je zalezitosti docasné pracovni schopnosti,
nikoli vy$§tho stupné invalidity. Podle lékate CSSZ poklesla u Zalobkyné pracovni
schopnost 0 50%, a to od 8. 11. 2017 s trvalou platnosti.

V zalobou napadeném rozhodnuti zalovana uvedla, ze vychazela z cit. posudku CSSZ
4 v M i v v 4 4 4 4 / Vv M v/ /7 Ve 4

s tim, ze jelikoz po prezkoumani celkového zdravotniho stavu Gcastnice fizeni ¢ini pokles

jeji pracovni schopnosti pouze 50 %, tzn., ze nedoslo ke zméné stupné invalidity, je

Ucastnice rizeni nadale invalidni pro invaliditu druhého stupné dle ustanoveni § 39 odst. 2
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pism. b) zdkona ¢. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi. Nejsou tak splnény
podminky pro vznik invalidity tfetiho stupné dle ustanoveni § ustanoveni 39 odst. 2 pism.
¢) citovaného zikona, tudiz ani podminky pro zménu vyse invalidniho dichodu dle
ustanoveni § 41 odst. 3 citovaného zakona.

O zalobé rozhodl soud bez jednani v souladu s § 76 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu
spravniho, (dale jen s. 1. s).

Zalobu soud shledal dévodnou.

V této projednavané véci se jedna o davku podminénou zdravotnim stavem a v takovém

v/ Voo 4 4 M 4 v v/ 4 /4 v 4 4
ptipadé je rozhodnuti soudu zavislé predevSim na odborném lékatském posouzeni. Ve
spravnim soudnictvi ve vécech diichodového pojisténi posuzuji zdravotni stav a pracovni
schopnost pojisténct PK MPSV (§ 4 odst. 2 zak. ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni). Z téchto divodt pozadal soud PK MPSV - pracovisté v Plzni o
vypracovani posudku, ktery byl vypracovan po jednani konaném dne 14. 9. 2021 za Gcasti
odborného lékare z oboru neurologie, zalobkyné nebyla pfitomna.

V fizeni pred soudem byly tedy doplnény podklady o posudek posudkové komise MPSV
CR v Plzni ze dne 14. 9. 2021 e. & SZ/2021/925-PL-8 vypracovany posudkovou lékatkou
MUDr. K. S. za Géasti lékate MUDr. P. S., Ph.D., z oboru neurologie, se zavérem, Ze k
datu vydani zalobou napadeného rozhodnuti byla Zzalobkyné invalidni podle § 39 odst. 1
zakona &. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Slo o invaliditu tfetiho stupné podle
§ 39 odst. 2 pism. c) tohoto zakona, tj. o pokles pracovni schopnosti z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu nejméné o 70%., a to trvale. Rozhodujici zdravotni
postizeni je ventralni sakralni meningokéla pfi defektu sakra, chronicky vertebrogenni
algicky syndrom bederni patefe, koxartroza oboustranné, dale ostatni zdravotni postizeni.
Dne 13.12.2017 byl posouzen zdravotni stav pri zjistovacim rizeni na zakladé vlastni
zadosti obcana o zménu vyse invalidnitho duchodu na OSSZ Plzen- jih. Mira poklesu
pracovni schopnosti byla zhodnocena 40%. Vzhledem k tomu, Ze posuzovana neni
schopna vyuzivat dosazené vzdélani, zkuSenosti a znalosti, pokracovat v predchozi
vydéleéné ¢innosti se podle § 3 odst. 2 citované vyhlasky zvysuje tato hodnota o 10 %. Zde
doslo podle komise k posudkovému pochybeni, nebot horni hranice taxace je 50%, méla
byt uznana a nemél byt pokles pracovni schopnosti stanoven 40% a navysen o 10% pro
povolani. Neslo jiz o invaliditu prvatho stupné podle § 39 odst. 2 pism. a) cit. zakona ¢.
155/1995 Sb., ale slo o invaliditu druhého stupné podle § 39 odst. 2 pism. b) cit. zakona.
Dne 8.1.2021 byl posouzen zdravotni stav pfi zjistovacim fizeni na zakladé vlastni zadosti
oblana o zménu vySe invalidnitho dichodu na OSSZ Plzen- jih v nepfitomnosti
posuzované. Mira poklesu pracovni schopnosti byla zhodnocena 50% podle kapitoly XIII,
odd. E, polozky 2b prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb. Procentni mira poklesu pracovni
schopnosti se ve smyslu § 3 a 4 citované vyhlasky neméni. Jde nadale o invaliditu druhého
stupné podle § 39 odst. 2 pism. b) cit. zakona. Dle neurochirurga pri malé fyzické namaze
¢i po pohybu recidivuji bolesti v bfise, tachykardie a dusnost. Intervaly relativai tlevy se
zkracujt. I pti lehkeé praci v chranéné dilné Casto prace neschopna. Ataky bolesti prichazeji 1
po velmi malé namaze nahle. Analgetika bez efektu, uleva po klidu a infuzni terapii.
Nasledkem je vyznamné snizeni vykonnosti i pfi lehké fyzicke zatézi a vyznamné omezenti
1 v obvyklych, béznych dennich zivotnich aktivitach. Vylouceni veskeré zatéze nad
nezbytné nutnou miru sebeobsluhy. PK MPSV neni v souladu s posudkovym hodnocenim
OSSZ Plzen-jih ani s posudkovym hodnocenim namitkového fizeni a konstatuje, ze u
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posuzovaného se jedna o tézkou poruchou funkce, napt. se ztuhnutim rozsahlych oddila
patete, pokles celkové vykonnosti pti lehkém zatizeni, nékteré denni aktivity znalné
omezeny. Z prubéhu onemocnéni a pracovni anamnézy jasné vyplyva, ze posuzovana neni
4 / v v /4 Ve . o v v 7. . ’ / v
schopna soustavné vydélecné cCinnosti. Prabéh onemocnéni je velmi kolisavy a predem
, v . Ve Vi . 7 Vv ’ 4
neodhadnutelny. Vékem stav progreduje. Pfihlédnuto 1 k ostatnim postizenim a také
délnickému povolani. Mira poklesu pracovni schopnosti byla zhodnocena 70%.

Z obsahu tohoto posudku tak soud mimo jiné zjistil, ze k datu vydani napadeného
rozhodnuti byla zalobkyné invalidni pro invaliditu tfetiho stupné podle § 39 odst. 2 pism.
c) zakona, nebot slo o pokles pracovni schopnosti z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu nejméné o 70%, a to s datem vzniku dnem neurologického vySetreni
18.11.2020. Dle komise se u zalobkyné jedna o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav.
Stanovena platnost trvale, neni predpoklad stabilizace a zlepSeni zdravotniho stavu.
Operace nebyla doporucena pro velké operaéni riziko.

Podle § 39 odst. 1 zakona ¢&. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist pojisténec je
invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho
pracovni schopnosti nejméné o 35 %.(3) Pracovni schopnosti se rozumi schopnost
pojisténce vykonavat vydéle¢nou {innost odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a
dusevnim schopnostem, s prihlédnutim k dosazenému vzdélani, zkusenostem a znalostem a
predchozim vydélecnym cinnostem. Podle odst. 3 téhoz ust. zakona poklesem pracovni
schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykonavat vydéle¢nou ¢innost v dusledku omezeni
télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce
pred vznikem dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

Podle odst. 2 téhoz ust. § 39 zakona ¢. 155/1995 Sb. jestlize pracovni schopnost pojisténce
poklesla a) nejméné o 35 %, avsak nejvice o0 49 %, jedna se o invaliditu prvaiho stupné, b)
nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné, c¢) nejméné o
70 %, jedna se o invaliditu tretiho stupné.

Podle § 76 odst. 1 pism. b) s.f.s. soud zrusi napadené rozhodnuti pro vady fizeni bez
jednani rozsudkem proto, ze skutkovy stav, ktery vzal spravni organ za zaklad napadeného
rozhodnuti, je v rozporu se spisy nebo v nich nema oporu.

Zalobkyné se podanou Zalobou doméahala uznani invalidity t¥etiho stupné s ohledem na jeji
zdravotni stav z duvodt v ni uvedenych. Po dorudeni posudku PK MPSV ze dne 14. 9.
2021 shora uvedeného ma soud za prokazané, ze k datu vydani napadeného rozhodnuti
zalované byla zalobkyné invalidni pro invaliditu tretiho stupné, proto je zaloba podana
divodné, a soud tedy napadené rozhodnuti zalované ze dne 3. 6. 2021 i jemu predchazejici
rozhodnuti ze dne 16. 2. 2021 zrusil a véc vratil zalované k dalsimu ftizeni (vyrok L
rozsudku) pro vady fizeni spolivajici v nespravném zhodnoceni zdravotniho stavu
zalobkyné, nebot dle posudku PK MPSV doslo k posudkovému pochybeni, nebot horni
hranice taxace je 50 %, méla byt uznana a nemél byt pokles pracovni schopnosti stanoven
na 40% a navysen o 10%. Zdravotni stav posuzované je podle PK MPSV kolisavy, predem
neodhadnutelny a vékem spife progreduje. Zalobkyné je podle PK MPSV invalidni pro
invaliditu trettho stupné sdatem vzniku 18. 11. 2020, nebof mira poklesu pracovni
schopnosti odpovida 70%. Predmétny nedostatek byl zpusoben pfi vypracovani posudku o
zdravotnim stavu Zalobkyné na p¥isluiné OSSZ Plzefi-mésto a poté u CSSZ (50% miry
poklesu pracovni schopnosti), kdy bylo postizeni zalobkyné zhodnoceno jako stfedné
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tézké funkcni postizeni, kdezto podle PK MPSV se jedna o tézké funkéni postizeni, a na
4 v \4 Vv ’ v ’ 4 4 4 . . 4

zakladé toho byla zalobkyné nespravné spravnim organem uznana invalidni pouze podle

druhého stupné invalidity, proto bylo chybné rozhodnuto i o vy$i invalidniho diachodu.

Zavér zalované v napadeném rozhodnuti, podle néhoz nedoslo k zméné stupné invalidity,

je v rozporu se skutkovym stavem a nema oporu v podkladech rozhodnuti.

Po pravni moci tohoto rozsudku bude proto vychazet zalovana ze zjistént, ze zalobkyné je
nadale invalidni pro invaliditu tretiho stupné (§ 78 odst. 5 s.t.s.), o cemz vyda rozhodnuti,
které bude mimo jiné obsahovat i divod vydani rozhodnuti - tj. nadalé trvani invalidity
tretitho stupné, a tedy 1 naroku na vyplatu invalidniho dichodu.

Na zakladé vyse uvedeného soud zrusil napadené rozhodnuti podle cit. § 76 odst. 1 s.f.s. a
v | v / v/ v/ 4 v v 4 v / Vv / 4 4
véc vratil zalované k dalsimu fizeni a soucasné zavazal zalovanou vyse uvedenym pravnim

4
nazorem.

O nahradé nakladu fizeni bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1 s. t. s., a zalobkyni, ktera
méla ve véci plny uspéch, ale zadné naklady fizeni neuplatnila, byla priznana nahrada 0,-K¢
(vyrok ¢. IL rozsudku).

Pouceni:
Proti tomuto rozsudku lze podat do dvou tydnt po jeho doruceni kasa¢ni stiznost u
Nejvyssiho spravniho soudu se sidlem Moravské namésti 6, 657 40 Brno, ktery o kasacni

stiznosti rozhoduje. Lhiita je zachovana, byla-li kasa¢ni stiznost podana u Krajského soudu
v Plzni (§ 12 odst. 1, § 102, § 106 odst. 2 a 4 s. 1. s.).

Plzen 30. zari 2021

Mgr. Jana Kominkova v.r.
samosoudkyné
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