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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl v senitu sloZeném z predsedy Mgr. Jana Cizka a soudct
JUDr. Be. KrysStofa Horna a Mgr. Ing. Lenky Bursikové ve véci

zalobce: L S., narozeny X
statni prislusnost Ukrajina
bytem X

proti

zalovanému: Ministerstvo vaitra
sidlem Nad Stolou 3, Praha 7

o Zalobé na ochranu proti neinnosti Zalovaného v fizeni o Zadosti o vydani zaméstnanecké
karty vedeném pod sp. zn. X,
takto:

I.  Zalovanému se uklada, aby ve lhiité 30 dnd od pravni moci tohoto rozsudku rozhodl
v tizeni o Zadosti Zalobce ze dne 22. 10. 2020 o vydani zaméstnanecké karty vedeném
pod sp. zn. X.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci nihradu nakladG fizeni ve vy$i 2000 K¢,
a to do tticeti dnd od pravni moci rozsudku.

Odavodnént:

Shodu s prvopisem potvrzuje: J. R.
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Zalobce se Zalobou podle ¢asti treti, hlavy druhé, dilu druhého zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,s. f. s.“), podanou k Méstskému
soudu v Praze dne 30.4.2021 domaha ochrany proti necinnosti zalovaného v rizeni o
zadosti o vydani zaméstnanecké karty dle § 42g zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinca
na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni zikona & 255/2019 Sb.
(dale jen ,zakon o pobytu cizinci) vedeném pod sp. zn. X.

Zalobce uvedl, Ze Zidost o vydani zaméstnanecké karty podal osobné dne 22. 10. 2020
na Velvyslanectvi Ceské republiky v Bratislavé (dale také jen ,velvyslanectvi®). Rizeni o
zalobcové zadosti zahajil zalovany dne 19. 11. 2020. Jelikoz zalovany ve lhtté stanovené v
§ 169t odst. 6 pism. c) zakona o pobytu cizinct nevydal ve véci rozhodnuti, podal zalobce
dne 20. 1. 2021 podle § 80 odst. 3 véty druhé zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“) ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu
cizincu (dale jen ,Komise®) zadost o uplatnéni opatfeni proti necinnosti podle § 80 odst. 4
pism. a) spravniho fadu. Dne 8. 2. 2021 vydala Komise opatteni proti nelinnosti, jimz
prikazala zalovanému, aby do 30 dnu od doruceni opatfeni proti nefinnosti ve véci
rozhodl. Protoze zalovany opatfeni prijaté Komisi nerespektoval a dosud rozhodnuti ve
véci samé nevydal, navrhuje zalobce, aby povinnost ve véci rozhodnout ulozil zalovanému
rozsudkem soud. Zalobce souasné soudu navrhuje stanovit Yalovanému ke splnéni
povinnosti desetidenni lhatu od doruleni rozsudku.

Zalovany navrhl, aby soud zalobu zamitl. Uvedl, ze ve véci nebyl a neni necinny a ze

v/ 4 4 4 /7 / V 4 4 4 v / 4
v fizeni provadi nezbytné tkony za ulelem vydani rozhodnuti. K podpore svych tvrzeni
zalovany odkazal na obsah spravniho spisu.

V replice k vyjadieni zalovaného Zalobce setrval na diivodech Zaloby. Zalovany mél ve véci
rozhodnout ve lhuté 60 dnt ode dne podani zadosti, pripadné ve lhaté 90 dna ode dne
podani zadosti, pokud by se jednalo o zvlast slozity pfipad nebo pokud by zalovany
pozadal o vydani zivazného stanoviska Utad prace Ceské republiky. Povinnost ¥alovaného
rozhodnout konstatovala Komise pfijetim opatfeni proti ne¢innosti. Opatteni, jimz byla
zalovanému ulozena povinnost rozhodnout ve lhaté 30 dnt od doruceni opatreni, vsak
nerespektoval.

Soud oveéril, ze zaloba byla podana vcas, osobou k tomu opravnénou a spliuje vSechny
formalni nalezitosti na ni kladené.

V ramci zkoumani podminek fizeni soud ovéfil, zda pred podanim zaloby doslo ze strany
zalobce k bezvyslednému vycerpani prosttedku, ktery procesni piedpis platny pro fizeni
pred spravnim organem stanovi k ochrané proti necinnosti (§ 79 odst. 1 s. f. s.), nebot v
opaéném ptipadé by musel zalobu jako neptfipustnou odmitnout (srov. usneseni
rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 5. 2016, ¢. j. 5 As 9/2015 - 59, ¢.
3409/2016 Sb. NSS.).

Piedmétem sporu je otazka, zda je zalovany nezakonné nelinny v fizeni vedeném dle
zakona o pobytu cizincd. Tento zakon neupravuje zvlastni druh opatteni proti necinnosti,
M . / Vv / VvV v/ 4 Vv ’ 4 4 v/
proto jedinym prostredkem, ktery zalobce mohl v tizeni pred spravnim organem vyuzit,
byla zadost o uplatnéni opatfeni proti nefinnosti dle § 80 odst. 3 spravniho radu u
v/ /4 4 4 4 v/ v v /4 M 4 v/ /. ’
nadfizeného spravniho organu. V pripadé zalovaného je timto nadfizenym organem
Komise.

Shodu s prvopisem potvrzuje: J. R.
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Zalobce k Zalobé ptiloZil opatfeni ze dne 8. 2. 2021, &. j. X, kterym Komise na zikladé
zalobcovy zadosti o uplatnéni opatfeni proti ne¢innosti prikazala zalovanému, aby ve lhute
30 dnt ode dne doruceni opatreni proti necinnosti vydal rozhodnuti ve véci samé. Jak dale
plyne z obsahu spisu, opatreni proti nedinnosti bylo zalovanému doruceno dne 10. 2. 2021.
Poslednim dnem lhuty byl tedy patek 12. 3. 2021. V dobé podani zaloby, tedy dne 30. 4.
2021 (a az doposud), rozhodnuti ve véci samé vydano nebylo. Z toho je zfejmé, ze k podani
zaloby doslo az po bezvysledném vycerpani prostredkt k napravé, prolez je tfeba zalobu
povazovat za pripustnou, a nadto marné uplynula i lhtita stanovena Komist.

Soud tedy pfistoupil k posouzeni véci samé. Vychazel pfi prezkumu zalobou napadeného
rozhodnuti ze skutkového stavu zjisténého ke dni rozhodnuti soudu (§ 81 odst. 1 s. t. s.).
Soud o véci rozhodl bez natizeni jednani, nebot s tim oba Gcastnici vyslovili souhlas.

Podle § 44 odst. 1 spravniho tadu ,[flizeni o Zadosti je zahdjeno dnem, kdy Zidost nebo jiny
/ / . . v/ / v v v / v v/ v Ve / / / <«
navrh, kterym se zahajuje rizeni (...), dosel vécné a mistné prislusnému spravnimun organu.

Podle § 42g odst. 5 zakona o pobytu cizinct ,[zlddost o vyddni zaméstnanecké karty se
poddvd na zastupitelském #radu.”

Podle § 169t odst. 6 pism. c) zakona o pobytu cizinct ,[o] Zddosti ministerstvo rozhodne ve
Ihiité do 60 dnii ode dne podani Zddosti o vydani zaméstnanecké karty; ve lbiité 90 dnii ode dne
podini Zidosti o vyddani zaméstnanecké karty ve zvlast sloZitych pripadech, nebo pokud
ministerstvo pozidalo o vyddni zévazného stanoviska Urad prdce Ceské republiky.”.

Judikatura spravnich soudt chape necinnost jako objektivné existujici stav, kdy v zakonem
predepsanych lhutach nedoslo k provedeni pfislusnych procesnich tkonu. Ne kazda
necinnost je vSak pricitatelna spravnimu organu. Ma-li zjisténa necinnost svij pavod ve
zpusobu, jakym vystupuje v fizeni jeho uclastnik, nejde o necinnost spravniho organu a
nelze se proti ni dovolavat ochrany. Prijme-li vSak nadtizeny spravni organ opatreni proti
necdinnosti, je tim presumovan fakt, ze spravni organ byl necinny a nejde o pripad, kdy by
necinnost byla zavinéna uclastnikem. Spravni soud jiz neni opravnén tento zavér
prehodnocovat a procesnim chovanim uc¢astnika fizeni (zalobce) se muze zabyvat jen od
okamziku pfijeti tohoto opatfeni proti necinnosti (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 10. 12. 2012, ¢. . 2 Ans 14/2012 - 41, ¢. 2785/2013 Sb. NSS).

Soud ze spravniho spisu ovéril, ze zalobce podal zadost o vydani zaméstnanecké karty na
Velvyslanectvi Ceské republiky v Bratislave, tj. u organu prislusného k prijeti této zadosti,
a to dne 22. 10. 2020. Timto dnem bylo fizeni o zadosti zahajeno a ode dne nasledujiciho
béZela zalovanému 60denni, respektive 90denni lhtita pro vydani rozhodnuti o zadosti.
S ohledem na znéni shora citovaného § 44 odst. 1 spravniho fadu ve spojeni s § 42g odst. 5
vétou prvni zakona o pobytu cizincl nelze tedy prisvéddit Gcastnikim fizeni, ze fizeni o
4 vV V/ M /. bd v/ 4 /7 4
zalobcové zadosti bylo zahajeno dne 19. 11. 2020, nebot z zadného ustanoveni zakona o
o o o v 4 4 v/ . /e

pobytu cizincu neplyne, ze by snad rizeni o zadosti bylo zahajeno teprve dnem, kdy se
zadost dostala do dispozice zalovaného. Poslednim dnem lhiity pro vydani rozhodnuti tedy
bylo pondéli 21. 12. 2020, respektive stieda 20. 1. 2021, vykazovalo-li by fizeni o zalobcové
zadosti atributy zvldsté zavazného pripadu. Nejpozdéji od nasledujiciho dne lze hovofit o
objektivné existujicim stavu necinnosti zalovaného. Nicméné i kdyby bylo fizeni o zadosti
zahajeno teprve dne 19. 11. 2020, jak shodné tvrdi zalovany i Zalobce, na skutecnosti, ze
zalovany v zdkonem stanovené lhuté nevydal rozhodnuti, by to nic neménilo.

Pro projednavanou véc je pak podstatné to, ze Komise jakozto nadfizeny spravni organ

Shodu s prvopisem potvrzuje: J. R.
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opatfenim ze dne 8. 2. 2021 (dorudenym zalovanému dne 10. 2. 2021) necinnost zalovaného
konstatovala. Soud proto vychazel z toho, Ze zalovany byl v dobé vydani opatreni necinny
bez zavinéni zalobce (ostatné ze spravniho spisu nevyplyva ani to, ze by zalobce
v 4 o M M / i o v/ / Ve .. \4 Ve
zalovanému zpusobil jakékoliv pritahy v fizeni ¢i se jinak choval tak, ze by mu necéinnost
v 4 v 4 v 4 i Ve M / Vevy /

zalovaného ode dne dorudeni opatteni proti necinnosti mohla byt pficitana).

Zalovany sice uvedl, Ze ve véci provadi daldi tkony smétujici k rozhodnuti ve véci, aviak
to nic neméni na tom, ze mu byla opatfenim nadfizeného organu ulozena povinnost vydat
v tricetidenni lhaté rozhodnuti ve véci samé, priCemz povinnost vydat meritorni
rozhodnuti [byt v odlisné lhuté dle § 169t odst. 6 pism. ¢) zakona o pobytu cizincti] by
platila 1 bez tohoto opatteni.

Ackoliv na portalu zalovaného (https://frs.gov.cz/cs/ioff/application-status) je ke dni
vyhlaseni tohoto rozsudku uveden status ,Vytizeno - POVOLENO®, soud telefonicky
ovéril, ze zalobci zaméstnanecka karta doposud nebyla pfedana, a tedy nebylo vydano
rozhodnuti ve smyslu § 169t odst. 7 zikona o pobytu cizinct. Zalovany je tak nadale
nedinny.

S ohledem na vyse uvedené soud uzavira, ze zaloba na ochranu proti neéinnosti je divodna,
a proto podle § 81 odst. 2 s. t. s. zalovanému ulozil, aby v fizeni o zadosti zalobce o vydani
zameéstnanecké karty vydal rozhodnuti ve véci samé. K tomu mu urcil lhitu v délce
30 dnd, tedy polovi¢ni oproti zakladni zakonné lhuté podle § 169t odst. 6 pism. ¢) zakona
o pobytu cizincg, coz se s ohledem na dosavadni prabéh fizenti jevi jako primérfené.

Zalobce mél se svoji Zalobou uspéch a naleZi mu proto nihrada dévodné vynaloZenych
nakladu fizeni podle ustanoveni § 60 odst. 1 s. f. s. Soud tedy vyrokem II. ptiznal zalobci
nahradu nakladu fizeni lelné vynalozenych na uplatnéni prav u soudu. Ty spocivaji
toliko v zaplaceném soudnim poplatku ve vysi 2 000 K¢ za podani zaloby. S ohledem na
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.8.2015, ¢.j. 6 As 135/2015 - 79, C.
3344/2016 Sb. NSS, muze soud ve spravnim soudnictvi pfiznat procesné nezastoupenému
zalobci nahradu nakladu fizeni pouze ve skutecné prokazané vysi (§57 odst. 1 s.t. s.).
Nahradu nakladd nelze stanovit pausalni castkou podle vyhlasky ¢.177/1996 Sb., o
odménach advokatt anahradach advokatG za poskytovani pravnich sluzeb, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a stejné tak je vylouceno pouziti § 151 odst. 3 zakona ¢. 99/1963 Sb.,
obcdansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu. Celkova vyse nakladd, kterée zalobci
v tomto soudnim fizeni vznikly a které soudu prokazal, ¢ini 2 000 K¢. Soud proto ulozil
zalovanému povinnost zaplatit zalobci tuto ¢astku jako nahradu nakladd fizeni, a to ve
lhtité 30 dni od pravni moci tohoto rozsudku.

Pouceni :

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divoda uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v \4 VvV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,

Shodu s prvopisem potvrzuje: J. R.
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v jakém rozsahu azjakych duvodi jej stéZovatel napada, adaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Nesplni-li zZalovany povinnosti ve lhuté ulozené timto rozsudkem dobrovolné, muze se
zalobce domahat narizeni exekuce ¢i soudniho vykonu rozhodnuti.

Praha 24. srpna 2021

Mgr. Jan CiZek, v. r.

predseda senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje: J. R.



