¢.j. 3A2/2021-16

USNESENI{

Meéstsky soud v Praze rozhodl vsenaté slozeném z predsedkyné JUDr. Ludmily
Sandnerové a soudcu Mgr. Ivety Postulkovée a Mgr. Janem Schneeweisem v pravni véci

zalobce: M. S., nar. XXX,
statni prislusnost XXX,
zastoupeny advokatem Mgr. Pavlem CiZinskym,
sidlem Havlickovo namésti 189/2, 130 00 Praha 3
proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad Stolou 3, Praha 7
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o zalobé na ochranu proti nelinnosti zalovaného spocivajici v nepredani priikazu o
povoleni k pobytu
takto:

L Zaloba se odmita.

II. Zadny z Gcastnikl nema pravo na nahradu nakladt fizeni.

III.  Zalobci se vraci zaplaceny soudni poplatek ve vy$i 2 000 K¢, ktery bude zastupci
zalobce, Mgr. Pavlu CiZinskému, vyplacen z Gi¢tu Méstského soudu v Praze do 30
dnd od pravni moci tohoto usnesent.

Odtvodnéni:

Zalobce se zalobou podanou u Méstského soudu v Praze dne 13. 1. 2021 domahal ochrany
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pred necinnosti zalovaného, ktera méla spocivat v nesplnéni povinnosti vydat rozhodnuti -

zameéstnaneckou kartu v zakonné lhaté.

Zalobce blize uvedl, ze dne 25. 10. 2020 podal zadost o vydani opatteni proti nedinnosti
4 4 4 M ’ ’ 2 . . o 7 /v .
spravniho organu. Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinca (dale téz jen
»2Komise“), jako nadfizeny organ, vydala dne 19. 11. 2020 usneseni, kterym navrh na prijeti
opatfeni proti neinnosti zamitla s odivodnénim, ze dne 3. 11. 2020 bylo spravnim
organem o zadosti o vydani zaméstnanecke karty rozhodnuto, bylo vyhovéno, byt dosud
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nepravomocné. Zalobce k tomu uvadi, ze tvrzeni, ze zalovany vydal rozhodnuti, a¢ zalobci
nepredal prikaz o povoleni k pobytu, je vrozporu stextem zakona i konstantni
judikaturou. Vyhoveéni zadosti dne 3. 11. 2020 nelze povazovat za vydani rozhodnuti.

Zalovany v pisemném vyjadreni popfel opravnénost Zaloby, nebot v daném ptipadé nebyl
a neni necinny. Podle Cizineckého informacniho systému byl zalobcGv pobyt realizovan
jako dlouhodoby za Gicelem zaméstnanecké karty od 9. 12. 2020 do 8. 12. 2022. Rozhodnuti
o realizaci pobytu bylo vydano dne 3. 11. 2020 a nabylo pravni moci dne 4. 1. 2021.

Ze spravniho spisu soud zjistil, ze zalobce zazadal o zaméstnaneckou kartu dne 15. 11.
2019. Dne 25. 10. 2020 nasledné podal navrh na opatteni proti necinnosti. Komise dne 19.
11. 2020 tento navrh zamitla z dévodu, Ze jiz bylo vydano rozhodnuti. Zalovany p¥pisem
ze dne 9. 12. 2020, ¢. j. OAM-71123-19/ZM-2019, vyzval zalobce k dostaveni se na
pracovisté zalovaného za Ulelem prevzeti prikazu o pobytovém opravnéni -
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zaméstnanecké karty, a to dne 4. 1. 2021. Zalobce néasledné dne 13. 1. 2021 podal spravni
zalobu proti necinnosti zalovaného.

Soud se predné zabyval otazkou, zda lze zalobu vécné projednat, nebot o ni muze
rozhodnout pouze pfi splnéni vSech zdkonem stanovenych podminek. Dospél pritom k
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zavéru, ze o zalobé vécné jednat nemuze a zalobu je tteba odmitnout z dtvodu nesplnéni
podminek fizeni.

Podle ust. § 79 odst. 1 s. 1. s. Ten, kdo bezvysledné vycerpal prostredky, které procesni predpis
platny pro ¥izeni u spravnibo organu stanovi k jeho ochrané proti necinnosti spravnibo orgdnu,
miize se Zalobou domadbat, aby soud uloZil spravnimu orgdnu povinnost vydat rozhodnuti ve
véci samé nebo osvédceni. To neplati, spojuje-li zvlastni zdakon s necinnosti spravnibo organu
fikci, Ze bylo vyddno rozhodnuti o uréitém obsabu nebo jiny pravni diisledek.

§ 169t odst. 6 pism. ) zikona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakona: O Zddosti ministerstvo rozhodne ve Ibiité do 60 dnii ode dne
podini Zadosti o vydini zaméstnanecké karty; ve lhiité 90 dnii ode dne poddni Zddosti o vyddani
zaméstnanecké karty ve zvlast’ sloZitych pripadech, nebo pokud ministerstvo poZadalo o vydini
zdvazného stanoviska Urad price Ceské republiky.

§ 169t odst. 7 pism. a) zakona o pobytu: V pripadé vydini povoleni k dloubodobému pobytu
nebo prodlouzent jeho platnosti, vydini potvrzeni o prechodném pobytu na iizemi, pobytové
karty rodinného prislusnika obéana Evropské unie, pritkazu o povoleni k pobytu pro cizince a
povoleni k trvalému pobytu se vydanim rozhodnuti rozumi prevzet! pritkazu o povoleni k
pobytu, jde-li o vyddni povoleni k dloubodobému pobytu nebo prodlouzent jeho platnosti.

§ 169t odst. 8 pism. b) zakona o pobytu: Hodld-li ministerstvo Zddosti o vyddni povoleni k
dloubodobému pobytu nebo prodlouzeni jeho platnosti, vyddani potvrzeni o prechodném pobytu
na vizemt, pobytové karty rodinného prislusnika obéana Evropské unie, pritkazu o povoleni k
pobytu pro cizince a povoleni k trvalému pobytu vyhoveét, vyzve Zadatele podle § 44 odst. 3, §
44a odst. 14 nebo § 74 odst. 3 k prevzeti pritkazu o povoleni k pobytu.

§ 169t odst. 9 pism. ¢) zakona o pobytu: Lhbiita pro vyddani rozhodnuti nebézi ode dne odeslini
vyzvy podle odstavce 8 pism. b) nebo c¢) do doby prevzeti p¥islusného dokladu.

§ 46 odst. 1 pism. a) s. t. s. Nestanovi-li tento zdikon jinak, soud usnesenim odmitne navrb,
jestlize soud o téZe véci jiz rozhodl nebo o téZe véci jiz vizeni u soudu probihi nebo nejsou-li
splnény jiné podminky 7izeni a tento nedostatek je neodstranitelny nebo pres vyzou soudu nebyl
odstranén, a nelze proto v ¥izeni pokracovat.

V prvé radé je na misté pfipomenout zakonnou Gpravu vydavani zaméstnaneckych karet a
ji obdobnych prikazi o povoleni k pobytu, jakoz i judikaturu spravnich soudd s témito
ustanovenimi spjatou. Soud nejprve pro Gplnost uvadi, ze zalobce v Zalobé odkazuje na jiz
netlinné znéni zakona o pobytu. Pro cely posouzeni zadosti jsou relevantni ustanoveni
zakona o pobytu v aktualné G¢inném znéni. Jak vyplyva z vyse citovaného ust. § 169t odst.
7 pism. a), vydanim rozhodnuti se v dané véci rozumi prevzeti pritkazu o povoleni k pobytu,
pricemz hodla-li ministerstvo Zddosti vyhovét, vyzve Zadatele k prevzeti pritkazu o povoleni
k pobytu. Ode dne odeslani této vyzvy pak dochazi ke stavéni lhiity pro vydani rozhodnuti.
Touto problematikou se jiz opakované zabyval 1 Nejvyssi spravni soud, ktery v rozsudku
ze dne 8. 2. 2018, C. j. 1 Azs 408/2017-24 uvedl: ,V souzené wvéci je tedy nutno prisvédcit
zdvéru krajského soudu, Ze stéZovatel doposud rozhodnuti o Zalobcové Zadosti nevydal a ve véci
je tak necinny. Vydanim rozhodnuti o Zalobcové Zidosti nelze rozumét vydani predklidaci
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zprdvy, ani interniho pokynu k udéleni viza k pobytu nad 90 dnai. [...] Soucasné je treba
zopakovat odkaz krajského soudu na § 169 odst. 12 pism. a) - pokud by zastupitelsky iivad pred
uplynutim Ibity pro vyddani rozhodnuti stanovené v § 169 odst. 1 pism. h) zdakona o pobytu
cizinci vyzval Zalobce, aby se dostavil k vyznaceni viza k pobytu nad 90 dnii podle § 30 odst. 2
téhoz zdkona za vicelem prevzeti zaméstnanecké karty do jebo cestovnibo dokladu, Ihita pro
vydani rozhodnuti by se danym okamZikem stéZovateli stavéla a on by nemobl byt povazovin
za necinného.“ Prestoze v této véci rozhodoval Nejvyssi spravni soud dle staré pravni
Upravy, je tento rozsudek plné prilehavy i nyni, kdy byla relevantni ustanoveni o
rozhodnuti a lhitach presunuta z § 169 zakona o pobytu do § 169t téhoz zakona. Lze tedy
uzavrit, ze vydanim rozhodnuti se v daném prfipadé rozumi prevzeti zaméstnanecke karty,
pticemz dojde-li k vyzvani zadatele k prevzeti karty, spravni organ jiz prestava byt
necinny, nebot nadale jiz zalezi pouze na zalobci, zda vyzvy uposlechne a v dany den a das
se dostavi s prislusnymi podklady na pracovisté zalovaného. Na téchto zavérech neméni
nic ani skuteénost, ze zalovany vyzval zalobce az po uplynuti lhaty pro vydani
rozhodnuti, nebot zalobce se nyni podanou zalobou proti necinnosti branil az poté, co
byla ne¢innost zalovaného ukoncena.

Vzhledem ke skutecnosti, ze zalovany vyzval zalobce dne 9. 12. 2020 k prevzeti
zaméstnanecké karty dne 4. 1. 2021, prestal byt zalovany v tomto okamziku nelinny,
nebot lhuta pro vydani rozhodnuti ode dne odeslani vyzvy do doby prevzeti dokladu
nebézi. K vydani rozhodnuti mélo dojit dne 4. 1. 2021, priemz ze spravniho spisu
vyplyva, ze dne 4. 1. 2021 zalovany ptijal potvrzeni od zaméstnavatele zalobce, které mél
zalobce dle vyzvy ze dne 9. 12. 2020 povinnost predlozit pfi prevzeti zaméstnanecké karty.

S ohledem na shora uvedené Méstsky soud v Praze uzavira, ze vyzvanim zalobce k prevzeti
zaméstnanecké karty spravni orgin ukondil svoji ne¢innost. Zalobce se tak jiz nemohl
nasledné domahat ochrany proti neéinnosti spravniho organu pro nedostatek podminek
fizeni. Obdobny nazor vyslovil téz Krajsky soud v Hradci Kralové v rozsudku ze dne 1.
10. 2003, ¢. j. 52 Ca 14/2003-118: ,Jednou ze zikladnich procesnich podminek 7izeni o Zalobé
proti necinnosti spravniho organu vedeného podle ustanoveni § 79 a nasl. zakona ¢. 150/2002,
soudni 7dd spravni (ddle jen s. 7. s.), je existence mecinnosti spravnibo orginu pri vydani
rozhodnuti ve véci samé nebo osvédcent.

Meéstsky soud v Praze tak zalobu odmitl z davodu neodstranitelného nedostatku podminek
fizeni ve smyslu ust. § 46 odst. 1 pism. a) s. 1. s.

O nakladech fizeni rozhodl soud v souladu s ustanovenim § 60 odst. 3 s. f. s., podle
kterého zadny z G¢astnik nema pravo na nahradu nakladd tizenti, bylo-li fizeni zastaveno
nebo zaloba odmitnuta.

O vraceni soudniho poplatku soud rozhodl pod vyrokem III. podle § 10 odst. 3 véta
posledni zikona ¢&. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, podle kterého soud vrati z Gctu
soudu zaplaceny poplatek za fizeni, ktery je splatny podanim navrhu na zahajeni fizeni,
byl-li navrh na zah4jeni Hzeni odmitnut p¥ed prvnim jedninim. Zalobce na soudnim
poplatku zaplatil 2 000 K¢, zGétu soudu mu tak bude k rukidm pravniho zastupce
vyplacena tato ¢astka.

Poulent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
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soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych diavodud jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 25. srpna 2021

JUDr. Ludmila Sandnerova, v. r.

predsedkyné senatu
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